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RESUMO

O censo demogréfico do Brasil realizado pelo lngtiBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano 2000 estimou que em torno de 14,5%opalacao brasileira (24,5 milhdes de
brasileiros) seria portadora de alguma necessidagdecial. O Decreto n. 3.298 de 20 de
dezembro de 1999 considera Portador de Necessidegjgesciais (PNES) a pessoa que
apresenta deficiéncia fisica, deficiéncia auditigaficiéncia visual, deficiéncia mental ou
deficiéncia mdultipla. Os PNEs apresentam-se destosmeno que tange aos direitos
especificos da seara dos chamados sociais. A U&/8P objetivando a efetiva concretizagédo
da dignidade desses individuos estabelece a almig@ddéde de contratagdo dos mesmos por
empresas com 100 ou mais empregados em seu quadhoindionario. Objetivando
identificar as Representagdes Sociais em torned8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia
destas no cumprimento do dever legal no MunicigdGdvernador Valadares, fez-se uma
pesquisa descritiva sob a forma de levantamentoolesnwdo estudo bibliografico,
documental, e de campo através de entrevistaszadal junto a gestores publicos,
empresarios e PNEs. Os dados foram analisados sqerspectiva da Teoria das
Representagcbes Sociais (TRS). O universo da pesdaiscomposto por 16 Gestores
Empresariais; 34 Portadores de Necessidades Espd&daGestores Publicos e 02 gestores
do Poder Judiciario. Estes, por consentimento kvesclarecido, participaram contribuindo
com respostas as quais buscaram elucidar a prdidanadarespeito da inser¢do dos PNEs no
mercado de trabalho sob o parametro legal do a®goda Lei 8.213/91. Os dados
demonstraram que as Representacdes Sociais des atmolvidos nesta dinamica influencia
no cumprimento do dever legal no Municipio de Goador Valadares. A defasagem de
empresas em numero suficiente capaz de absorveétoadm obra dos PNEs residentes no
municipio, a falta de comunicacdo entre 6rgaosigublmunicipais, inexisténcia de uma
educacéo especifica que atenda as peculiaridadés gieipo populacional fazem com que
exista um grande espago a percorrer para que sirapr do ideal de uma sociedade
inclusiva.

Palavras chaves Representacbes Sociais. Portadores de Necessidasigeciais. Lei
8.213/91. Inclusdo no mercado de trabalho.



ABSTRACT

The Brazilian demographic census, conductec by iBaazinstitute of Geography and
Statistics (IBGE) estimated in 2000 that aroundb%#.of the population (24.5 million
Brazilians) would be a carrier of any special neddi® Decree number 3298 of December
20, 1999, considers Carrier Special Needs (CSNgraop who has physical disabilities,
hearing impairment, visual impairment, mental mion or multiple disabilities. The
PSN feature disconnected in relation to the spedifties of the harvest of so-called social
Law 8213/91 aimed the effective implementation lbé tdignity of these individuals
provides the obligation of his hiring by firms witO0 or more employees in its payroll
officer. To identify the social representationsiard the Law 8213/91 in its article 93, and
their influence on compliance with legal obligasan the city of Governador Valadares, it
was developed a descriptive survey involving liiera research, document, and field
through interviews with public managers, entrepveseand CSNs. Data were analyzed
from the perspective of Social Representation Thé€SRT). The research was composed
of 16 Business Managers, 34 Special Needs, 02 dMdinagers and 02 Managers of
Judiciary Power. By consent, they participated efpimg with answers which sought to
clarify the issue regarding the insertion of theNSSn labor market under the legal
parameter of article 93 of Law 8.213/91.The datanalestrated that the social
representations of the actors involved in this dywainfluence on compliance with legal
obligations in the city of Governador ValadareseTag enough business can absorb the
labor of CSNs living in the city, the lack of commecation between municipal agents, lack
of education that meets the specific peculiaribéshis population mean that there is a

great place to go in closer to the ideal of anusiele society.

Key words: Social representations. Carrier Special Needsv B213/91. Inclusion in

labor market.
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1 INTRODUCAO

Apoés a Segunda Guerra Mundial, diante dos horrasetidos pelo nazi-fascismo,
o mundo percebeu que as maiorias populacionaisnposkr opressoras perante as
minorias, atualmente compreendidas ndo em termastitativos, mas como todo grupo
humano em situacdo de desvantagem social, culagahdémica, politica ou juridica “[...]
cujos direitos sao vulnerados apenas por possudifgomma ou algumas caracteristicas
diferentes das do grupo dominante da sociedadejoganto, socialmente excluido
(LOPES, 2006, p. 55).

Foi dentro dessa nova forma de percepcao quenaagfito da cidadania, proclamada
desde a Revolucdo Francesa de 1789, fez emerdgia do respeito as minorias, suas
necessidades e peculiaridades (BRASIL, 2007). Idéfa que defragou um processo de
mutacdo no olhar sobre as minorias, historicameidkes como grupos de pessoas
inferiores e, por isso, objeto de preconceito erofisnacdo. Para consolidar este novo
entendimento, no curso do tempo foram criadas galrdas legais em prol de todas as
minorias, fundamento primeiro das politicas em fesor. Nessa perspectiva, o Direito
vislumbrou-se, e ainda vislumbra-se, como meio daddmental importancia na
reordenacdo da sociedade, pois é por meio de narpalticas publicas que os Estados
puderam, podem e devem reverter situacfes inquéses de desigualdade (LOPES,
2006).

Dentre os grupos minoritarios do qual fazem pamére outros, mulheres, idosos,
negros, povos indigenas e ciganos, esta o gruptathy por pessoas com deficiéncia, os
chamados ‘Portadores de Necessidades Especiai€s|PNradicionalmente postos a
margem de processos sociais libertatérios e de @pzydo na afirmacdo de sua
identidade. Em especial no processo produtivo, andetegracdo de PNEs é um dos
maiores obstaculos para a sua inclusdo socialosestd possivel apenas se cumprida a
ordem social que tem como base o primado do trabalbomo objetivo o bem estar e a
justica social (NERI et al, 2002).

Os PNEs sao o tema desta pesquisa, que o trataligsbntes perspectivas:
conceitual; socioantropoldgica; do ponto de vista @rganizacdo Mundial da Saude
(OMS); da legislacéo internacional; e da Const#taiEederal.

Seu foco, no entanto, recai sobre a reflexdo doBsPha perspectiva das Leis
Ordinéarias nacionais, mais especificamente da L&.21.3, de 24 de julho de 1991, que

disp0s sobre os planos de beneficios da Previd&ocial, além de outras providéncias.
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Em seu artigo 93, a Lei em comento estabeleceu ist@ns de cotas a serem
preenchidas por PNEs nas empresas brasileiras @sda 100 empregados. Por conta
disso, a lei ficou conhecida como ‘Lei de Cotasitando-se de medida adotada a exemplo
de grande numero de paises do mundo onde o sisteroatas para PNEs vigora desde
meados do século XX, embora esses paises apresateeios do sistema diferenciados
entre si (NERI et al, 2002).

O sistema de cotas insere-se na politica de arépliale oportunidade, que
reconhece que as desigualdades tém origem em t®destores sociais. Visa atingir a
igualdade de oportunidades oferecendo meios iogtitais diferenciados para o acesso de
PNEs ao sistema juridico e de servicos, viabilipaihés o gozo e o exercicio de direitos
fundamentais (NERI et al, 2002).

E parte das chamadas ‘acdes afirmativas’, tambérondi@adas no Brasil como
‘discriminag&o positiva’, ‘acao positiva’ e ‘disgrinagéo reversa’. De forma concisa, as
acdes afirmativas sdo um conjunto de medidas d@etacompulsério, facultativo ou
voluntario que visa combater e neutralizar os efetta discriminacéo racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional sobreteghinados grupos sociais
reconhecidamente vulneraveis, afastando o aprofoedi® e perpetuacdo das
desigualdades engendradas na propria sociedadeparspeectiva futura (GOMES, 2001).

As acdes afirmativas materializam-se por meio déigas publicas e privadas e
sao consideradas mecanismos de inclusdo socidtifcamdo-se em argumento legal para
seu pleito), com vistas a concretizacdo de um igbjetonstitucional universalmente
reconhecido: o da efetiva igualdade de oportunsladque todos os seres humanos tém
direito (GOMES, 2001). Dai a sua importancia, gsaja, promover a igualdade e
vencerem-se preconceitos e estigmas por comportampgelos quais se possam superar
todas as formas de ‘desigualacéo injusta’ (ROCHR6).

Tendo o artigo 93 da Lei 8.213/91 como base paestodo, define-se por seu
objeto a reflexdo sobre a (re)insercdo de PNEsercado de trabalho brasileiro, tendo-se
em mente duas realidades conflitantes no Pais.

Primeiro, que, de acordo com o Censo de 2000, 1d&populacdo sdo portadores
de algum tipo de deficiéncia, correspondendo axapexlamente 24,6 milhdes de pessoas.
(IBGE, 2000). Por outro lado, a Lei de Cotas erireproblemas, sobretudo no que
respeita as empresas, que ainda utilizam argumenjostificativas que obstaculizam a
insercdo de PNEs no mercado de trabalho e quéegiadin o interesse econdmico sobre o

interesse social, sobrepondo-se ao grande bensficial almejado pela norma. Ou seja,
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nao obstante a Lei em comento ser uma das maigadas legislacdes de protecdo e
apoio aos PNEs, verifica-se que ainda existe urmadgr lacuna na sua aplicacdo pratica,
ainda arraigada de preconceitos e barreiras antegracao no mercado de trabalho (NERI
et al, 2002).

Esta pesquisa analisa o tema ainda sob outraseptvss: juridico-processual; sob
enfoque dos novos paradigmas dos diadlogos sogaés,se fundamentam em conceitos
inclusivistas; e da Teoria das Representacfes iISAGIRS) no entendimento da Lei em
tela (que verifica a relacdo dindmica desenvohéddére o mundo real e 0 sujeito),
refletindo sobre como o Direito e as legislagbesoseam objetos a partir dos quais se
desenvolvem representacdes ora proximas ao entemgimdo dever primario, ora
diversamente deles distanciadas.

Todas as reflexdes se dao essencialmente ao rvwelferencial tedrico sobre os
temas mencionados a partir de pesquisa bibliogréfic

Porém, para testa-los, desenvolve-se um estudaiempom pesquisa de campo
que busca investiga-los e conhecé-los especificamem relacdo a realidade de
Governador Valadares — MG. A forma como tal estialorealizada € apresentada na
segunda parte. O municipio, segundo o Censo d@@®®, tem uma populacdo de 247,13
mil habitantes, sendo 22,4% dela portadora de algponde deficiéncia, perfazendo um
total de 54.492 cidaddos PNEs (IBGE, 2000). Pass@apossui 39 empresas que se
enquadram na Lei 8.213/91.

A terceira parte do trabalho apresenta os resudtdd@esquisa de campo e discute-
os a luz do referencial teérico abordado anteriotene dos depoimentos dos agentes nela
envolvidos — representantes do Poder JudiciarioMdustério Publico do Trabalho,
gestores publicos e empresariais e PNESs.

Nas consideracoes finais apresenta-se, a guiseomidusdo, uma sintese dos
resultados. Na sequéncia, abordam-se as dificiddaale a execucédo da pesquisa, sendo
mencionados o0s percalcos encontrados para o seenvdbsmento, e anunciadas

possibilidades de novos estudos que deem contoheli@a&sta linha de investigacao.



2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 Conceitos de Portadores de Necessidades EspsciaPNES

As mudancas ocorridas no mundo em geral tém caididbpara a reflexdo acerca
do pensamento equivocado de que ser deficienten@isio de ser ineficiente. Tal
pensamento cria condi¢cdes para que diuturnamejai®a se&vadas lutas pela sobrevivéncia
e insercdo dos Portadores de Necessidades EspéeNMiss) em todos os territérios
sociais. Pertinente é fazer registrar que nem tadamessoas ndo portadoras de deficiéncia
estdo tecnicamente capacitadas para o desempentm dieterminado trabalho. Nesse
leque de entendimento, com os deficientes é id€atgituacao. Deficiente nao €, de forma
alguma, o contréario de eficiente. A ineficiéncigu® o é. A chamada ineficiéncia pode ser
verificada em qualquer ser humano, sendo ele dotadmdo de alguma espécie de
deficiéncia.

A expressdo PNE alcanca diversas situacfes quedvenvcanomalias fisicas,
psiquicas, fisiologicas, muitas vezes, de difiailacterizacdo e conceituagédo. Desta forma
€ possivel que uma pessoa seja considerada ledalomarPNE sem que ela mesma tenha
conhecimento disto. Em decorréncia, no que dizeitspa ampla materialidade dos
direitos, o sistema doutrinario vigente aponta iéerehcas entre deficiéncia, deficiéncia
permanente e incapacidade. A este titulo |é-se etonBini Junior (2010, p. 3) as
seguintes defini¢des:

a) deficiéncia: € toda perda ou anormalidade de estraitura ou funcao
psicologica, fisioléogica ou anatdbmica que gera pacidade para o
desempenho de atividade dentro do padréo consmamdal para o ser
humano;

b) deficiéncia permanente: é aguela que ocorreseastabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permituperacdo ou ter
probabilidade de que se altere apesar de novasngatos;

¢) incapacidade: € uma reducdo efetiva e acentdadeapacidade de
integragdo social, com necessidade de equipameadapfacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portaglataefidiéncia possa
receber ou transmitir informacdes essenciais ao-dstar pessoal e ao
desempenho de funcao ou atividade a ser exercida.

Para melhor conceituarmos o que seja PNE denttmluk juridica, necessario se
faz um breve recuo na historia para que se possempreender as diversas relacbes

construidas entre a sociedade e os sujeitos qeenfparte desse grupo populacional.



14

Relacdes estas que se estabelecem no territéiial goda salde. Entendem-se aqui por
territdrio social as relagbes construidas em tatos mitos, manifestagdes religiosas,
concepcOes filosoficas e antropologicas. O teratdda saude ficara adstrito aos

pressupostos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

2.1.1 Ser PNE sob a perspectiva socioantropolégica

Do periodo chamado de nomadismo, tém-se relatodribdes nomades que
abandonavam seus doentes, velhos e pessoas cariéragfis em lugares indspitos,
expostos a risca de um confronto com animais fereawu tribos inimigas. Tal abandono
decorria do fato da ndo correspondéncia a confgar® com a sobrevivéncia do grupo no
gual estavam inseridos (FRANCO e DIAS, 2005).

Na sociedade dos povos hebreus, em geral, o homemuadquer familia, fosse este
Ccoxo, cego, corcunda, ou tivesse um pé ou mao gdaprera considerado indigno.
Acreditavam também que essa pessoa era detentggadéees oriundos dos demoénios,
cujas impurezas e pecados expressavam-se pelascasharsinais corporais que
cristalizavam a evidéncia de maus espiritos. Diestaa, tais pessoas jamais chegariam a
ser considerados normais (FRANCO e DIAS, 2005).

Do Codigo de Hamurabi, em geral nas legislacbesgast observa-se uma
preocupacdo constante pela descendéncia. Misteétamelembrar que esta preocupacao
estaria de certa forma entrelacada a defesa ta@ti® conquistas, estabelecendo desde
entdo um padrdo arquétipo do normal.

O Cadigo de Manu, oriundo de uma civilizagdo comsida mistica e convencional
sob os padrdes ocidentais, espelha uma orientagéistente de cunho consuetudinério.

Ainda nessa cultura, € digna de nota a seguinibipfio sucessoria explicitada no
Art. 612: “Os eunucos, os homens degredados, asagurdos de nascimento, 0s loucos,
idiotas, mudos e estropiados, ndo sédo admitidesdal’ (ALTAVILA, 2000, p. 78).

Na Grécia antiga, em Atenas, 0s recém nascidos algoma deficiéncia eram
colocados em uma vasilha de argila e abandonado&dparta, como o cidadao pertencia
ao Estado, os pais tinham o dever de apresentarféieos perante os magistrados em
praca publica. As criancas com deficiéncias congéreram consideradas subumanas, o
que legitimava sua eliminacdo ou abandono, atitpdggeitamente coerentes com os ideais
atléticos e classicos que serviam de base a omgaitizsociocultural dos espartanos.
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Porém, esta mesma civilizagcdo protegia seus doerisseres que se tornavam deficientes
na manutencgdo de herdis de guerra (FRANCO e DIB&H )2

A propria Lei das XII Tabuas, na Roma antiga, améwa 0s patriarcas a matar
seus filhos “defeituosos”. Esses “defeituosos” asmriuma prova viva de que seus
ascendentes haviam cometido algum pecado. Por senebém um sinal de mau agouro,
incapazes de contribuir para a continuidade do (cléfesa territorial, trabalho,
continuidade da espécie) deveriam ser sumarianegnteidos (ALTAVILA, 2000).

Este procedimento recebia o cunho processual mi@nelfédo. A Lei das Xll Tabuas
tornava licita a morte de seres humanos considenadmstruosos. Tinha o romano uma
espécie de obsessdo contra os defeitos fisico® ger@oava até mesmo aqueles que
chegavam a suprema autoridade. Pode-se exemplificar a figura do imperador

Claudius, que sempre foi ridicularizado pela suaguoaira ou claudicancia.

XII - E licito matar os que nascem monstruosos.

Tabua IV- De jure pétrio:

| - Que o filho nascido monstruoso seja morto iratdhente.

Il - Que o pai tenha sobre o filho o direito de avié de morte.
(ALTAVILA, 2000, pp. 87 e 94).

Amaral (1995) relata que no universo greco-romasi@ssoas “diferentes” ou
“deficientes” tinham, conforme o momento historiecos valores vigentes, seu destino
selado de forma inexoravel. Ora tais pessoas eranmasnassim que percebidas como
deficientes ora eram simplesmente abandonadas aa s@ue”. A representacao social
relativa a essa Ultima pratica era suavizada entasalidade da perversidade daquele ato,
ao ser identificado como “exposi¢do”. Platdo e 8@, respectivamente no Livro IV de

‘A Republica’ e no Livro VII, Capitulo XIV de ‘A Pdica’, assim expressam:

Pegardo entdo nos filhos dos homens superioresyéelds-8o para o
aprisco, para junto de amas que moram a parte @imo lda cidade; os
dos homens inferiores, e qualquer dos outros gaedgforme, escondé-
los-30 num lugar interdito e oculto, como convérfiPLATAO apud
GUGEL, 2007, p. 63).

“Quanto a rejeitar ou criar os recém-nascidos, tirahaver uma lei
segundo a qual nenhuma crianca disforme sera cdadavistas a evitar
0 excesso de criangas. Se 0s costumes das idguesdeim o abandono de
recém-nascidos, deve haver um dispositivo legatdimdo a procriacao.
Se alguém tiver um filho contrariamente a tal dsfpm, devera ser
provocado o aborto antes que comecem as sensac@esida (a
legalidade ou a ilegalidade do aborto sera defipila critério de haver
ou n&o sensacao e vida) (SOCRATEBIdGUGEL, 2007, p. 63).
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A pessoa portadora de deficiéncia, portanto, ficawaargem do convivio social
nao tendo direito, muitas vezes, sequer ao difeitdamental atual, vida. Sequer ha de se
dizer em dignidade da pessoa humana, ao estendeestendimento sobre o leque de
onde houvesse deficientes vivos ter-se-iam pesseas desde aquela época.

Percorrendo a evolucao do proprio homem, sob qscas da sua evolucao social
em confronto a medieval deploravel situacdo deps@pria existéncia, os PNEs deixaram
de ser exterminados passando a ser excluidos davimrsocial. Essa pratica foi
decorrente da ascensao do Cristianismo no quakssoas portadoras de necessidades
especiais, também chamados “filhos de Deus”, eraandgdos em casas, vales, poroes;
periodo marcado pela segregacdo. Percebe-se amguitadiva de “salvar’” esses seres
humanos disformes em detrimento da eliminacdo eédra\a propria morte; expurgando-
Ihes tal pecado (ALTAVILA, 2000).

Devido ao fortalecimento do Cristianismo, a sitwagas pessoas com deficiéncias
se modificou. Nos séculos XV e XVI, por intermédim Renascimento (ou Renascenca), 0
ser humano passa a valorizar a razdo como umaag@t de sua existéncia, sob todos os
aspectos da permissiva racionalidade legal; undatoeazéo e ndo de vontade (LOPES,
2008). A pessoa humana eleva-se a categoria de aladoluto e todos os homens, sem
excecao, passaram a ser considerados filhos de passiveis de se tornarem cidadaos.

O periodo renascentista representou um marco, wmsaredos preconceitos,
normas, estatutos, crencgas e praticas sociais eaiguespeito ao modo de se relacionar
com a pessoa com deficiéncia que, até entéo, pt@ada como obra do demdnio e/ou do
divino. Nesse contexto, em relagcdo ao portadoredeiéncia, o assistencialismo ganha
lugar de forma incipiente a uma postura profisdinaate e integrativa. Os avancos do
conhecimento, especialmente da area meédica, paogmei o inicio de atendimentos
voltados as pessoas com deficiéncia. Por outro, Isoidalmente, a medida que a Idade
Moderna avanca, a relacdo da diferenca fisica cgacado intensifica-se sobremaneira;
em uma perversidade em torno da manutencdo degsessopoder (FRANCO e DIAS,
2005).

Com a Revolucao Francesa, século XVIII, atravéedDdelaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao, 1789, foi nos trago, sem sombralvida, um novo alcance.
Alcance flexibilizado por novas perspectivas ciigds e sociais de se encarar a
deficiéncia, que antes era considerada irremedigyaia ser considerada como um

problema de saude, consequentemente trataveloEsgé@ncia fortaleceu uma nova logica
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de poder fundamentada no conhecimento cientifiage, @pntribuiu para o surgimento de
hospitais psiquiatricos, confinamentos em asilemxe&onventos (ALTAVILA, 2000).

Na declaracao dos Direitos estabeleceu-se o recoméieto declarado em presenca
e sob os auspicios do ‘Ser Supremo’, que os homassem, ficam livres e iguais em
direitos. As distingdes sociais s6 podem ser furesdadas na utilidade comum. Sendo
assim, a lei, expressao da vontade geral, detemuiaas cidadaos sejam iguais aos olhos
da lei, sendo igualmente admissiveis a todas asiddiges, colocacdes e empregos
publicos, segundo suas virtudes e talentos (ALTAA/IRO00).

A continuidade dessa nova perspectiva fez transpgresobretudo com a
Revolucdo Industrial (século XVIII), a preocupacémm o deficiente em virtude do
aumento exorbitante do numero de pessoas acidentzmla as maquinas (0 novo
instrumento de trabalho).

Os acidentes de trabalho conseguem alcancar ummanaiiatoleravel em funcéo da
ndo preparacao do trabalhador para o correto mandaenaquina ou de sua inadequacgao
para o ambiente de trabalho. Consequentemente aoegsidade de satisfacdo fisica por
parte da perda de membros (ou parte destes) faermama necessidade de satisfacédo
moral aos operarios que se tornavam deficientee anta situacdo ndo desejada.
Necessidade esta que, sem qualquer romantismoavimmse questdes de direitos e
questdes legais de uma nova ordem. Ordem em urivppassum ser Estado Etico. Estado
do Bem Estar fundamentado na justica aristotélinadar a um o que é de um’; para o
qual o homem contemporaneo se volta em direcaosapatitica que tenha por objetivo o
bem humano (BAGOLINI, 1997).

Na transicdo do feudalismo para o capitalismo geeouma mudanca radical no
comportamento das pessoas. Esse processo ocorfeundelenta e complexa cercada de
conflitos entre as classes que dominavam o AntiggirRe e o0 Novo Regime. No contorno
liberal a deficiéncia deixa de ser nutrida aindengadeia de pecado para relacionar-se a
disfunc&o do corpo, que, mesmo sendo adquiridagdaz que o ser humano passe a néo
ter valor algum no mercado de trabalho (RECHINHEL&le 2008). Esbocam-se de forma
incipiente meios legais norteadores de direitostiddmalhadores em geral. Declaracdes em
documentos esparsos com esbocos de prevencde®® adeesobrevivéncia inerentes aos
portadores de deficiéncias adquiridas.

Um documento que fez consubstanciar o entendimegtd foi inegavelmente a
Enciclica Rerum Novarum. Assinada pelo Papa Leél, Xdbordou a condicdo dos

operarios daquela época, esbocando mesmo querde fonida diretrizes preventivas do
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acidente de trabalho e amparo ao acidentado. Traisizks estdo descritas no item lll, ‘A
Questdo Social e 0 Estado’; e no item IV ‘A Ques&xial’ e ‘A Agcdo Conjunta de

Patrbes e Operarios’. Em recortes sobre estesassd¢ranscrevemos:

O regime de trabalho. 59 [...] Ndo é justo nem humano exigir do
homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo exads$adiga embrutecer
0 espirito e enfraquecer o corpo. A atividade dmémm, restrita como a
sua natureza, tem limites que se ndo podem ulsapds..] O trabalho,
por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e osutmateriais
escondidos debaixo da terra, sendo mais pesadoiwre salde, deve
ser compensado com uma duragdo mais curta”.

Idade e sexo. 60“Enfim, o que um homem valido e na for¢a da idade
pode fazer, ndo sera equitativo exigi-lo duma muthe duma crianca.
[...]-

As associacbes deverdo ser prudentemente organizada7Q “E
necessario ainda prover de modo especial a queumenémpo falte
trabalho ao operério; e que haja um fundo de raseéestinado a fazer
face, ndo somente aos acidentes subitos e fortuiseparaveis do
trabalho industrial mas ainda & doenca, & velhmesereveses da fortuna
(LEAO XIII, 1991, pp. 31, 53).

Diante da inexisténcia de uma legislacdo que disagse conteudos inerentes aos
atuais chamados ‘direitos sociais’, das condi¢céesndalubridade e periculosidade no
ambiente do trabalho, do desconhecimento ou demprgpara 0 manuseio do novo
instrumento de trabalho — a maquina —, dar-se-aneeato avassalador dos infortinios
trabalhistas, via de regra ber¢co nascedouro de PCIBSTA, 2006).

Com a crise dos anos 1920/30, a tomada do podédifer na Alemanha com a
consumacéo verificada nos horrores dos atos dusagteerra, a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) proclamou em 1948 a Declaragdo Unaletgs Direitos do Homem. Desta

Declaracéo recortamos:

Artigo 1°- Todos os homens nascem livres e iguais dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia erdaga em relacdo uns
aos outros com espirito de fraternidade. [...]

Artigo 4°- Ninguém ser4d mantido em escraviddo owid#&o; a
escraviddo e o trafico de escravos serdo proib@ostodas as suas
formas. [...]

Artigo 5°- Ninguém sera submetido a tortura, neatatnento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6° Todo homem tem direito de ser, em todss lugares,
reconhecido como pessoas perante a lei.

Artigo 7°- Todos séo iguais perante a lei e tensitis, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém tir@i igual protecéo
contra qualquer discriminacdo que viole a presdetdaracdo e contra
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qgualquer incitamento a tal discriminacéo [...] (AMAMILA, 2000, pp.
298-300).

No documento, a afirmacao expressa do ser humamagalquer distincao resvala
e protege a populacdo de PNEs, a essa altura taptréposta pela herangca dos mutilados
de guerra, que compeliu a sociedade a criar pragasociais de reinsercao para 0S
sujeitos desse grupo. Sobre a heranca desses duostilas organizacOes dos direitos
humanos tornaram-se instancias colegisladorasaifiadoras da fixacdo dos direitos para
com este grupo populacional e os ja existentestggares de necessidades especiais
congénitas). A normatizacao realizada pelo Podegislaivo (Estado Normatizador)
oferece aos PNEs condicbes legais eficazes, capbzesalizar na consideracdo das
diferencas a igualdade de uma vida digna, na sadéede um modo geral (BERCOVICI,
2004).

Neste contorno, uma instancia colegisladora e lirsmbora dos direitos da pessoa
em geral e em especial para com os PNEs é a Oaganianternacional do Trabalho
(OIT). Com base na Recomendacéo sobre a Habilitadgdeabilitacdo Profissionais dos
Deficientes (1955); na Recomendacao sobre o Deb@émemto dos Recursos Humanos
(1975); e na Assembléia Geral das Nagbes Unidaspgoeamou em 1981 o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, a OIT dstahea Convencdo sobre Reabilitacdo
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes @m&o n. 159) na Conferéncia Geral
da Organizacéao Internacional do Trabalho realizsd&enebra no ano de 1983.

A Convencgédo 159, cuja temética foi “Participacéengl e igualdade”, instituiu um
programa de acdo mundial relativo as pessoas @etiés permitindo a adocdo de medidas
eficazes a nivel nacional e internacional paragatimetas de ‘participacdo plena’ das
pessoas deficientes na vida social. Em suas dééisie aplicacdes estdo descritas na

primeira parte as diretrizes conceituais, trarssm@baixo:

1. Para efeitos desta Convencado, entende-se pesdae deficientes”
toda a pessoa cujas possibilidades de obter e reeansem emprego

adequado e de progredir no mesmo figuem substarendd reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou med&vidamente

comprovada.

2. Para efeitos desta Convencdo, todo o Pais Meddwera considerar
gue a finalidade da reabilitacdo profissional é&gedrmitir que a pessoa
deficiente obtenha e conserve um emprego e progadaesmo, e que se
promova, assim, a integracdo ou a reintegracdoadpgssoa na
sociedade.

3. Todo Pais Membro aplicara os dispositivos d€stavencao através
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de medidas adequadas as condi¢cdes nacionais e otdéo acom a
experiéncia (costumes, uso e habitos) nacional.

4. As proposicfes desta Convencao serdo aplicaveisas as categorias
de pessoas deficientes (OIT, 2003).

Nas disposi¢cdes constantes na segunda parte, segfsizar principios da Politica
de Reabilitacdo Profissional e Emprego para Ped3eficientes. Politica esta baseada nas
condicbes nacionais de cada Pais membro. Nas @i8pegxpressas na terceira parte, fez
constar que mediante legislacdo nacional ter-seedrides para o desenvolvimento de
servigo de reabilitacdo profissional e emprego pargpessoas deficientes, manutencao e
progressdo no proprio emprego com as adaptacoessé@i@s. Nas disposicdes da quarta
parte do referido documento ficou estabelecido apieatificacdes realizadas pelos paises
acordantes serdo comunicadas ao Diretor Geral dot&® Internacional do Trabalho
(OIT, 2003).

Outro vetor passivel de registro € o avanco cientiia seara das ciéncias médicas
para com a longevidade humana, que obriga a saggut@gramar-se e educar-se com as
possibilidades e probabilidades das diferencasishais; congénitas ou adquiridas. Pode-
se afirmar de sobremaneira positiva que este poads longevidade e integragédo social
acarretard uma mudanca na estrutura social vigémigjcando para as partes uma
adequacdo ao todo, contribuindo para o deslinde'St Cidadao’, portador de

necessidades ou nao.

2.1.2 O PNE sob a perspectiva da Organizacdo Mundida Saude (OMS)

A partir do século XVIII os profissionais da satdém manifestando uma
preocupacado em estabelecer uma classificacdo pddsadoencas. Contudo, somente em
1976, na IX Assembleia Geral da Organizacdo MurdhaSaude (OMS), foi apresentada
uma conceituacdo chamattdernacional Classification of Impairments, Dishies and
Handicaps: a manual of classification relating teetconsequences of disease (ICIDH)
publicada pela OMS no ano de 1980. A versdo emugo@s recebeu o nome de
‘Classificacdo Internacional das Deficiéncias, pa@dades e Desvantagens: um manual
de classificacdo das consequéncias das doencd3I0CIpublicada no Brasil em 1989
(FARIAS e BUCHALLA, 2005). Nessa versaampairment, ‘disability e ‘handicap

ficaram assim conceituados:
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* Impairment (Prejudicado, Diminuido, Deficiéncia)i fdescrito como as
anormalidades nos 6rgaos, sistemas e estruturas pio;

» Disability (Incapacidade, Inabilidade, Defeito) falescrita como as
consequéncias da deficiéncia do ponto de vistaeddimento funcional
(desempenho das atividades);

 Handicap (Desvantagem, Impedimento) foi descritmacendo toda a
adaptacao do individuo ao meio ambiente resul@ataeficiéncia e de sua
incapacidade (FARIAS e BUCHALLA, 2005).

Embora a classificacdo da conceituacdo de defiei@mpmresentada no ICIDH tenha
sido criada para ser um referencial unificado paémea da saude, em razdo de impasses
quanto sua utilizacdo desenvolveu-se a Classificdgéernacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), com o objetivo propaesi uma linguagem unificada e
padronizada assim como uma estrutura de trabaltzogpdescricdo da saude e de estados
relacionados com a saude (OMS/OPAS, 2003).

Os dominios contidos na CIF podem, portanto, sesiderados como
dominios da saude e dominios relacionados comde s&stes dominios
sdo descritos com base na perspectiva do corpdndieiduo e da

sociedade em duas listas basicas: (1) FuncGeswduEas do Corpo, e (2)
Atividades e Participacdo. Como classificacdo, aF Cagrupa

sistematicamente diferentes dominios de uma pessma uma

determinada condigdo de saude (e.g. 0 que umagpessouma doenca
ou perturbacédo faz ou pode fazer). A Funcionalidddem termo que
engloba todas as fungdes do corpo, atividadesteipacdo; de maneira
similar, incapacidade € um termo que inclui deficiés, limitacdo da
atividade ou restricdo na participacédo. A CIF tamlpélaciona os fatores
ambientais que interagem com todos estes consirugieste sentido, a
classificacdo permite ao utilizador registrar [gedfieis da funcionalidade,
incapacidade e saude dos individuos em varios dosn(®@MS/OPAS,

2003, p. 6).

Neste sentido, Farias e Buchalla (2005, p. 190)apostam:

Segundo a OMS, a CID-10 e a CIF sdo complementaregformagao
sobre o diagndstico acrescido da funcionalidadeefer um quadro mais
amplo sobre a salde do individuo ou populacdes.eRemplo, duas
pessoas com a mesma doenca podem ter diferentess nile
funcionalidade, e duas pessoas com 0 mesmo nifahdmnalidade néo
tém necessariamente a mesma condicao de saude.
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Com a unificacdo proposta, a CIF alcanca setonesrsdis e disciplinas impares
com as suas classificagfes. Proporciona uma bestficia para a compreenséo e estudo
dos determinantes da saulde, resultados e condigldesonadas para com a saude. Estas,
ao serem utilizadas, requerem a construcdo de steng pratico e Util que possa ser
aplicado por varios utilizadores (gestores) na ma@ada qualidade e na avaliacdo de
resultados em diferentes culturas. Estabelece ingaagem comum para a descrigcdo da
saude e dos estados relacionados com a saude mdnaram a comunicacdo entre
diferentes utilizadores, incluindo pessoas com pacmlades. Desta forma permite a
comparacdo de dados entre paises, entre discipit@sionadas com os cuidados de
saude, entre servigos, e em diferentes momentomregm do tempo. No quadro de
definicbes abaixo, originado nos dizeres existentestem n. 4 da CIF, obtém-se uma

visdo geral destes conceitos.

Quadro 1: Definicdes (no contexto da saude)

Funcdes fisioldgicas dos sistemas organicos (mudui
as funcdes psicoldgicas)

Partes anatémicas do corpo, tais como 6rgaos, nos
e seus componentes

Problemas nas fung8es ou nas estruturas do caigo, t

Fung¢bes do corpo

Estruturas do corpo

Deficiéncias -
como um de svio importante ou uma perda
Atividade Execucao de uma tarefa ou agéo por um individuo
S Envolvimento de um individuo numa situacéo da vida
Participacao
real
L . Dfificuldades que um individuo pode ter na execlggio
LimitacBes da atividade . a P A
atividades
Restrigbes na Problemas que um individuo pode enfrentar quando es
participacéo envolvido em situac¢des da vida real

Ambiente fisico, social e atitudinal em que as pass

Fatores ambientais . )
vivem e conduzem sua vida

Fonte: ONS/OPAS, 2002

Pode-se dizer que o chamado ‘modelo médico daiéetia’ nos designa um papel
de desamparados passivos pelos quais somos olsrigadanter a dependéncia e cuidados
destas pessoas, incapazes de trabalhar, isentaedar®s normais, levando vidas inuteis,

como ainda se evidencia no cerne do termo ‘inva(ldASSAKI, 2005).

Tao arraigado € o modelo médico da deficiéncia gog-se, ele tem
influenciado fortemente o discurso dos defensoeesalisa das pessoas
com deficiéncia. Por exemplo, a Declaracdo dositogedas Pessoas
Deficientes, aprovada em 1975, em seu artigo #°,“[di] que lhes
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possibilitardo desenvolver suas capacidades eidedils ao maximo e
acelerardo o processo de sua integracdo ou reigfegr social
(SASSAKI, 2005, p.28).

Sob esta perspectiva pode-se afirmar que a soeedadem grande parte,
responsavel pela resisténcia em aceitar a necdssittafazer mudar estruturas e atitudes
para incluir no seu seio as pessoas com defici€nEiaclaro que muitas das vezes este
grupo populacional necessita de apoios (fisicos eiédicos), porém mister se faz frisar
gue apoio é secundario, o primordial € que estesno® tenham capacidade de atender

suas necessidades com um maior controle sobresyasas vidas.

2.1.3 O PNE sob a perspectiva da legislacao interianal

No que diz respeito ao arcabouco internacionalpdeaen passantpode-se dizer
que a questdo sobre os direitos humanos emergeimoathar mais proficuo em resposta
aos horrores perpetrados ao longo da Segunda Gvandial. Questédo cujo objetivo é o
alcance de “[..] parédmetros protetivos minimosneaties a dignidade humana”
(PIOVESAN, 2007, p. 63). Nesta perspectiva, crogiclmmente, o ser humano vem
consolidando através dos indicativos legais int@omais, a preocupacdo para com a
dignidade e efetivacao dos direitos dos PNEs, capnesentados a seguir.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (dacAdseia Geral das Nagoes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948), ao consideraee preambulo o reconhecimento
expresso da dignidade inerente a todos os memhbréadlia humana; e de seus direitos
iguais e inalienaveis como fundamento da liberdddgustica e da paz do mundo, traz na
extensdo de todos os membros da familia humarduséo dos PNEs (ONU, 2010).

E também, ao considerar que o desprezo e desrespest direitos humanos
resultantes dos atos barbaros, principalmente megpérra, proclamou a proibicdo da
escravidao, servidao, tortura, tratamento ou aastigiel, desumano ou degradante,
proclamando a igualdade perante a lei sem qualdiséncédo. Neste sentido, em um

relicario de ensinamentos, destaca-se:

Artigo XXIX

1.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, msoa estara sujeito
apenas as limitacdes determinadas pela lei, exalmginte com o fim de

assegurar o devido reconhecimento e respeito deisodie liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias dal,ndar@ardem publica e
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do bem-estar de uma sociedade democratica (BOLONHUNIOR
2010, pp. 259-266).

A Resolugédo da ONU n. 2.542, de 1975, Declara¢&o Riceitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, veio ao encontro congeidos compromissos que os Estados
Membros assumiriam, em virtude da Carta das Naddesas, a obtencdo de meios, em
conjunto ou separadamente, para cooperar com ar@Niomocao da vida ao alcance de
niveis melhores. Cooperacdo também para a pronti&abalho permanentemente para
todos e condigbes de progresso, desenvolviment@atoo e social.

Com esta Declaracdo, a Assembleia Geral fez-seitaoligue se adotassem
medidas em planos nacionais e internacionais paeaegta sirva de base e referéncia
comuns para o apoio e protecdo destes direitoseiRreu em seu artigo primeiro, sendo o
termo ‘pessoa portadora de deficiéncia’ a ideraf@m daquele individuo que, devido a
seus “déficits” fisicos ou mentais, ndo se encomtnegozo da capacidade de satisfazer, por
si mesmo, total ou parcialmente, suas necessidaties e sociais, como faria um ser
humano normal (SENAC, 2010).

Destaca também em seu artigo terceiro que as pepsoadoras de deficiéncias
assiste o direito, inerente a todo e qualquer serano, de serem respeitadas, sejam quais
forem seus antecedentes, natureza e severidadediefciéncia. Que estas pessoas tém
0s mesmos direitos que 0s outros individuos da médade, fato que implica desfrutar de
vida decente, tdo normal quanto possivel (SENACOR0

A Convengdo n. 159/63 da OIT, concluida em Gengimtzd de 1983, sobre
Reabilitacdo Profissional e Emprego de PessoasciBefits recomenda aos paises
Membros da OIT que considerem que o objetivo ddagacao profissional seja o de
permitir que pessoas portadoras de deficiénciaigams e mantenham um emprego
conveniente, progridam profissionalmente e, porseguointe, tenham facilitada sua
insercdo ou sua reinsercdo na sociedade. Esta @@#wdoi ratificada pelo Brasil e
promulgada pelo Decreto n. 129, de 1991 (BRASIL®0

A Declaracdo de Salamanca, de junho de 1994, éaaumtento que aborda sobre
principios, politica e pratica na area das necadssleducativas especiais (MEC, 2010).

A Declaracdo de Washington, através dos liderespreesentantes dos 50 paises
participantes do Encontro “Perspectivas Globais\éda Independente para o Proximo
Milénio”, realizado em setembro de 1999, Washingd@, USA, acordou solenemente as

e

conquistas do ‘Movimento de Vida Independente’ énelmmundial.
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Seu objetivo foi promover uma ampla legislacdo sobs direitos dos PNEs e
incentivar politicas publicas voltadas ao fomen®# Vida Independente, através da
educacao inclusiva, comunicacdo, moradia acessivdisponivel, transporte, cuidados
com saude, meio ambiente sem barreiras e tecnasgiatida, em todos os paises. Nesta
fez-se firmar a aceitacdo e responsabilidade petazias acdes e vidas e reafirmaram a
filosofia global e os principios de Vida Indepen@grsegundo os quais ficou estabelecido
que:

« Toda vida humana tem valor e cada ser humano deweopcoes
significativas para fazer escolhas sobre as quesgide afetam suas vidas;

* Respeito aos direitos humanos, autodeterminacaoto-aguda,
empowerment, inclusao, correr riscos e integraéadundamentais;

- E tdo importante aceitar a responsabilidade posasogroprias vidas e
acOes quanto é essencial que a comunidade recoghecambém €& sua
responsabilidade fomentar Vida Independente;

* A educacao inclusiva e igualitaria, a existéncisodertunidades iguais de
emprego e empreendimentos, o desenvolvimento e@réaale tecnologia
assistiva, assim como o transporte acessivel e amimente sem barreiras
séo indispensaveis para promover Vida Independente;

» Os Principios e a Filosofia de Vida Independentedeser implementados
em niveis local, nacional e internacional, indeeteimente do tipo e grau
de deficiéncia, do sexo, da religido, raca, lingetaja, filiacdo politica,
idade ou orientagcédo sexual (MPDFT, 2010).

O Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001, prgowula “Convencao
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Fadm&8scriminacéo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia” reafirmando que as @ssportadoras de deficiéncia tém os
mesmos direitos humanos e liberdades fundamentasogtras pessoas e que estes
direitos, inclusive o direito de ndo ser submetaaéscriminacdo com base na deficiéncia,
emanam da dignidade e da igualdade que sado ingrantedo ser humano (BRASIL,
2010).

A Declaracdo de Madri, de 23 de marco de 2002a tdat inclusdo de pessoas
portadoras de deficiéncia na sociedade, dando erdas temas: a deficiéncia como
guestdo de direitos humanos; igualdade de opoddagle ndo caridade; barreiras sociais

que conduzem a discriminacao e a exclusédo; pessaaseficiéncias: cidadaos invisiveis;
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como pessoas com deficiéncia constituem um grupersh e emprego como fator-chave
para a incluséo (n&o discriminacdo + acdo afirap(SENAC, 2010).

A Declaracdo de Caracas (1990) foi consubstan@ador outubro de 2002 da
primeira Conferéncia da Rede Ibero-Americana deafirgcbes Nao-Governamentais de
Pessoas com Deficiéncia e suas Familias, constiduilRede Ibero-Americana de
OrganizagBes Nao-Governamentais de Pessoas coniéeia e suas Familias. Rede esta,
como uma instancia que promove, organiza e coordedes para a defesa dos direitos
humanos e liberdades fundamentais das pessoas efitiérnitia e suas familias. Esta
busca promover a organizagao e o fortalecimentondmsmentos associativos de ambito
nacional e sua composi¢do mais ampla e particpassivel. Tal Rede constitui-se num
interlocutor valido perante organismos governamgrm@ando-governamentais, nacionais e
internacionais. Esta declarou o ano de 2004 corAoamdas Pessoas com deficiéncias e
suas Familias (MPPE, 2010).

Nesta esfera do ambito internacional cumpre ase€drternacionais de Direitos
Humanos, através de seus sistemas regionais (eyropeericano, africano)
implementarem estes direitos na ordem contempordteste debate, em consonancia a
visdo de Boaventura de Souza Santgmud Piovesan, 2006, p. 13), destaca-se que em
defesa dos direitos humanos, o multiculturalismepi@do no didlogo entre culturas “é
pré-condicdo para uma relacao equilibrada e mutoenmotenciadora entre competéncia

global e a legitimidade local [...]".

2.1.4 O PNE sob a perspectiva da Constituicdo Feaxr

As normas constitucionais redemocratizadas e ipsag na Constituicdo de 1988
preceituam de forma impositiva o padrdo culto dem&culos a serem observados na
feitura das normas infraconstitucionais. Quanto &msnos e ambito de aplicacdo
relacionados aos PNEs, a Carta Republicana apasgeatro termos.

A expressédo ‘de pessoa portadora de deficiéncta’ mgsente em varios artigos.
No artigo 23, Il trata da competéncia legislatieanam da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. No artigo 24, XIV tramabmpeténcia legislativa concorrente.
No artigo 37, VIl trata do percentual de cargosmepregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e no artigo 203, IV tdadabilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e da promocéo de sugrag@&o a vida comunitaria (BRASIL,
2010).
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A expressao ‘portador de deficiéncia’ esta presemieartigo 7°, XXXI que
preceitua a proibicdo de qualquer discriminacaooeartigo 208, Ill que preceitua o
atendimento educacional especializado aos portadereeficiéncia (BRASIL, 2010).

A expresséao ‘portador de deficiéncia fisica, seabou mental’ esta presente no
artigo 227, 8§ 1°, 1l que estabelece a criacdo dgrpmas de prevencédo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéndé@afisensorial ou mental [....].

A expressao ‘pessoas portadoras de deficiénci@ pstsente nas DisposicOes
Constitucionais Gerais, art. 244, que sinalizaesa@badaptacdo dos logradouros, edificios
de uso publico e veiculos de transporte coletivia mmrantir acesso adequado as em
conformidade ao disposto no artigo 227 (BRASIL,@01

Nessa hierarquia das normas constitucionais adatlei de se fazer conhecer
atribuindo consideracdes valorativas aos termoseitwais € tarefa da interpretacao
juridica. Interpretacdo realizada pela Corte Supré8iTF — Supremo Tribunal Federal)
tratando-se de uma atividade intelectual, informaamtanétodos, técnicas e parametros que
procuram dar legitimidade, racionalidade e conbititade aos elementos textuais
normativos constitucionais e infraconstituciond@#ARROSO, 2009). Barroso (2009, p.

272) elucida que:

Essas caracteristicas do direito constitucionalaeCeonstituicdo, por

suposto, projetam-se nas normas constitucionaigjdadaa elas

peculiaridades que podem ser assim assinaladas:

a) Quanto ao seu status juridico: as normas cocistitais desfrutam de
superioridade juridica em relacdo as demais nodoaistema, ditando o
seu modo de producéo e estabelecendo limites amaéeiido.

b) Quanto a natureza da linguagem: as normas tgrigtiais se

apresentam, com frequéncia, com textura aberta wagueza dos

principios e dos conceitos juridicos indeterminadoscunstancia que
permite sua comunicacdo com a realidade e a ewlgdeu sentido.

¢) Quanto ao seu objeto: as normas constituciodaigyonto de vista
material, destinam-se tipicamente a (i) organizpoder politico (normas
constitucionais de organizacéo); (ii) definir ogedbs fundamentais
(normas constitucionais definidoras de direitos{iiigindicar valores e

fins publicos (normas constitucionais programdjicéSua estrutura
normativa, portanto, ndo € a das normas de corahtgeral, inclusive

pelas peculiaridades que dominam a compreensdag@p dos direitos
fundamentais das diferentes geracoes.

d) Quanto ao seu carater politico: a ConstituicAalécumento que faz a
travessia entre o poder constituinte originari@te fpolitico — e a ordem
instituida, que € um fendmeno juridico. Cabe aeitdirconstitucional o

enquadramento juridico dos fatos politicos. Embaranterpretacao

constitucional ndo possa e ndo deva romper asauagas juridicas,
deve ser sensivel a convivéncia harménica entrerped aos efeitos
simbdlicos dos pronunciamentos do Supremo Tribleaderal e aos
limites e possibilidades da atuacgéo judicial.
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2.1.5 O PNE sob a perspectiva das Leis Ordinarias

No sistema infraconstitucional, varias séo as éeistos normativos relativos ao
alcance dos direitos dos PNEs. Estas procuramuezana uma interpretacdo sobre o ser
PNE e seus direitos. Precisamente, ndo existe omamclatura inequivoca, uniforme. Em
decorréncia, a nomenclatura a ser adotada deverassenedida do justo e do possivel,
aguela que néo ressalta a limitagdo do ser huneasioj aquela onde exista uma ressalva
apenas em relacao as similaridades dos sobregiégsdas normais”. Sob a perspectiva da
generalidade, as producdes legislativas existemssesferas da organizacdo estatal se
complementam uma vez que, a cada nova producédd éegafuncdo de objetivos
especificos, os direitos dos PNEs far-se-do inavado

Na esfera federal vale apresentar a producao theabixo.

A Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), Dectaton. 5.452/1943; dedica o
Capitulo V a Seguranca e Medicina do Trabalho. Meds V, especificamente ao
preceituado no artigo 168, determina a obrigatadedpor conta do empregador, de
medidas preventivas de medicina do trabalho (CARRIEZD09).

A Lei Ordinaria n. 7.853, de 24 de outubro de 19&8pde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragéil.s Dispbe também sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da PessdadBm de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses duetiet ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e addras providéncias. Tratam-se de
disposi¢cdes normativas gerais que asseguram o pbaraicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiénciaa efstiva integracdo social. Desta Lei

destacamos os paragrafos 1° e 2° do Artigo 1%driénsin verbis

§ 1° Na aplicagéo e interpretagéo desta Lei, sgyasiderados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidid@)stica social, do

respeito e dignidade da pessoa humana, do bem-estatros indicados

na Constituicao ou justificados pelos principiosagede direito.

8 2° As normas desta Lei visam garantir as pespoasdoras de

deficiéncia as a¢cBes governamentais necessarigeltacumprimento e

das demais disposi¢cdes constitucionais e legais llyge concernem,

afastadas as discriminagbes e 0s preconceitos al@ugu espécie, e
entendida a matéria como obrigacdo nacional a awdgeoder Publico e

da sociedade (BRASIL, 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), L@ de 13 de julho de 1990,
em seu artigo 66, assegura trabalho protegido aleswente portador de deficiéncias, o
gue com acerto o faz, haja vista a existéncia gadypeculiaridades do interessado ao
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direito: uma em ser adolescente; e outra em alémmedeadolescente o € portador de
deficiéncias (BRASIL, 2010).

A Lei Ordinaria n. 8.212, de 24 de julho de 199%pds sobre a Organizacdo da
Seguridade Social, instituiu o Plano de Custeioea dutras providéncias. Teve sua
regulamentacdo através do Decreto 2.173, de 0983/lcom a devida publicacdo no
Diario Oficial da Unido (DOU), de 6/3/1997. Estamdu em seu artigo 4° que a
Assisténcia Social € a politica social que prov@emndimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, maternidadenaid& adolescéncia, velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, independentemente deriboigo & Seguridade Social
(BRASIL, 2010).

A Lei Ordinaria n. 8.213, de 24 de julho de 199ipds sobre os planos de
beneficios da previdéncia social e deu outras gemmias estabelecendo um sistema de
cotas a serem preenchidas pelas pessoas portationascessidades especiais junto as
empresas com mais de 100 empregados constante qaadro de funcionarios (BRASIL,
2010).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),n.e9.394/1996, designa como
termo proprio da area educacional, “pessoa poradi®mnecessidades especiais”, ndo s6 as
pessoas com deficiéncia, mas os superdotados, es®$bidosos, autistas, pessoas com
disturbios de atencéo, emocionais e outros (BRAZILO).

O Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999aeguitou a Lei no 7.853, de 24
de outubro de 1989 e dispds sobre a Politica Naktipara a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolidando as normgzakecado, e deu outras providéncias.
Esta politica de cunho nacional para a integragi@ea&ssoa portadora de deficiéncia
compreende o conjunto de orientacbes normativas aipjetivam assegurar o0 pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais dasspas portadoras de deficiéncia. Aos
orgaos e as entidades do Poder Publico cabe aasegpessoa portadora de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos e de ®qgue, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propicie seu bem-estar pessoal, social eGwmo. Deste Decreto recortamos as
seguintes consideracdes sobre as pessoas portddonasessidades especiais, transcritas

abaixo:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-s

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de esieutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere paciddade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo condmerarmal para o
ser humano;
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Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreseoestabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permituperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novasigatos; e

[l - incapacidade — uma reducéo efetiva e acemtudal capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipameadaptacdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portaglatafidiéncia possa
receber ou transmitir informacdes necessarias abem-estar pessoal e
ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiénque se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou rade um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comproemt da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegiaparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetrapard¢smegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ounaizs&e membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deforneidashgénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e asngo produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, patcau total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograms frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a aade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor coodgdtica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,308 @p melhor olho, com
a melhor corregéo Optica; os casos nos quais atépanda medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menm 600; ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicGes@mes;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectigdnificativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezwibs e limitacbes
associadas a duas ou mais areas de habilidaddatadey tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia mdltipla — associacdo de duas ousnueficiéncias.
(BRASIL, 2010).

A Lei Ordinaria n. 10.048, de 8 de novembro de 2006iga a instalacdo de
equipamentos de informatica adequados ao uso degesom deficiéncia, nas agéncias e
postos bancarios, e estabelece o treinamento dmglepara lidar com pessoas com
dificuldade de locomocéao, acesso ou comunicacad®BR 2010).

O Decreto Federal n. 3.691, de 19 de dezembro 0@ &gulamentou a Lei 8.899,
de 29 de junho de 1994, que dispunha sobre o teesple pessoas portadoras de

deficiéncia no sistema de transporte coletivo edtrdual (BRASIL, 2010).
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A Lei Ordinéaria n. 10.098, de 19 de dezembro dd)28labeleceu normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidadepessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e deu outras proviggn@RASIL, 2010).

A Lei Ordinaria n. 10.216, de 6 de abril de 200kcpituou sobre a protecdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornoaimentedirecionou o0 modelo assistencial
em saude mental (BRASIL, 2010).

A Lei n. 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, o novdigd Civil Brasileiro inseriu
em seus direitos e deveres este grupo populacidoalartigos que tratam da capacidade
civil, artigos 1° ao 10° expressamente aludiu em artigo 3° aos portadores de
deficiéncia, sobretudo ao mental, ao tratar solwagpacidade civil (BRASIL, 2010).

Na afirmacéo de Bolonhini Junior (2010, p. 109pamadade civil € a medida da
personalidade juridica. Esta, “também qualificada mkrsonalidade civil’, sendo a
qualidade ou aptiddo que tem a pessoa naturalgoaparir direitos e contrair obrigacoes
na ordem juridica (relacao juridica).

Mas, no que se refere a capacidade civil, a quésiida caminho diverso.
Quando afirmamos que a capacidade é a medida danpdidade
juridica, o que pretendemos demonstrar é que eiei®da condicdo de
sujeito de direitos e obrigacdes pode, dependeadaidcunstancias que
envolvem a idade, saude, condi¢cdo intelectuallirm@ada ou reduzida,
inserindo-se a questdo da deficiéncia nesse campo amhlise
(BOLONHINI JUNIOR, 2010, p.110).

Desta forma, o ser portador de necessidades eispectsmo qualquer pessoa
natural possuidora de capacidade civil, pode usufausua condicao de sujeito de direitos
e deveres.

A Lei Ordinéaria n. 10.436, de 24 de abril de 20@2onhece como meio legal de
comunicacdo e expressdo a Libras — Lingua Brasilgér Sinais e outros recursos de
expressao a ela associados (BRASIL, 2010).

O Decreto n. 5.296, de 02 de dezembro de 2004 aeguitou as Leis ns,
10.048/2000 e 10.098/2000. Deste Decreto recorearsgeu artigo 5°, 81°, do atendimento
prioritario para com as pessoas portadoras de sidedes especiais, conceituacdes para o

parametro legal, transcrito verbis

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelesistas na Lei n.
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui adtau incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadraguaistes categorias:
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a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parda um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comproert da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegiaparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetrapard¢smegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ounaizs@&e membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deforneidamhgénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e asndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcialtotal, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma rexpuEncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidasieal € igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor correcaocapth baixa visao,
gue significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 mdhar olho, com a
melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatéd medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menm 600; ou a
ocorréncia simultdnea de quaisquer das condices@mes;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual gn#ficativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezwibs e limitacbes
associadas a duas ou mais areas de habilidaddatadey tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizag&o dos recursos da comunidade;

. saude e seguranga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacéo de duas o mheficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que,sedengquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tgrdragualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temgonante, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, carrdcdo motora e
percepcéo.

§ 2° O disposto noaputaplica-se, ainda, as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos, gestantes, lactantesseapecom crianca de
colo.

8§ 3°0 acesso priorithrio as edificacdes e servigas instituicbes
financeiras deve seguir os preceitos estabelegidste Decreto e nas
normas técnicas de acessibilidade da Associacasiléra de Normas
Técnicas - ABNT, no que ndo conflitarem com a Levri02, de 20 de
junho de 1983, observando, ainda, a Resolugcédo deellm Monetario
Nacional no 2.878, de 26 de julho de 2001 (BRAZM10).

cO~NO O WNPEF

O Projeto de Lei do Senado n. 429, de 2003, quiuins Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e da outras providéncias, é um sultstittao PL do Senado de n. 6, do ano de
2003, do Senador Paulo Paim. Este institui o Bstada Pessoa com Deficiéncia e da
outras providéncias. O Projeto estabelece as idestgerais, normas e critérios basicos
para assegurar a inclusao social e o exerciciaideisos individuais e coletivos da pessoa

com deficiéncia. Mister frisar que a tipificacdosdaessoas portadoras de necessidades
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abrange a conduta afirmada na gramética da palesiEicdo. Neste enfoque legal

trazemos os dispostos em seu artigin2ferbis

Art. 2° Considera-se deficiéncia toda restricéizdismental ou sensorial,
de natureza permanente ou transitéria, que limii@pacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diarau dtividade
remunerada, estando enquadrada em uma das segaietgsrias:

| - Deficiéncia Fisica - alteracdo completa ou f@rde um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando limitacadumigéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, pas&paraonoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, tripleriparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de rogpabalisia
cerebral, nanismo, membros ou face com deformidameyénita ou
adquirida;

Il - Deficiéncia Auditiva - perda bilateral, parti@u total média de 41 dB
(quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por guaiina nas frequéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

lIl - Deficiéncia Visual - compreende a cegueira, qual a acuidade
visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olhog @omelhor correcéo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade Vismare 0,5 e 0,05 no
melhor olho e com a melhor corre¢do Optica; os Tasws quais a
somatoéria da medida do campo visual em ambos @s dtir igual ou
menor que 60° ou a ocorréncia simultinea de qgealguma das
condi¢bes anteriores;

IV - Deficiéncia Mental - funcionamento intelectusifnificativamente
inferior @ média, com manifestacdo no periodo dsemeolvimento
humano e limitagBes associadas a duas ou mais decésbilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

V — Surdo - cegueira: compreende a perda concoteitiaaudicdo e da
visdo, cuja combinacdo causa dificuldades seveeasothunicacdo e
compreensdo das informacgdes, prejudicando as adiesdeducacionais,
vocacionais, sociais e de lazer, necessitandoethgliatentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pesso@sstirdez ou cegueira.
VI - Autismo: comprometimento global do desenvoleirto, que se
manifesta tipicamente antes dos trés anos, causdlifituldades
significativas de comunicacdo, interacdo socialee cdmportamento,
caracterizando-se freqlientemente por movimentoereesipados,
atividades repetitivas, respostas, mecanicas,téasia a mudancas nas
rotinas diarias ou no ambiente e a experiénciasosias.

VIl - Condutas Tipicas: comprometimento psicosdpci@om
caracteristicas especificas ou combinadas, de osfiedr e quadros
psicolégicos, neuroldgicos e/ou psiquiatricos, @agisam atrasos no
desenvolvimento e prejuizos no relacionamento koeia grau que
requeira atengéo e cuidados especificos.

VIl - Les@o Cerebral Traumatica: compreende unsideadquirida,
causada por forca fisica externa, resultando eiiéecia funcional total
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ou parcial ou deficiéncia psicomotora, ou ambagye comprometem o
desenvolvimento e/o desempenho social da pessoa.

IX - Deficiéncia Mdltipla: compreende a associagi® duas ou mais
deficiéncias, cuja combinacdo acarreta comprometise no
desenvolvimento global e desempenho funcional dsgzee que nao
podem ser atendidas em uma so area de deficiéncia.

8 1° Para efeitos da presente lei equipara-se sopesuperdotada a
pessoa com deficiéncia, sendo superdotada a peps®aapresenta
notavel desempenho e elevada habilidade de natimetectual, fisica,
social e de liderangca em uma ou mais areas daadigihumana.

§ 2° Entende-se como deficiéncia permanente aquedaocorreu ou se
estabilizou durante um periodo de tempo suficigraiea ndo permitir
recuperacdo ou ter probabilidade de que se alsgyesar de novos
tratamentos (SENADO FEDERAL, 2006).

Este Projeto estabelece também como sendo devdfstimlo, da familia, da
comunidade e da sociedade assegurar as pessoakefioéncia a efetivacdo dos direitos
referentes e inerentes a vida, dentre outros dates da Constituicdo Federal e das leis,
0S que propiciem seu bem estar pessoal, sociar®etco. Preceitua ainda que nenhuma
pessoa com deficiéncia serd objeto de discrimina€@msidera discriminacdo toda
diferenciacd@o, exclusdo ou restricdo com base fiei&@eia, que tenha o propdsito de
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exerdie seus direitos e liberdades
fundamentais (SENADO FEDERAL, 2006).

Estabelece ndo constituir o nucleo da tipificacdalidcriminagédo a diferenciacdo
ou preferéncia adotada para promover a inclusdalsmec o desenvolvimento pessoal, ndo
sendo as pessoas com deficiéncia obrigadas araedid#erenciacdo ou preferéncia. E, na
imposicao legal, de forma imperativa, diz ser dedertodos comunicar a autoridade
competente qualquer forma de ameaca ou violacadio®m®s da pessoa com deficiéncia;
seja por acédo ou omissédo (SENADO FEDERAL, 2006).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com i®efia, realizada em
setembro de 2007, buscou garantir 0 monitoramertangrimento das obrigacdes do
Estado e compromisso do governo brasileiro com rquista historica da sociedade
mundial e, principalmente, com o desafio a ser idenpelos milhdes de brasileiras e
brasileiros com deficiéncias. Foram redigidos 5igas que tratam dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, redesticom tudo que se faz indispensavel

para a emancipacéo desses cidaddos (RESENDE e YPDOB).
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2.1.6 O PNE sob a perspectiva da Constituicdo dotado de Minas Gerais e
legislacao estadual infraconstitucional

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (1988} tean seus preceitos a
incumbéncia do Poder Publico para com a criacduet@nismos diversos que assegurem
condicbes de prevencdo, acessibilidade e integragioal voltadas para pessoas
portadores de deficiéncia. Dentre estes mecanislasimcam-se a criacdo de centros de
treinamento, habilitacdo e reabilitacéo profissiat@s pessoas portadores de deficiéncia; e
mediante adocdo de mecanismos, inclusive incentiigzsis estimular a empresa a
absorver esta mao-de-obra. Estas e outras condis@@s estabelecidas no Titulo IV — da
Sociedade; no capitulo | — da Ordem Social; nacs®l — da Familia, da Crianc¢a, do
Adolescente, do Portador de Deficiéncia e do ldeserbis, (ALMG, 2010, p. 106):

Art. 224 — O Estado assegurara condigbes de préwetgs deficiéncias
fisica, sensorial e mental, com prioridade paraséstg€ncia pré-natal e a
infancia, e de integracao social do portador deiéeicia, em especial do
adolescente, e a facilitacdo do acesso a bensvigaercoletivos, com
eliminagdo de preconceitos e remocao de obstaatdogtetonicos.

§ 1° — Para assegurar a implementagdo das medidesdas neste
artigo, incumbe ao Poder Publico:

| — estabelecer normas de constru¢cdo e adaptagdogoedouros e
edificios de uso publico e de adaptacdo de veidgdsansporte coletivo;
Il — celebrar convénio com entidade profissionaliza sem fins
lucrativos, com vistas a formacao profissional @réparacdo para o
trabalho;

Il — estimular a empresa, mediante ado¢do de neoas, inclusive
incentivos fiscais, a absorver a mao-de-obra degor de deficiéncia;

IV — criar centros profissionalizantes para treirato, habilitacdo e
reabilitacdo profissional do portador de defici@nei do acidentado no
trabalho, e assegurar a integracdo entre saludeggihue trabalho;

V — implantar sistemas especializados de comunicagin
estabelecimento da rede oficial de ensino de cigalte regional, de
modo a atender as necessidades educacionais & sbeiportador de
deficiéncia visual ou auditiva;

VI — criar programas de assisténcia integral pareegcional nao
reabilitavel;

VIl — promover a participacdo das entidades reptatigas do segmento
na formulagéo da politica de atendimento ao portedaleficiéncia e no
controle das acdes desenvolvidas, em todos osshipelos 6rgados
estaduais responsaveis pela politica de protecdop@tador de
deficiéncia;

VIII — assegurar, nas emissoras oficiais de tefevido Estado, traducéo,
por intérprete, para portador de deficiéncia awalitidos noticiarios e
comunicacdes oficiais;

IX — promover a formacdo dos policiais militaresl@mais servidores
publicos responséaveis pela seguranca do transi@ pabilita-los ao
atendimento das necessidades do portador de defijé
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X — destinar, na forma da lei, recursos as entglatke amparo e de
assisténcia ao portador de deficiéncia.

§ 2° — Ao servidor publico que passe a condigdodeléciente no
exercicio de cargo ou fungdo publica, o Estadogasasa assisténcia
médica e hospitalar, medicamentos, aparelhos e pamentos
necessarios ao tratamento e a sua adaptacao &scoonkcdes de vida.

Ainda nesse diploma legal, ficou estabelecido, esm@pré-determinado, a criacao
dos Conselhos em defesa dos direitos das pessaadgres de deficiéncia, como descrito

abaixo:

Art. 226 — Para assegurar a efetiva participac&sodedade, nos termos
do disposto nesta sec¢édo, serdo criados o Consstadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, o Conselho Estaduaétisa dos Direitos
do Portador de Deficiéncia e o Conselho Estaduddiaso.

Paragrafo unico — O Conselho Estadual de DefesaDdastos do
Portador de Deficiéncia e o Conselho Estadual dedderao instituidos
até o dia 15 de marco de 1993 (ALMG, 2010, p. 107).

Para o alcance pleno eficaz e aplicavel destesadire Estado de Minas Gerais tem
no seu campo normativo ordindrio infraconstituciprea leis estaduais observadas no

Quadro abaixo, em ordem cronoldgica.

Quadro 2: Legislacdo infraconstitucional do Estdedinas Gerais

LEI DATA RESOLUCAO
Dispde sobre autorizagdo ao Poder Becutivo para reduzir a
Lei n. 9.041 18 de dezembro de 19@6nada de trabalho de servidores publicos responsaveis

legalmente por excepcionais emtratamento es zeciali

Concede passe livre aos deficientes fisicos e visuais no
transporte coletivo intermunicipal do estado

econhece oficialmente no estado a linguagem gestual de

Lein. 9.760 20 de abrilde 1989

Lei n. 10.379 10 de janeirode 1991 .
ibras
Lei n. 10.419 16 de janeirode 1991 Altera o dipldegal n. 9760/89
Lei n. 11.048 18 de janeiro de 199?3 pde sobre aquisicdo de unidades para portadores de

deficiéncias fisicas permanentes

ispde sobre normas para facilitar o acesso dos portaderes d

Lei n. 11.666 09 de dezembro de 1994 "~ """~ . o -
eficiéncias fisicas aos edificios de uso publico

(B'gpc”)e sobre a adequacdo de agéncias bancarias para

Lein. 13.738 20de novenbro de 2 ) " j
atendimento do deficiente vis!

Dispde sobre a politica estadual dos direitos da pessoa com
Lei n. 13.799 21 de dezembro de 200@ficiéncia e cria o Conselho Estadual de Defesa dos Dreito
daPessoa Portadora d e Deficiéncia

Estabelece normas para a definicdo de cotas de cargos e
Decreton. 42257 15 de janeiro de 2002mpregos publicos para PNEs nos concursos publicos da
administracdo direta e indireta e da outras prowiids

Lein. 17.248 27 de dezembro de 2007 Revogaa L@i&93em seu artigo 5°
Fonte: ALMG (2010
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2.1.7 O PNE sob a perspectiva da producao legiskai do municipio de
Governador Valadares (GV)

A histéria desse municipio faz-se grafar desdeiragira exploracdo do Vale do
Rio Doce, nos idos de 1573. Importa aqui a con&tride um territério que teve varias
denominacdes refletindo momentos especificos dehmiéria. De Porto Dom Manuel
(1808) passou para Distrito do municipio de Pec¢#h884) tornando-se Santo Antdnio de
Figueiras (1884), depois Figueiras (1937) e finaltmeGovernador Valadares, em 1938
(ESPINDOLA, 2005).

O territorio de Governador Valadares foi ocupadis primordios, fisicamente sob
a mistica do rapido enriquecimento através dedailes primarias de exploracéo de ouro e
pedras preciosas. A base historica legal de criad@oterritério foi instituida em
decorréncia da instalacdo de seis divisbes miitpgga conter a lendaria ferocidade dos
indios Botocudos, respaldada pela Carta Régia @8, 180 legislativo imperial cujo
proposito liberal e estratégico era conter explieagclandestinas em relacdo a produgéo
de minérios e pedras preciosas, vigorando atéabdimséculo XVIII (OLIVEIRA e DIAS,
2010).

No século XX, no ano de 1909, a Ferrovia Vitoriaakl alcanca as proximidades
territoriais da Figueira do Rio Doce. A politica eéepansao a viger na época foi fator
determinante no processo de ocupacdo da areanécéefidas atividades econ6micas do
territério. Em 1910 é inaugurada a Estacdo Femavi&Com a construcdo da ferrovia
Vitoria-Minas, todo o fluxo dinamico se transfereeeconsolida: chegam os comerciantes
e expandem-se as planta¢cfes de café e a extraghaddéra de lei, favorecendo o antigo
distrito de Figueira e transformando-o no mais irtgpde entreposto comercial da regiao
(PREFEITURA DE GOVERNADOR VALADARES, 2010).

Nos anos de 1936-1937, a ferrovia Vitéria-Minasitérligada a Estrada de Ferro
Central do Brasil, permitindo a ligagdo da regi@ncos polos do desenvolvimento
nacional — Rio de Janeiro e S&o Paulo.

O crescimento territorial e econémico do territédigtrital de Santo Antonio de
Figueira ocorre em funcédo do rapido enriquecimeata, via eixo ferrovia ora via eixo
rodovias. Em 1937 o Distrito de Santo Antdnio dguEira torna-se Municipio de Figueira,
sendo logo em seguida, 1938, redenominado comoramar Valadares.

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de GeografiaEstatistica), a populacdo de

Governador Valadares conta com 263 mil e 594 hatei$a distribuidos numa extensao
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territorial de 2.342 km (IBGE, 2010; PREFEITURA DE GOVERNADOR
VALADARES, 2010).

Como municipio, Governador Valadares se inscreviederacdo brasileira. Nesta
esfera pactua com os outros membros federativodpsente federativo capaz. Capaz na
autonomia de produzir a¢des legislativas. Destarteinicipio vem fazendo constar na sua
histdria o crescimento do seu territério legal.

No sistema infraconstitucional municipal, varia® s leis e atos normativos
relativos ao alcance dos direitos dos PNEs. Leigtas normativos municipais sao
producdes legislativas oriundas da chamada refartle competéncias; exercicio em um
poder equilibratorio tripartido do pacto federatiWea seara da competéncia da pessoa, é
competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipade forma atipica do Poder
Executivo Municipal.

Aponta-nos Joaquim Castro de Aguiar que competéegialativa nada mais é do
que o poder, conferido a uma instituicdo, “pararditormas juridicas sobre determinados
assuntos” (AGUIAR, 1993, p. 4). Destarte, autonol@ggslativa municipal é a capacidade
de autolegislacdo que um municipio possui confdtuddamentalmente pela redacdo dos
incisos | e 1l do artigo 30 da Constituicdo da R#jga. Na seara da competéncia material,
cabe ao municipio legislar sobre assuntos de Bgertocd e suplementar & legislacdo
federal e a estadual no que couber.

A Lei Orgéanica do municipio de Governador Valadareg no Titulo VII, ‘Da
Ordem Social’, Capitulo Ill, Secdo VII - Da Famjlida Mulher, da Crianga, do
Adolescente, do Portador de Deficiéncias e do Ideso seu artigo 223, a atengédo para
com o0 grupo populacional em estudo. Esta atencéonéa-se de forma imperiosa nos

incisos Il, Il e IV transcritan verbisabaixo:

Art. 223 — O Municipio assegurara condicbes de qrefio das
deficiéncias fisicas, sensorial e mental, com fglamle para a assisténcia
pré-natal e a infancia, e de integracdo social aitagor de deficiéncia,
em especial do adolescente, e a facilitagdo dosaaedens e servicos
coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e ré@mate obstaculos
arquitetbnicos.

Paragrafo Unico — Para assegurar a implementagameldidas indicadas
neste artigo, incumbe ao Poder Publico:

- T...]

! A expressdo ‘interesse local’ deve ser entendafaoco interesse ligado de forma direta e imediata a
sociedade municipal e cujo atendimento ndo pode fie dependéncia de autoridades distantes do,grupo
gue ndo vivem os problemas locais. (MACEDO e FERRARBO03).
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II- celebrar convénios com entidades profissioaalies sem fins
lucrativos, com vistas a formacdo profissional @réparacdo para o
trabalho;

lll- estimular a empresa, mediante adocdo de mewcas, inclusive
incentivos fiscais, a absorver a mao de obra degar de deficiéncias;
IV- criar centros profissionalizantes para treinatoe habilitacdo e
reabilitagéo profissional do portador de defici@ace do acidentado de
trabalho, e assegurar a integracéo entre saudeggihue trabalho;

V-[...]

VI-[...]

VII-[...]

VIII- [...] (CMGV, 2002, pp. 88,89).

No municipio de Governador Valadares a producadsliiya, de leis e atos
normativos, procura conduzir a uma interpretacéloresm ser PNE e seus direitos,
refletindo sobre um pleno e real alcance da aplidade e eficacia dos direitos para com
este grupo populacional, tem como producéo setmiys, seis Decretos e trinta e quatro
Leis Ordinarias.

Portaria € uma das formas que revestem o0s atosisg@ormas emanadas em
matérias de competéncia de cada uma das autoriddamesquais oriundam-se) ou
individuais (punicéo, concessao de férias, disggnsamanados de autoridades outras que
ndo o Chefe do Executivo” (DI PIETRO, 2009, p. 21D acordo com a Camara
Municipal de Governador Valadares (2010), sdo gslistes portarias de carater geral
produzidas no ambito da legislagdo do municipio:

* Portaria n. 2.496, de 16 de novembro de 2004: reonoeiConselho
Municipal de Pessoa com Deficiéncia (CMPD);

e Portaria n. 3.066, de 12 de junho de 2007, a qoatem o Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia;

* Portaria n. 3.127, de 10 de setembro de 2007, Hesowa a portaria n.
3.066, de 12 de 2007, dispondo sobre a compos@&MPD;

» Portaria n. 3.355, de 17 de julho de 2008, queaaita portaria n, 3.066, de
12 de junho de 2007, dispondo sobre a composic&iMieD;

» Portaria n. 3.576, de 23 de marco de 2009, alterangbrtaria n. 3.066, de
12 de julho de 2007 que nomeia o0 CMPD;

e Portaria n. 3.713, de 30 de junho de 2009, dispisesa alteracdo da
portaria n. 3.576, de 23 de marco de 2009 que rromEMPD;
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» Portaria n. 3.749, de 04 de agosto de 2009, quéelisobre a alteracdo da
portaria n. 3.576, de 23 de marco de 2009, que oD representantes

governamentais para o CMPD.

Decreto é a forma de que se revestem 0s atos dodigi ou gerais, emanados do
Chefe do Poder Executivo (Presidente, Governadereéeito). Podem conter da mesma
forma da lei regras gerais e abstratas que seedirgytodas as pessoas que se encontram
na mesma situagéo (decreto geral) ou dirigir-sessga ou grupo de pessoas determinadas
(decreto individual, desapropriacdo, nomeacdo, skin) (DI PIETRO, 2009). Os
decretos produzidos no ambito do legislativo do idipo de Governador Valadares, com
respeito aos direitos dos PNEs, séo (CMGV, 2010):

 Decreto n. 6.118, de 22 de julho de 1998, o quapdli sobre a
Regulamentacdo da Lei Municipal n. 4.477, de 0B®54ue inclui o
acompanhante de pessoa portadora de deficiéncidalmprofunda e
dependente no Programa de Transporte Gratuito noetivds do
Municipio;

» Decreto n. 6.498, de 27 de agosto de 1999, o qugaillamenta a Lei n.
4,528, de 05 de setembro de 1988, que dispde sobrelusdo do aluno
portador de necessidades especiais preferencianmentrede regular de
ensino;

* Decreto n. 7.108, de 11 de outubro de 2001, qualaegnta a isencéo de
pagamento do transporte coletivo urbano ao portddodeficiéncia — de
acordo com a Lei Municipal n. 3.299, de 25 de sbtende 1990, com as
alteragOes introduzidas pelas Leis ns. 4.879 e04.88 03 de agosto de
2001 e da outras providéncias;

* Decreto n. 8.459, de 14 de marco de 2006, o qupilamenta a Lei n.
5.429, de 29 de dezembro de 2004 que dispde sadeagio de pagamento
de transporte coletivo ao portador de deficiéncee®e acompanhante e da
outras providéncias;

» Decreto n. 8.623, de 10 de abril de 2007, o qupllaenenta a Lei n. 5.659
de 02 de janeiro de 2007, que torna obrigatorio estabelecimentos
bancarios, no &mbito do municipio, a instalaciardecaixa eletrdnico em

cada agéncia para utilizacdo do usuario portadaedessidades especiais;
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* Decreto n. 8.816, de 16 de julho de 2008, o qualleenenta a Lei n. 5.671,
de 23 de marco de 2007, que dispbe sobre isengdgzaghmento de

estacionamento rotativo denominado ‘zona azul’ eudéas providéncias.

Lei Ordinaria € ato legislativo primario, comum,rae abstrato, escrito, que
caracteriza, fundamentalmente, o Estado Democréic®ireito, “porque ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sem adsterminagado”, sendo estes dizeres
lapidares colhidos na lavra do mestre Uadi LammBglos (2007, p. 969). De forma
pratica, a Lei Ordinaria pode ser alvo do métodeexidusdo ou residual, ou seja toda
producao legislativa que nao trouxer a epigrateld)i de Lei Complementar sera Lei
Ordinaria, ou simplesmente Lei (FREIRE, 2002, 8)18s Leis Ordinarias produzidas no
ambito do legislativo do Municipio de Governadotadares de 1990 a 2010, com respeito
aos direitos dos PNEs, sdo as seguintes:

* Lei n. 3.299, de 25 de setembro de 1990, que dispbes a isencédo de
pagamento do transporte coletivo urbano ao portdeateficiéncia tendo a
sua regulamentacado edificada pelo Decreto n. 7d€8,1 de outubro de
2001,

 Lei n. 3.668, de 27 de janeiro de 1993, que disgmize a isencdo de
pagamento de transporte coletivo ao acompanhantepateador de
deficiéncia mental profunda;

e Lei n. 4342, de 11 de dezembro de 1996, que umnstib Programa
Municipal de Atencéo a Pessoa Portadora de Defiigén

* Lei n. 4477, de 07 de maio de 1998, que dispdsesabinclusdo do
acompanhante de pessoa portadora de deficiéngeogoama de transporte
gratuito. Esta Lei teve a sua devida regulamentaefm Decreto n. 6.118,
de 22 de junho de 1998;

* Lein. 4.528, de 05 de setembro de 1998, a qupbsisobre a inclusdo do
aluno portador de necessidades especiais prefalmecite na rede regular
de ensino, tendo sido regulamentada pelo Decredolfi8, de 27 de agosto
de 1999;

* Lei n. 4602, de 04 de maio de 1999, que assegaosuportadores de

deficiéncia locomotora matricula na escola puhbtncanicipal mais proxima
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de sua residéncia. Sua regulamentacéo se deu pefetd n. 6.498, de 27
de agosto de 1999;

e Lein. 4.634, de 05 de julho de 1999, que disp&sesooncessédo de prazo
especial para pagamento do ISS (Imposto Sobre ¢Bgnéds pessoas
juridicas que criarem vagas para deficientes fésgu sua forca de trabalho
e deu outras providéncias.

Necessario se faz dizer que esta ultima produgid (eei n. 4.634/99) trouxe em
seus preceitos normativos, especificamente em s#go al®, autorizagdo ao Poder
Executivo Municipal para conceder prazo especigbalgamento de parcela do ISS para
pessoas juridicas com domicilio neste mesmo muaiadpsde que criem vagas para
trabalhadores portadores de deficiéncia, na prépodg um minimo de: (i) 1% de sua
forca de trabalho no caso de serem microempreeas,30% de desconto do imposto a
recolher; (ii) 2% de sua forca de trabalho nas pegs e médias empresas, com 20% de
desconto do imposto a recolher; (iii) 3% de sugdate trabalho nas demais empresas,
com 10% de desconto do imposto a recolher.

Destaca-se, ainda, o artigo 3° desta mesma Leiundego qual o beneficio a
receber tais pessoas juridicas apenas ocorrera seesmas de forma cumulativamente
estejam em dia com o pagamento dos outros tributgscipais e comprovem estarem
cumprindo o ‘sistema de cotas’ estabelecido n@g@rif da referida Lei. Desta forma, o
municipio de Governador Valadares, desde 1999upadezer valer a inser¢cdo do PNE no
mercado de trabalho, mesmo sendo necessario daiucéiscal para com as empresas ja
existentes no municipio e as que vierem a exissita producéao legal continua em vigor.

Na continuidade da producéao legislativa municipail-se ainda:

* Lein. 4.809, de 24 de novembro de 2000, cujoselizacrescentou o artigo
44-A a Lei n. 3.345, de 03 de janeiro de 1991, djgpbs sobre o transporte
coletivo;

* Lein. 4.879, de 03 de agosto de 2001, que altarbei n. 3.299, de 25 de
setembro de 1990, que criou 0 programa de traresgaatuito para pessoas
portadoras de deficiéncia;

* Lein. 4.880, de 03 de agosto de 2001, que estenslexfeitos da Lei n.
3.299 de 25 de setembro de 1990 para atenderas@itinacoes e teve a sua

regulamentacao pelo Decreto n. 7.108, de 11 déoute 2001;
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Lei n. 4.884, de 15 de agosto de 2001, que dispbsesa prioridade de
atendimento em hospitais e postos de saude sedramlasunicipio as
pessoas idosas, as mulheres gravidas, aos podatmeficiéncias fisicas
e mentais;

Lei n. 4.989, de 15 de maio de 2002, que dispésesobatendimento
preferencial as pessoas idosas, deficientes e ngestem reparticoes
publicas municipais e deu outras providéncias;

Lei n. 5.033, de 16 de agosto de 2002, que autorzaconcessdo de
subvencao social as entidades de portadores deédefa, abrigos e asilos
de Governador Valadares e deu outras providéncias;

Lei n. 5.075, de 21 de novembro de 2002, que aitarbei n. 3.837, de 20
de dezembro de 1993, que disciplina a aplicacaartigo 56, VIII, da Lei
Organica Municipal, que dispde sobre reserva dgosae empregos na
administracao publica para PNEs;

Lei n. 5.128, de 15 de janeiro de 2003, cujos dg@sseguram transporte
gratuito em ambuléncia e tratamento odontolégica p@ssoas portadoras
de deficiéncia fisica;

Lei n. 5.141, de 15 de janeiro de 2003, autorizaodBoder Publico a
instalar informag6es em Braile nos abrigos de &ibu

Lei n. 5.144, de 17 de fevereiro de 2003, que @ispdbre 0 acesso e
permanéncia de deficientes acompanhados por caegulocais abertos ao
publico e da outras providéncias;

Lei n. 5.259, de 19 de dezembro de 2003, disponbtesa facilitacdo de
acesso e circulacao de portadores de deficiérsita fém eventos realizados
Nno municipio;

Lei n. 5.278, de 19 de janeiro de 2004, dispOeesotstituir e oficializar o
campeonato municipal do atleta portador de defoiéfisica e da outras
providéncias;

Lei n. 5.295, de 12 de marco de 2004, instituindommunicipio o evento
denominado ‘Semana Cultural do Artista Especial’;

Lei n. 5.322, de 26 de abril de 2004, cujos dizatispuseram sobre a
caracterizacdo de simbolo que permita a identficalp pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva;
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Lei n. 5.324, de 26 de abril de 2004, cujos dizeteggam as entidades de
atendimento a saude estabelecidas no municipiongerean cama adaptada
para portadores de necessidades especiais;

Lei n. 5.377, de 24 de agosto de 2004, que dispbeesa criacdo do
programa cidaddo em exercicio, nas condi¢cdes quecifisa e da outras
providéncias;

Lei n. 5.429, de 29 de dezembro de 2004, dispOeesabisencdo e
pagamento de coletivo ao portador de deficiéngalteacompanhante e da
outras providéncias;

Lei n. 5.519, de 02 de janeiro de 2006, cujos pi@Eeacrescentam
dispositivos a Lei n. 5.232, de 30 de outubro de32@ue dispbe sobre
estacionamento pago de veiculos;

Lei n. 5581, de 25 de julho de 2006, cujos dized=pdem sobre a
prioridade do paraplégico em se matricular em ese@is proxima de sua
residéncia;

Lei n. 5.594, de 17 de agosto de 2006, dispondeesaduisicdo da Biblia
Sagrada editada em Braile para a biblioteca muadicip

Leo n. 5.659, de 02 de janeiro de 2007, que torbAgatério aos
estabelecimentos bancéarios, no ambito do municipimstalacdo de um
caixa eletrdnico em cada agéncia para utilizacdasl@rio portador de
necessidades especiais. Esta lei foi regulamempidaDecreto n. 8.623, de
10 de abril de 2007;

Lei n. 5.672, de 23 de marco de 2007, cujos dizetguiram a ‘Semana
de Prevencéo as Deficiéncias’ a ser realizada enauie no periodo de 21 a
28 de agosto e da outras providéncias;

Lei n. 5.688, de 08 de maio de 2007, cujos dizdigsem sobre a criagao
de locais especificos, reservados exclusivamenta ppartadores de
deficiéncia fisica, em todo evento publico, gratwti oneroso, em teatros,
areas de shows, palestras e lugares afins, bem gosnestadios de futebol
e ginasios esportivos de Governador Valadaresoeitlas providéncias;

Lei n. 5.690, de 08 de maio de 2007, dispondo s@bmdlocacéo de
banheiros quimicos adaptados as necessidades tddqyes de deficiéncia

nos eventos realizados no municipio;
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 Lei n. 5.719, de 06 de outubro de 2007, cujos diealispbem sobre a
alteracdo na Lei n. 5.429 de 29 de dezembro de, 2i@} dispde sobre a
isencdo de pagamento de transporte coletivo a@gmride deficiéncia e
seu acompanhante e da outras providéncias.

A atual administracdo publica de Governador Valkesl@nquanto candidatura ao
Executivo municipal trouxe em seu programa de goveara a legislatura de 2009 a 2012
um compromisso a ser efetivado, estabelecido & jpigrteixos tematicos propostos para
realizacdo. Estes sdo observaveis no Quadro alm@irfgrme Costa (2008).

Quadro 3: Eixos teméticos do atual programa dergowde Governador Valadares

EIXO

TEMATICO
: Crescimento econdmico com diversidade de oportunidadesr@dos
Exo 1 . L .
propiciadores de negdcio, trabalho e renda

Exo 2 Educacgédo para o desenvolvimento das pe ssiasnenicipio

Eixo 3 Cultura, ciéncia e tecnologia como alavadtadesenvolimento

Eixo 4 Politicas publicas como garantia de dirgdtale desenvolimento

Eixo 5 Seguranca Publica como ambiente de cidadzaee lberdade

Exo 6 Uma cidade melhor, acolhedora, impa e ineus

Eixo 7 Austeridade, qualdade, transparéncia ecjgmgido administrativa
Forte: COSTA (2008).

PROPOSTA

O eixo 2, ‘Educacdo para o desenvolvimento dasopsse do municipio’, nas
diretrizes para a educacgdo através de acOes, vabjatiampliacdo e a melhora do
atendimento a pessoas com necessidades educa¢io@&3 A, 2008). A Lei municipal n.
5.581/2006 dispde sobre a prioridade do paraplégamatricular em escola mais proxima
de sua residéncia de forma efetivar o programabdergo municipal.

No eixo 4, ‘Politicas publicas como garantia deeitlis e desenvolvimento’, nas
acOes para a saude, objetiva melhorar o atendinmeritmmcionamento dos Centros de
Referencia (Saude da Mulher, Saude Mental, Atenaliona DST-AIDS, Portadores de
Necessidades Especiais, Atendimento a Idosos, tdimr e Obesos, entre outros)
(COSTA, 2008). A titulo de exemplo pode-se citdrea municipal n. 5.324/2004, cujos
dizeres obrigam as entidades de atendimento a sestdbelecidas no municipio de
Governador Valadares a manterem cama adaptada poatadores de necessidades
especiais.
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Neste mesmo sentido a Lei n. 5.128/2003 ja fazsaqsar transporte gratuito em
ambulancia e tratamento odontoldgico para pessmaadoras de deficiéncia fisica; a Lei
n. 4. 884/2001, dispondo sobre a prioridade dedateanto em hospitais e postos de saude
as pessoas idosas, as mulheres gravidas, aosqredate deficiéncias fisicas e mentais; e
a Lei n. 4.989/2002, dispondo sobre o atendimemtfepencial as pessoas idosas,
deficientes e gestantes em reparticdes publicagipars.

Ainda neste eixo, nas acdes voltadas para o espdaizer, houve o objetivo maior
de revitalizar o Horto Municipal e criar nos bagme distritos novos espacos publicos para
caminhadas e praticas de exercicios fisicos e,lapen atencdo especial as criangas,
idosos, obesos, hipertensos, cardiacos e portaderegecessidades especiais (COSTA,
2008).

Da seara do legislativo municipal a Lei n. 5.688/20raz em seus preceitos
disposicbes sobre a criagdo de locais especifimsgrvados exclusivamente para
portadores de deficiéncia fisica em todo eventdigaibgratuito ou oneroso, em teatros,
areas de shows, palestras, e lugares afins, bero nom estadios de futebol e ginasios
esportivos de Governador Valadares. Sob este mésigulo, a Lei n. 5.295/2004, que
institui o evento ‘Semana Cultural do Artista Espkc

2.1.8 O PNE sob a perspectiva juridica processual

Do ponto de vista juridico, quanto ao ambito deicapfio da jurisdicdo, as
expressoes titulares ‘portador de necessidadesiag®u ‘portador de deficiéncias’ nao
sao processualmente relevantes.

A justica, para poder agir na defesa do direitecisa de um objeto definido, que é
a razao do vinculo a ser constituido pelas pafi@sobjeto perpassa a sua imediatilidade
na prestacdo devida pelo sujeito passivo e exigpedd sujeito ativo, que enlaca
mediatamente o bem, que € o respaldo sobre oep&ilo direito ou a obrigacao.

A titularidade do direito alegado é que tem queirseguivoca. A esse respeito de

sobremaneira singular, Francesco Carnelutti (200P5) elucida-nos:

Se nos dedicarmos a observar o que acontece perarnteou, em geral,

perante o orgao judicial processual, veremos, addsido, como regra,
duas pessoas que litigam entre si: conforme o esgu®is simples, uma
delas reclama a tutela de interesse seu e a on&gaa Isso significa que
o litigio est& presente no processo, como a enfleiaivi esta na cura.
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Se contemplada na titularidade um direito, a pddatificada de forma civilmente,
imbuida de capacidade, afasta por si sO as tidaldeis secundarias. Conforme Fazzalari
(2006, p. 363).

Sempre segundo a disciplina positiva, isto €, sdgua paradigma

normativo de cada ato (e de todos os atos) do gsoceessaltam-se 0s
requisitos do sujeito, alguns relativos a todosugsitos assim indicados,
outros somente a uma parte deles. Requisito comantapacidade de
agir.

2.1.9 O PNE sob a perspectiva de novos paradigmas

Os didlogos sociais se permitem realizar a cor@trudos paradigmas e
fundamentam-se em conceitos, basilares para odimento das praticas sociais. Desta
forma, os chamados conceitos ‘inclusivistas’ serfazmportantes para que se possa ser
um construtor ativo de uma sociedade inclusiveetolgicdo da Carta da Republica vigente
ao preceituar a construcdo de uma sociedade ligta g solidaria; promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade e quaisquer formas de
discriminacéao (Artigo 3°, | e IV, CF/88).

Os conceitos ‘pré-inclusivistas’ passam pelo cdoagiiundo do chamado ‘modelo
médico da deficiéncia’ no qual o papel dos pacentwnsiderados dependentes dos
cuidados de outras pessoas, é passivo, em umtvemta adequar as pessoas aos padrdes
da sociedade. A partir deste conceito e de forneactuir pessoas com deficiéncias da
sociedade por serem invalidas, incapazes paraalti@ a pratica da exclusdo social vai
perdurar por varios séculos, sendo entendida catescompromisso politico com o
sofrimento do outro’ (SAWAIA, 2009). Efetiva-se coan sua internagdo em grandes
instituicbes de caridade, junto a outros doentedosos. Com a especializacdo em se
atender pessoas por tipo de deficiéncias, a segiegastitucional vai consubstanciar a
ideia de sua n&o aceitacdo no mercado de trabalho.

Somente na década de 1960, através do ‘Principiodaalizacdo’, foi facultado
as pessoas com deficiéncias o direito de experanemh estilo ou padrdo de vida que
seria comum ou normal a sua propria cultura. Nadkde 1970 a normalizacdo passou a

significar o processo de estabelecer normas deacesre ambientes para oferecer aos
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PNEs, modos e condi¢Bes de vida diaria “[...] osremelhantes possivel as formas e
condicOes de vida do resto da sociedade” (SASS20605, p. 31).

De maneira mais simples, a normalizacdo correspiandear para as pessoas
atendidas ou segregadas em instituicbes ambientgis parecidos com aqueles
vivenciados pela populacdo em geral.

Na década de 1980, pelo ‘Principio Mainstreamingsdava-se inserir alunos com
deficiéncias nos servicos educacionais da comueidagual pertenciamDe certa forma
essa pratica estava associada ao movimento destiesiionalizacdo. Pode-se afirmar que
€ a partir desta época que a luta pelos direitepdssoas com deficiéncias toma impulso e
busca firmar-se até os dias atuais.

Nos anos 1990 firma-se o entendimento de que eftiagpde integracdo social ndo
era suficiente para acabar com a discriminacaora&aste segmento populacional e que
também era insuficiente para propiciar a verdadearticipacdo plena com igualdade de
oportunidades. A chamada ‘Integracéo Social’ coiasi® esfor¢co de inserir na sociedade
pessoas com deficiéncia que alcancassem um nivebmpeténcia compativel com os
padrées sociais vigentes, desde que estivessenitegga a superar as barreiras fisicas,
programaticas e atitudinais nela existentes (SASS26805). Hodiernamente, a ideia de
integracdo social constitui um esforco unilateral messoa com deficiéncia com seus
aliados (familia, instituicdes e alguns grupos pizdos que tenham por principios a sua
defesa).

Ambos o0s principios, da normalizacdo e mainstregmiforam elementos
importantes para o surgimento do paradigma da séolue da equiparagdo de
oportunidades através dos conceitos inclusivistastonomia, independéncia e
empoderamento. Autonomia é “a condicdo de domioweso ambiente fisico e social,
preservando ao maximo a privacidade e a dignidadepéssoa que a exerce”.
Independéncia é a faculdade de decidir sem depeatelavutras pessoas, “tais como
membros da familia, profissionais especializados pwafessores”. Empoderamento
significa “[...] o processo pelo qual uma pessaauym grupo de pessoas, usa 0 seu poder
pessoal inerente a sua condicdo para fazer esooltasar decisdes, assumindo assim o
controle de sua vida” (SASSAKI, 2005, pp. 35-37).

Desta forma, ‘equiparacdo de oportunidades’ vemr @ processo mediante o qual

0s sistemas gerais da sociedade (meio fisico,dtdtoite transporte, servi¢cos sociais e de

2 0 termo ‘mainstreaming’ ndo tem traducéo na lingoiuguesa. No caso, significa levar os alunosaism
possivel para os servi¢os educacionais disponfeet®rrente principal da comunidade.
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saude, educacao e trabalho, vida cultural e sowhlida as instalagbes esportivas e de
recreacdo) sdo acessiveis a todos. Este procedsotambém a plena participacdo das
pessoas deficientes em todas as areas, permitiedodlcancar uma qualidade de vida
igual & de outras pessoas (DRIEDGER & ENNS, 1#8HdSASSAKI, 2005).

Com semelhanga conceitual, as ‘Normas sobre a B@g@o de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncias’ (NEOPD), documdatmeado na Assembleia Geral da
ONU em 20 de dezembro de 1993, trouxeram a seguefit@cao:

O termo ‘equiparagéo de oportunidade’ significarocpsso através do
guais os diversos sistemas da sociedade e do ambieis como
servigos, atividades, informacBes e documentacdm ®rnados
disponiveis para todos, particularmente para psssoen deficiéncia.
(ONU, 1996, §24).

Ainda deste documento vale destacar a orientacaotguos direitos das pessoas

com deficiéncias:

Pessoas com deficiéncia sdo membros da sociedt&a e direito de
permanecer em suas comunidades locais. Elas dexsinar o apoio que
necessitam dentro das estruturas comuns de educagile, emprego e
servigos sociais (ONU, 1996, §26).

Destarte, imperioso se faz repetir que a equipardedportunidades deve ser para
todas as pessoas, incluindo aquelas com defic&nxigue consubstancia de sobremaneira
0 principio da igualdade de direitos. Em consorséineds dizeres declarados deste
documento da Assembleia Geral da ONU, destaca-se:

O principio de direitos iguais implica que as neades de cada um e
de todos sdo de igual importancia e que essassidadss devem ser
utilizadas como base para o planejamento das coades e que todos
0S recursos precisam ser empregados de tal modgagaltam que cada
pessoa tenha oportunidade igual de participacddJ(QB96, §25).

A incluséo social é definida como o processo pelal @ sociedade se adapta para
poder incluir, em seus sistemas sociais geraissopgescom necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumipaeéis na sociedade. Trata-se de um
processo bilateral “no qual as pessoas, ainda ieledle a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre soluces e&vafed equiparacdo de oportunidades
para todos” (SASSAKI, 2005, p. 40).
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A partir deste entendimento, a sociedade modificpaga ser capaz de atender as
necessidades de seus membros existentes e as ddmamepor vir. Esta modificacéo
abarca principios que perpassam e entrelacam azegi@o do ser humano na aceitacao de
suas diferencas que consubstanciam a normalidatlenddificacdo deve ser realizada em
processos continuos que interagem com os diversbsmss sociais existentes na
sociedade humana. A guisa de exemplo poder-seéa die a educacao inclusiva abarca
o lazer inclusivo, o transporte inclusivo, coméritiolusivo, religido inclusiva e relacdes

inclusivas, que de tdo ‘normais’, confirmam umadaeleira sociedade para todos.

A sociedade para todos conscientes da diversidadeach humana,
estaria estruturada para atender as necessidadesddecidadao, das
minorias as maiorias, dos privilegiados aos matgados (WERNECK,
1997, p. 21).

Na sociedade ‘de todos e para todos’ o modelo Isdeiadeficiéncia visa um
combate em duas linhas: uma em combater a imaggyarg@la em se ver o PNE como
incapaz; outra é fazer ver e entender que a sat@edsw maioria das vezes, € que cria
problemas para com as pessoas que tem necessiegusais (SASSAKI, 2005). O
empenho maior se da ao exterminio dos ambientegadi e/ou sociais) restritivos,
erradicacdo do modelo padrao (pré) denominadoatenaidade’.

Nesse modelo, busca-se afastar os estigmas, pedis &g pessoas portadores de
deficiéncia estariam em situacdo de inabilidada paeitacdo social plena, uma vez que a
sociedade estabelece meios de categorizar as pessoaotal de atributos considerados
comuns e naturais para seus membros, estabelepeirdompreensdes ou pré-conceitos.
O estigma remete a um atributo profundamente deprexr, embora devesse haver uma
linguagem de relacdes, e ndo de atributos. O sugsitigmatizado adquire baixo status
proativo, mantém-se isolado da convivéncia com geumes, familiares e comunidade e
tem recepcéo fria no mundo mais amplo (GOFFMAN8)99

O modelo contraria a ideia de que a custa de uimutdrque estigmatiza alguém
confirma-se a ‘normalidade’ de outrem (GOFFMAN, 899

2.2 Da Lei 8.213/91 (Lei de Cotas)

No sistema legal brasileiro, a reserva de postosaib@lho nos setores publicos e
privados para pessoas com deficiéncia data de 286Xés do Decreto n. 60.501, que deu
nova redacgao ao Decreto n. 48.959-A, de 19 de betetie 1960. Seu artigo 128 reza que:



51

As empresas vinculadas a previdéncia social confville) ou mais
empregados, sdo obrigadas a reservar de 2% a 5% gdanco por
cento) dos cargos para atender aos casos de l@mnesiceabilitados, na
seguinte proporcdo, desprezadas as fracfes e coimimo de 1(um): I-
até 200 empregados, 2%; II- de 201 a 500, 3%gd#I501 a 1.000, 4%;
IV- de 1.001 em diante, 5% (DATAPREV, 2010).

Nos anteprojetos, projetos e emendas da AssemNigtzonal Constituinte de
1988, a emenda modificativa n. 004, de autoria dgoubado Jairo Carneiro (PFL),
apresentada em 15 de maio de 1987 ao anteprojefantia Republicana de 1988, obteve
um parecer como aprovada parcialmente. Esta coldeague norma infraconstitucional
se destinasse a determinar o papel a ser desendpepeta Administracdo Publica,
Empresa Estatal e Empresa Privada, na integragawmica e social dos portadores de
deficiéncia (SENADO FEDERAL, 2010).

Um ano depois, a Carta Republicana Democraticadedgente no solo brasileiro.
E, trés anos apos, o legislativo federal trouxenaado do Direito, especificamente a seara
empresarial, lei determinando a integracdo so@al BINDEs, também chamada ‘Lei de
Cotas’, regulamentando a inclusdo do portador diiéiecia no mercado de trabalho
através da criagdo de um sistema de cotas propaisiao numero de empregados das
empresas.

Em conformidade ao preceituado na Lei Ordinaria.213 de 24 de julho de 1991,
cujo ordenamento legal dispds sobre os Planos defi®s da Previdéncia Social e deu
outras providéncias, grafou no artigo 93 um sistdmaotas vigentes para a realizacao da
insercdo do PNE no mercado de trabalho. Nestey fesiabelecido que as empresas
possuidoras de 100 ou mais empregados estdo aisigaoreencher um percentual de 2%
a 5% de seus cargos com pessoas reabilitadas soapeportadoras de deficiéncias
habilitadas.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregadtis obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco potog&los seus cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoie@ deficiéncia,

habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 empregados..........ccccveeeeeereceneenns 2%;
II-de 201 @ 500.......cccceiiiiiiiiiiiiiiimeeeeiieeeeennn 3%;
[l - de 501 & 1.000.........ccceeeruvreres e 490;
IV -de 1.001 emdiante. .......cccoeeeiieiiiccnnnnes 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou dieiepte habilitado ao
final de contrato por prazo determinado de maiS@éoventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminadgpadera ocorrer apos a
contratacdo de substituto de condicdo semelhante.
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8§ 2°0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia 8lodevera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as \@gaschidas por
reabilitados e deficientes habilitados, forneceasioguando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dosegagns (BRASIL,

2010).

Pelos dizeres legais, esculpidos paput do artigo 93, presume-se: (i) a
obrigatoriedade legal positivada de forma inescels@p seu cumprimento; (i) que
beneficiarios reabilitados implicam em profissietrabalhadores que diante de um
infortinio foram reabilitados ou re-capacitadosaparabor profissional; (iii) que pessoas
portadoras de deficiéncia sdo aquelas pessoasaglempser assim classificadas por se
encontrarem fora do padrdo estabelecido normal paraumanos; e (iv) que pessoas
portadoras de deficiéncias habilitadas sdo aquplasapesar de estarem fora do padréao
humano estabelecido por normal se encontram quadifis para 0 desempenho de uma
funcao.

A proporcdo apresentada nos incisos I, Il, Il e d¥ste artigo sugere uma
distribuicAo mais justa, quantificada na porcentagaescente em conformidade ao
namero maior de empregados que a empresa possuisefay até 200 (duzentos)
empregados existentes em uma empresa, um percelet 2%, perfazendo um total de
guatro empregados portadores de necessidadesaspreciusos no mercado de trabalho.

De 201 empregados até um total de 500 a empresa tdevegistrado em seu
quadro de empregados um correspondente a 3%, pwitazem total de até 15
empregados portadores de deficiéncia inseridosaroado de trabalho.

De 501 empregados até um total de 1000 empregadesjpresa deve ter um
percentual de 4% de seus empregados sendo podatdeficiéncias, o que faria o total
de até 40 empregados portadores de deficiénciagdns no mercado de trabalho. Acima
de 1001 empregados inscritos no quadro de fundamédesta mesma empresa, estaria ela
obrigada ao quantificativo de 5% do seu quadro deidmarios em portadores de
deficiéncia, representando um minimo de 50 pesseficientes inseridas no mercado de
trabalho.

No paragrafo primeiro do artigo 93 a ressalva gqufas para com a dispensa, tanto
do trabalhador reabilitado ou do deficiente hadailt, s6 pode ocorrer apds contratacéo de

substituto com condicédo semelhahtésio se trata aqui de estabilidade como uma garanti

% Considera-se pessoa portadora de deficiénciaitaahilaquela que concluiu curso de educacdo pimfas
de nivel basico, técnico ou tecnolégico, ou cungoesor, com certificacdo ou diplomacédo expedida po
instituicdo publica ou privada, legalmente credadaipelo Ministério da Educacéo ou 6rgdo equivelent
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Esta diz respeito apenas a impossibilidade de méspdo empregado, salvo nas hip6teses
indicadas em lei, conforme Martins (2008). Aindaeesutor doutrina em um sentido
genérico que a estabilidade tem significado dedepifirmeza, seguranca. Ndo se pode
dizer que exista uma estabilidade absoluta, “pgista causa, o0 motivo de forgca maior ou
outras causas previstas em lei podem determinarmodb contrato de trabalho”
(MARTINS, 2008, p. 391).

A estabilidade depreendida do paragrafo primeiradigo 93 da Lei 8.213/91 é
norma condicionada. Condicionada ao empregador gquegaa dispensa seja considerada
valida. A empresa deverd contratar previamente ubstdéuto ou comprovar que a
dispensa nédo prejudica o sistema de cota imposiolpe Como exemplo elucidativo do
impasse, destaca-se abaixo jurisprudéncia espedticTribunal Superior do Trabalho
(TST) e Tribunais Regionais do Trabalho (TRT):

PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. GARANTIA DE
EMPREGO. A norma inserta no art. 93 da Lei 8.213/91 pe¥nat
demissdo de empregado reabilitado, ou de portagloleticiéncia fisica,
apenas se houver contratacdo de substituto nasamnesmdicdes. Assim,
ndo havendo comprovacdo de que houve contratac&ulmituto, a
determinacdo de reintegracdo consubstancia-se eorastabelecimento
do status quoem razdo de ato nulo; na hipétese, demisséao .ilegal
COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
Compete a Justica do Trabalho processar e julgguestdes relativas a
complementacdo de aposentadoria, na hipotese destiwuicdo de
previdéncia privada ser criada pelo empregados @aiomplementacdo
de aposentadoria decorre da relagdo de empreggpendentemente de
haver-se transferido a responsabilidade pela congpitacdo dos
proventos para entidade diversa. Recurso de Reuistgue ndo se
conhece. (E-RR - 4600-46.1998.5.04.0401, Relatoidtb: Jodo Batista
Brito Pereira, Data de Julgamento: 27/05/2009, 6fm&, Data de
Publicacdo: 12/06/2009). (TST, 2010).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
DEFICIENTE FiSICO. FALTA DE PROVA DE QUE SUA
ADMISSAO SE DESTINAVA A PREENCHER QUOTA DA
EMPRESA. DEMISSAO VIABILIDADE . A ratio legisdo § 1° do art.
93 da Lei n° 8.213/91 é de que a demissdo do fo@Gmd que ocupava
vaga compreendida na quota destinada a empregédidente, s6 sera
legitima se comprovado que a empresa admitiu pegaoa portadora de
deficiéncia, para ocupar mesma a vaga. O que préeoniza é que o
empregador mantenha preenchidas as vagas destiaaslageficientes,
sem garantir estabilidade pessoal a este ou adtebalhador. Na

aquela com certificado de conclusdo de procesduabéitacdo ou reabilitacdo profissional fornecjgo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (art, 862°, Decreto n°® 3.298/99). Considera-se, também,
pessoa portadora de deficiéncia habilitada aqusda Ig8o tendo se submetido a processo de hahilitaga
reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicfardzio (Art. 36, 8 3°, Decreto n°3.298/99).
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hipotese, consignando o E. Regional que o reclamfantadmitido em
1982, sofreu acidente em 1987, acarretando-Ihdici&eia fisica, mas
permaneceu no emprego até 1997, significa quearacefe admitido na
empresa para preencher a quota obrigatoria deatinad deficientes
fisicos, porque na ocasido do seu ingresso ngmoetador de deficiéncia.
lleso o § 1° do art. 93 da Lei n°® 8.213/91, o recule revista ndo merece
ser admitido. Agravo de instrumento ndo providoSTT— 42 T. —
Processo E-AIRR 5856200-75.2002.5.02.0900 — Ref donv. José
Antonio Pancotti. Data do julgamento: 27.4.20053-13.5.2005). (TST,
2010).

REINTEGRACAO. DEFICIENTE FiSICO. ART. 93, § 1°, DA LEI
N° 8.213/91 O art. 93,caput da Lei n° 8.213/91 estabelece a
obrigatoriedade de a empresa preencher um detefmpercentual dos
seus cargos, conforme o numero total de empregadosbeneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéhalailitadas. O § 1° do
mesmo diploma, por sua vez, determina que: A d&pele trabalhador
reabilitado ou de deficiente habilitado ao final dentrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e avaddi no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds aatapfio de substituto
de condicdo semelhante. O dispositivo ndo confleretamente, garantia
de emprego, mas, ao condicionar a dispensa imetigacbntratacdo de
substituto de condicdo semelhante, resguarda dodde o empregado
permanecer no emprego, até que seja satisfeitaeasgéncia. O E.
Regional consigna que os reclamados néo se dedivesmdo 6nus de
comprovar a admissdo de outro empregado em comsdegmelhantes
(deficiente fisico), razdo pela qual o contratdrdbalho ndo poderia ter
sido rescindido. O direito a reintegragdo decorpsrtanto, do
descumprimento, pelo empregador, de condicéo irapostlei. Recurso
de revista ndo provido. (TST — 42 T. — RR 5287/2008-09-00 — Rel.
Min. Milton de Moura Franga — j. 17.11.2004 — D1232004). (TST,
2010).

DEFICIENTE FisIco. DISPENSA. REINTEGRACAO.
DEFICIENTE FISICO. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. A resilicdo
unilateral pelo empregador do contrato de trabdkhdeficiente fisico s6
€ possivel quando mantido o percentual de partampae deficientes do
total de empregados da empresa, como previsto tn®@&rda Lei n°
8.213/91. Para efetivar a resilicdo, inexistinddugdio da quantidade
total de empregados na empresa, ha que ser ateadiendicdo de
previamente contratar outro deficiente antes dévafea resilisdo do
deficiente a ser dispensado, como estabelece @@ 4f. 93 da referida
lei. (TRT 12 R. — 43 T. — RO n° 17135/97 — Rel. ilRagydo Soares de
Matos —j. 29.4.98 — DORJ 13.5.98). (TST, 2010).

ESTABILIDADE DO EMPREGADO QUE APRESENTE
DEFICIENCIA FiSICA CARACTERIZADA POR PARAPLEGIA
CONSEQUENTE A POLIOMIELITE AGUDA ADQUIRIDA NA
INFANCIA . A deficiéncia fisica do autor ndo decorreu del@aie do
trabalho e nem de doenca profissional, conformatdeb médico
constante nos autos. Além do mais, a lei ndo garaot empregado
deficiente a estabilidade no emprego, mas, em raaiptitude, garante a
categoria dos deficientes fisicos uma reserva deatde de emprego.
Recurso a que se da provimento para julgar impeosteda reclamacao.
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(TRT 32 R. - 32 T. — RO n° 5461/93 — Rel. Sérgioefra Braga — DIMG
1.2.94). (TST, 2010).

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. RESERVA DE
MERCADO DE TRABALHO. ART. 93, § 1° DA LEI 8213/91. A
reserva de mercado de trabalho para as pessoadgrad de deficiéncia,
prevista no art. 93, § 1° da Lei n.° 8213/91, émao trabalhista,
instituidora de restricdo indireta a dispensa dpregado deficiente, e se
descumprida acarreta a nulidade do ato rescis@in,a reintegracao do
obreiro e pagamento de salarios vencidos e vinsgnai® que reste
comprovada a contratacdo de substituto em condigaelhante. (TRT
32 R. —42T. - RO n°® 13902/00 — Rel. Rogério Velereira — DIMG
19.5.2001 — p. 13). (TRT 32 Regido, 2010).

DEFICIENTE FiSICO. GARANTIA DE EMPREGO . Quanto a
conferir o 8 1° do art. 93 da Lei n° 8.213/91 abti#lule ao trabalhador
reabilitado ou ao deficiente habilitado, ainda gagativa seja a resposta,
posto que a estabilidade ndo esta expressa no dexiei, ha de se
entender, todavia, que, embora relativa, de garal#i emprego goza o
deficiente até que outro trabalhador, em igual emethante situacao,
seja para seu lugar contratado, de outra forma p@dendo ser
compreendida a vedacéo de dispensa, enquanto riicada a condicdo
em lei exigida. Ou seja, apenas ap0s a contradeautro deficiente, e
como substituto, é possivel o despedimento de gagoeportador de
deficiéncia fisica, jamais antes. Assim, em nadaoita contrate ou nao
outros trabalhadores a empresa apos a despeditigadzode deficiente
fisico, eis que esta apenas poderia ser concratizadprecedida da
admissédo de substituto em semelhante situacaacg@ocexpressa da lei,
vedada estando enquanto ndo superada a condicfwoiSigla por lei,
revela-se ilicita, contrdria ao direito, e, portantnula, conforme
expressamente comina a lei civil aos atos ilicitoepondo-se a
restituicdo das partes ao estado em que anteritgraerencontravam, ou
a indenizagédo do lesado, na impossibilidade dametaostatus quo
(Codigo Civil, artigos 145 e 158). (TRT — 122 RT3~ Ac. n° 15766/97
— Rel. Gerson Paulo Taboada Conrado — DJSC 1.2207154). (TRT,
122 Regiao, 2010).

DEFICIENTE FIiSICO. TRABALHADOR REABILITADO.
RESILICAO. GARANTIA E EMPREGO E REINTEGRACAO . O
artigo 93 da Lei n® 8.213/91 ao estabelecer comudicdo para a
dispensa de trabalhador reabilitado ou de defieiehabilitado a
contratacdo de substituto de condicdo semelhamséiui garantia de
emprego, que embora ndo tenha carater de diraiiwidoal assume
feicdo social e coletiva. Havendo forma peculiagdeantia de emprego
para os deficientes reabilitados que compde a dmtaagas reservadas
pelo artigo 93 da Lei n® 8.213/91, a falta de dataedto da condicéo
prevista em lei retira do empregador o direito gkatievo de resilir o
contrato de trabalho, o que torna nula a dispdRetegracdo deferida.
(TRT 152 R. — 52 T. — RO n° 00982-2002-071-15-00-Rel. Jo&o
Alberto Alves Machado — DOE 5.9.2003). (TRT 152ideg2010).

Em relacdo ao segundo paragrafo do artigo 93 d&8.R&B/91 presume-se também

a necessidade de um dialogo obrigatério entre askimo do Trabalho e da Previdéncia



56

Social com os sindicatos ou entidades represeatatios empregados. Este dialogo deve
ser estabelecido em funcdo da comunicacdo acerdadies estatisticos sobre o total de
empregados e vagas preenchidas por reabilitadesicedtes habilitados no mercado de

trabalho.

7

A fiscalizacdo do cumprimento do art. 93 da Lei 321 é realizada pelo
Ministério Publico do Trabalho. Este 6rgdo, em fimglas dificuldades relatadas pelas
empresas no pronto cumprimento do preceito legstlabeleceu um ‘Protocolo de

Procedimentos Conjuntos Para a Implementacao dg, @dtcomo transcrito abaixo:

[...] Na esteira dos diplomas legais aqui menciosaslcom a edicdo do
Decreto 3298/99 foi firmado em 24/04/2000 Proto@®oProcedimentos
Conjuntos Para a Implementacédo da Cota a que e refLei 8213/91

em que sao signatarios: Procuradoria Geral do Thap&rocuradorias
Regionais do Trabalho da 22 e 152 Regides, Dekegaegional do

Trabalho, SERT — Secretaria de Emprego e Relagbdsabalho, INSS

— Instituto Nacional do Seguro Social e Conselnadisal para Assuntos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e PADEF.

Especificamente no ambito do Ministério PublicoTdabalho a atuacdo
tem sido a seguinte:

12 fase — instauracdo de Procedimentos Prepasatiwitnquéritos Civis

Publicos, de oficio ou por provocacéo da DelegBeigional do Trabalho
e Emprego ou dos Sindicatos de Categorias Prafisisio

22 fase — expedicdo de Notificacbes Recomendat@sasmpresas

investigadas;
32 fase — realizacdo de audiéncias publicas na dedErocuradoria
Regional;

42 fase — intimagdo individual as empresas para aumparecam a
Procuradoria Regional e firmem Termo de Compromieséjustamento
de Conduta com o MPT;

Meta do MPT em relagéo ao empresariado — sensibizmpresariado
conscientizando-o acerca da insercdo das PPD eedddlitados no
mercado de trabalho.

Meta do MPT em relacdo as PPD e aos reabilitadosnscientizar as
PPD e os reabilitados da necessidade de se capatitafim de que
possam concorrer a uma vaga num mercado de trabatteo vez mais
competitivo.

Em suma, a legislacdo ndo garante, pura e simphememprego as
PPD e aos reabilitados. Atualmente revela-se n&dassampla
capacitacdo para obter colocacdo no mercado ddhiafMPT, 2010).

Ainda de facil compreensao teleoldgica, o conteddaartigo 93 em si ndo cria
direito individual. Estabelece sim, protecéo jurégdda um grupo especifico populacional,
grupo de trabalhadores, de pessoas portadoradidénigas (habilitados ou reabilitados).
Assim, o artigo 93 da Lei 8.213/91 protege indiwisiudle um grupo, ndo conferindo a um

determinado individuo do grupo o direito de agiermgs em funcdo de seu interesse e
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vontade propria de agir. Vale dizer que a dispgesara para o portador da deficiéncia um
direito subjetivo. No interesse e vontade de agicada individuo, deve estar comprovada
a auséncia da contratacdo prévia de um substitutue a sua dispensa esteja violando o

sistema de cotas de emprego destinado ao defitiabtitado ou reabilitado.

7

O que se mostra indistintamente € o interesse pdsnem um direito difuso,
decorrente de uma caracteristica pertinente a wisividade (grupo populacional de
PNE) que n&@o pode ser determinada, i.e., indetados e/ou indeterminaveis
(RIZZATTO NUNES, 2005). Esta coletividade que seeapnta de forma indivisivel,
ampara-se legalmente no artigo 81, paragrafo Gmmiciso |, da Lei n. 8.078/90, Cddigo de
Defesa do Consumidor, transcrito abaixo:

TITULO NI

Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO |

Disposicbes Gerais

Art. 81 —1...]

Paragrafo Unico. A defesa coletiva seré exercidadpi se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim enteryigh@ara efeitos deste
Cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivde que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas pamsténcias de fato;
n-1..]

l—1...] (BRASIL, 2010).

Desta forma, pode-se concluir que o objetivo gecahrtigo 93 da Lei 8.213/91 é
garantir o cumprimento do sistema de cotas previst@eucaput Garantia que se faz
através da manutencdo do contrato de trabalho qwegado portador de deficiéncia
habilitado e/ou reabilitado até que venha a sestgufdo por outro empregado em

condicbes semelhantes.

7

Por tudo, o escopo da lei em comento & conferitepém juridica aos PNEs,
consistindo em assegurar-lhes ndo apenas o plaroi@r de seus direitos individuais,
mas também os sociais, como o trabalho. Conformezil§2011, p. 486), a preocupacao

do legislador ordinario com a pessoa portadoraefieiéncia € inteiramente justificada:

Primeiro, porque a protecdo da pessoa portadordefieiéncia néo
interessa apenas aos proprios deficientes, maa sirda a coletividade,
como também ocorre com a protecdo da pessoa idasaijanca e do
adolescente; e de todas as pessoas que estejamvodesidas por
condi¢cbes passageiras ou ndo, que imponham lireaigi@is ou menos
acentuadas em sua capacidade de cuidar de si meSgm@Es porque
todos nés estivemos ou poderemos estar um diasnessdicoes. Enfim,
porgue, numa sociedade democrética, que vise dvoefespeito aos
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seus mais sérios valores, a defesa dos individeos ser feita em sua
plenitude, por forca da dignidade insita a pessomana, e em
decorréncia dos principios juridicos da igualdgdstica social e bem
estar.

2.3 Por uma Teoria das Representacdes Sociais (TR®) entendimento da Lei
8.213/91

Buscar-se-a, neste capitulo conduzir uma reflegcesa forma pela qual o Direito
ou Legislagcbes se tornam objetos a partir dos sadesenvolvem representagdes sociais
(RS) ora préximas ao entendimento do dever primégal ora diverso.

Desde os primordios da humanidade, os relatos tgaenacomo registro da historia
dos grupos humanos deixam entender que um ator@ga cdesordem na sociedade era
punido tendo como consequéncia a transformacaofddar em exemplo para todos desta
mesma sociedade. Tal ato era inevitavelmente tostspara o pensamento da sociedade
firmando-se nas bases do repudio ou da aceitacéo.

Sobre estas eram estabelecidos os valores éticaromis firmados em
conformidade ao préprio pensamento da sociedadstadlea partir de seus elementos
constituintes e ja conhecidos desenvolveu-se uati¢éio simbdlica, uma representacao
primordial do fato, dos objetos, das coisas.

Rizzatto Nunes, em seu livro “A Intuicdo e o Diogjtaponta que na analise dos
valores estabelecidos em uma sociedade tem-seupgéd a reducdo destes a um
objeto/elemento ja conhecido, ou seja, comum aetalglemento analisado em relagéo a
outros. Toda analise seria entdo uma traducdo, esangolvimento em simbolos, uma
representacdo a partir dos pontos de vista suocsssire o0 objeto analisado e os outros

objetos que se acredita conhecer.

N&o que a andlise ndo queira efetivamente atimggr €sséncia do objeto.
Ela tenta, mas condenada a dar voltas, ela nuatage propriamente: a
analise nessa ansia vai multiplicando seus pontowista, tentando
completar a representacdo, variando sem cessambslgs, porém a

representagdo permanece incompleta. Ela se deseramlinfinito, mas

sempre fornece uma traducdo imperfeita (RIZZATO NB3IN 1997, p.

220).

Nesta sucessiva construcdo/reconstrucédo do olgjetascimento do Direito surge
naturalmente como fonte simbolica dos valores eltalilos e aceitos pela sociedade.
Neste sentido, vale citar Bobbio (1999, p. 120guselo o qual:
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A necessidade de se ter uma legislagao atuantecrelade se faz ante a
exigéncia de se por ordem a convivéncia entre p&sSgociais, € ao
mesmo tempo como um instrumento eficaz e capaardeder ao Estado
um meio de intervengdo na vida destes seres s@ciaisa aquiescéncia
dos mesmos. Se buscarmos as ideias matrizes (o$ppws ideoldgicos),
gue subjazem ao movimento pela codificacdo daldegie, tal como se
verificou durante a formag&o do Estado modernoepms destacar duas,
uma e outra de marca nitidamente racionalista:

a) O dar prevaléncia a lei como fonte do direitpreme uma concepcéao
especifica deste Ultimo, que é compreendido comenarmento racional
da sociedade; tal ordenamento n&do pode nascemandos individuais
e ocasionais (porque entdo o direito seria caprieharbitrio), mas
somente de normas gerais e coerentes postas péés poberano da
sociedade, assim como a ordem do universo repauskeis naturais,
universais e imutaveis;

b) O dar a prevaléncia a lei como fonte do diredisce do propdsito do
homem de modificar a sociedade. Como o homem podéotar a
natureza través do conhecimento de suas leis, absipode transformar
a sociedade através da renovacao das leis quem;retps para que isto
seja possivel, para que o direito possa modifisagstruturas sociais, €
mister, portanto, que seja posto atraves da lalir€to consuetudinério
nao pode de fato servir a tal finalidade porquecénsciente, irrefletido,
€ um direito que exprime e representa a estrutiwa da sociedade e,
consequentemente, ndo pode incidir sobre estanpatdica-la; a lei, em
lugar disto, cria um direito que exprime a estaitque se quer que a
sociedade assuma. O costume é uma fonte pas$@ia ama fonte ativa
de direito.

De sobremaneira, o Direito posto pelo ‘soberano’Edbado, mediante normas
gerais e abstratas, surge como lei. No Estado Modex ideia de legislar permeia os
séculos Xll e Xlll, época da edificacdo da doutrtaaonista. Por tal motivo se pode dizer
que a ideia inicial da producdo de normas juridgesis era realizada por parte de uma
pessoa investida de um poder soberano, e em um m@reeguinte foi passada para a
sociedade civil ingressando no patrimoénio conckitios juristas; “tornando-se suprema
ante as demais fontes do direito” (BOBBIO, 1999, 30).

Nesta nova perspectiva a lei, fonte do Direito, tenfato o elo motivacional de sua
criagdo/producdo. Esta producdo é moldada dentrpadivdo legal para o elemento
humano que compde o Estado. Este elemento humamidadao comum. Cidadéo que,
como unidade social, tera que transpor na contwngddo seu pensamento comum
conceitos, simbolos do pensamento cientifico deifdir Esta constante transposicao,
traduzida aqui no tratamento que a prépria soced@senvolve em relagdo ao fato e as
percepcbes que se desenvolve em torno deste mesmode forma individual e/ou
coletiva, faz premente a pertinéncia de se estadaei 8.213/91 sob a perspectiva da

Teoria das Representacdes Sociais (TRS).
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A TRS originou-se na Europa com uma publicacdo 661 Ide autoria de Serge
Moscovici, enfatizando uma continuidade entre c@ds e o presente com fundamentacao
nos estudos das Representacdes Coletivas de DurkRen suas raizes europeias, aqui
adotadas, veio a diferenciar-se da teoria amerjaingual o seu expoente Allport deitava
as raizes da Psicologia Social em Augusto Comtdatieando que existe uma
descontinuidade entre o passado e o presente” (FAKR, p. 32).

Moscovici (2007) consubstancia a construcdo da TRScorréncia da relacdo
dindmica desenvolvida entre o mundo real e o sujditis relacdes sdo afirmativas
construidas na vida cotidiana dos individuos naidaedm que procedimentalmente as
ideias abstratas transformam-se em imagens coscegtavés do reagrupamento daquelas
ideias e imagens focadas no mesmo assunto. E enérsgg, de maneira dinamica e
imperceptivel, as imagens pré-existentes juntamesas imagens e, em consequéncia, as

representacdes que se tem da realidade sofrem@esgtarascendo assim novos conceitos.

[...] a dinAmica das rela¢gBes € uma dinamica ddifaimacdo, onde os
objetos, pessoas e acontecimentos séo percebidosygeendidos em
relagéo a prévios encontros e paradigmas [...]Jradria prevalece sobre
a deducdo, o passado sobre o presente, a respbstacsestimulo e as
imagens sobre a realidade (MOSCOVICI, 2007, p.55).

A contribuicdo apresentada por Moscovici (no sentid dindmica das relacdes
construidas sobre a familiarizagdo entre objetessgas e acontecimentos, envolvendo o
passado e o presente); e sua ligagdo com o fatbeg aponta para possiveis distor¢des
surgidas no processo de transposicdo ao entendindest sujeitos comuns no que diz
respeito a relacdo a ser estabelecida entre emtenclanprir os preceitos legais. Nao ha
como garantir que uma lei ao ser estabelecida @ajgridain totum uma vez que ao
passar pelo crivo de compreensdo destes sujeitoessna pode ser distorcida para
acomodar-se ao pensamento prévio de quem a irterfista possibilidade de distorcéo
esta bem representada no exemplo apresentado pair®&¢2008) em seu livro “Tratado

sobre a Tolerancia”.

Um dos mais assombrosos exemplos de fanatismodeiuma pequena
seita da Dinamarca, cujo principio era o melhomdodo. Essa gente
queria obter a salvagdo eterna para seus irmaas.amaonsequéncias
desse principio eram singulares. Eles sabiam qlaes t@s criancinhas que
morrem sem batismo sdo danadas e que aquelasmeftdicidade de
morrer imediatamente apds o batismo gozam da gifeima; entdo eles
passaram a matar todos 0os meninos e meninas neegnée batizados
gue podiam encontrar; sem a menor davida porquedretendiam fazer
0 maior bem que seria possivel conferir-lhes nestado; ao mesmo
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tempo, os preservavam do pecado, das misérias \ddata do inferno:

eram infalivelmente enviados para o céu. Mas esstegcaridosa nao
considerava que ndo lhes era permitida realizarpagqueno mal para
obter um grande bem; que eles ndo tinham o menaitadsobre a vida
dessas criancinhas; que a maioria dos pais e dass nefta

suficientemente presa a carne para preferir téo jd@ si seus filhos a vé-
los mortos para partirem diretamente para o pgraigoe, em resumo, 0
magistrado deve punir os homicidas, por melhorestgoham sido suas
intencdes (VOLTAIRE, 2008, p.98).

O relato acima chama a atencao para a forca do semsum que consubstanciou
uma pratica que colocou em fragilidade o princiggovida e a continuidade da propria
sociedade. N&o se esta aqui condenando o sensonconas apenas fazendo uma conexao
entre este e possiveis desvios do entendimentb Mgaas sdo as leis que embora fujam
ao entendimento dos sujeitos comuns s&o de algomme fcumpridas por forga do proprio
senso comum. A importancia do senso comum é coadianpor Jodelet (200apud

NOHARA et al, 2009, p. 77), quando define Represgigs Sociais nos seguintes termos:

Representacdo social € uma forma de conhecimemtcialreente
elaborada e compartilhada, que tem objetivo pré&iamntribui para a
construcdo de uma realidade comum a um conjunt@lsd@ambém
designada ‘saber de senso comum’ ou ‘saber ingénuatural’,

distingue-se do conhecimento cientifico. Mas é tdeno objeto de
estudo igualmente legitimo devido a sua importaneiavida social e a
elucidagdo que possibilita dos processos cogniterodas interagdes
sociais.

Com base neste pressuposto pode-se dizer que RRa&gens construidas sobre o
mundo real. E suas manifestacdes gestuais ou oras (intencionais ou nao) sinalizam
para uma melhor compreensdo do meio edificado leumide onde sdo manifestadas.
Nesta possibilidade, via difusa de comunicacaaeatificagcdo pode se dar sobre uma
opinido emitida de forma isolada; uma conversaesoipn assunto qualquer apresentado;
uma repeticdo de um jargdo que seja inerente ouandobjeto a respeito do qual se
discute.

Até o momento percebe-se a existéncia de duasc¢8dsaaparentemente
antagOnicas, mas que de fato apresentam contigijidaddo, portanto, inseparaveis. De
um lado tem-se uma producdo legislativa em condigde favorecer a insercdo e
promocdo dos PNEs no mercado de trabalho. De oaitemciedade encontra-se imersa
num universo socialmente construido (realidade oo)naté certo ponto distinto do
universo legalmente construido. Nessa situacdoisiendiamento uma questao deve ser

considerada: como garantir que a producgéo legialatobretudo a Lei 8.213/91 seja de
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fato eficaz, uma vez que para tal devem interagircensonancia uma realidade objetiva
(lei) e uma realidade subjetiva (RS)?

Num primeiro momento a resposta a este questiortanpanece simples. Contudo,
ao se analisar as premissas legais, percebe-seammdexidade de conexdes na qual estédo
envolvidas trés elementos: a ‘objetividade da Lai’percepcéo social’ desta e a ‘vontade
de agir’ dos atores envolvidos.

Por objetividade da Lei entende-se aqui, analogecé®) sua construcdo e
coeréncia com o processo legislativo constituciamalinario nos aspectos formais e
materiais. Ao iniciar este trabalho partiu-se despuposto que a Lei 8.213/91 esta em
conformidade com tal processo, ndo sendo necesgarige a esta questao.

Com base na TRS entende-se por percepcédo sociadlo como os diversos atores
sociais apreendem os conteudos das leis e extmatal compreensdo em acdes diante
de fatos especificos. No presente trabalho interessnodo como a Lei 8.213/91 que
dispbe sobre a insercdo dos PNEs no mercado dahoab apreendida e externalizada
pelos atores sociais envolvidos. Esta percepcdd algo de maiores detalhamentos na
Parte Il — Apresentacao e discusséo dos resultados

A percepgéao social, por sua vez, constitui-se nemento fundamental da vontade
de agir desses atores, entendida como sendo esséedos diversos atores sociais em agir
em conformidade ou ndo com os ditames da Lei 8321 8bjetivando contribuir ou ndo no
processo de insercdo dos PNEs no mercado de tnak@lhmpre salientar que o tema
vontade de agir sob a perspectiva do interesse se@@ também alvo de maiores
detalhamentos.

A reflexdo aqui proposta € relativa a percepcaontneimento do cidadao
comum/atores sociais (pessoas comuns, 0s PNEsegfmipis e gestores publicos) sobre o
preceituado legal. Cidadao que, ndo tendo acessord@cimento das teorias e doutrinas
do Direito, é o primeiro destinatédrio das leis. Bmo unidade social serd o seu
entendimento e didlogo genérico coerente para cdaver primario sobre a lei e o que |lhe
diz respeito que comporad o0 seu universo, resultdateim conhecimento socialmente
construido por meio do discurso dos grupos nossggmiinsere e comunica. Construcao
dindmica. Dindmica na capacidade de transpor eopuomp didlogo com essas mesmas RS
em diferentes comportamentos, em mescla de crempeducdes de imagens, producao e

exposicao do dominio tedrico relacional a este mesamhecimento das representacoes.



3 QUADRO DE REFERENCIA

3.1 Enunciado do problema

Buscando o mercado de trabalho selecionar pesaadificado, eficiente e
interagido com a produtividade prefere-se os cidad®nsiderados ‘normais’, deixando a
margem do processo todos aqueles que por motiwessds sao identificados como
‘diferentes’. Por consequiéncia, subtrai-se diarigméestes individuos a oportunidade de
realizacdo plena de sua cidadania.

Tal ocorréncia, perversa e subliminar, foi edifeadravés de mecanismos criados
com o objetivo de proteger e garantir a sobrevi€este grupo populacional sem a
necessidade de inclui-los no mercado de trabalksteNcontexto, toda preocupacdo com
sua formacéo profissional era irrelevante. Em poyahos programas especiais de apoio
agueles que nao poderiam se sustentar mediantihnduado no mercado de trabalho
construiu-se uma gama de (pré) conceitos e distaigdes que paulatinamente passaram a
ser incorporadas a identidade desses cidadadosoAneér¢cdo no mercado de trabalho é
realizada através de atitudes diarias, justificqdée protecdo aos hipossuficientes.

Abordar o assunto deficiéncia e eficiéncia dosgumtes de necessidades especiais
enseja um debate sobre sua real condicdo e pafmiles. Repensar sobre o chamado
‘diferente’ se torna fundamental para que se passatruir novos olhares, estabelecer
novos padrbes, (re)significando a diferenca/defmi® Nao é sO porque se apresenta
alguma deficiéncia fisica que o cidadao deixar&ateum profissional competente ou nem
sequer chegara a sé-lo.

Mesmo com a promulgacéo e publicacdo da Lei n2801lque define em até 20%
o percentual de vagas em concursos publicos paRN&s e da Lei n. 8.213/91 que
determina que o setor privado lhes reserve de 2% ddbquadro de funcionario, 0 acesso
ao mercado de trabalho caminha em passos lent@s gstes individuos. A efetiva
cidadania desse grupo populacional comegcou a temamais concreta a partir de
fiscalizagOes rigorosas realizadas pelo MinistBdblico do Trabalho (MPT).

Apesar dos esforcos legais e sociais voltadosarsercao das PNEs no mercado
de trabalho, o processo de efetivagdo tende a emmorddo em funcdo de medos e

representacdes equivocadas, que os mantém ciritaaser esfera familiar com sua
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capacidade laboral adstrita a beneficios sociaggjeondo contribui para a construcao de
sua cidadania.

Para uma real insercdo dos PNEs no mercado ddhmabd que se fazer um
esforco de mudanca de mentalidades, sobretudombie@es que irdo recebé-los. Tais
cidaddos ao se inserirem nas empresas devem sside@dos como trabalhadores,
devendo-se evitar qualquer tipo de atitude benat®leou mero cumprimento do
preceituado legal.

E nessa via de raciocinio que se procurou ao ldegta investigacdo, respostas a
questéo central deste estudo, formulada nos seguienmos: Quais sdo as Representagdes
Sociais em torno da Lei 8.213/91 em seu artigo 83ndluéncia destas ao cumprimento do
dever legal no Municipio de Governador Valadares?

Em outros termos, para responder tal questdo, bwszoevidéncias para as
perguntas que com ela se relacionam: estaria Gadern/aladares estruturada para fazer
cumprir as premissas da Lei 8.213? Estariam ostegeociais publicos e privados que
atuam em Governador Valadares dispostos a obseragir conforme os ditames da Lei?
Os proprios PNEs possuem o pleno conhecimento diz@do da Lei e em decorréncia

reivindicam os seus direitos no cotidiano?

3.2 Objetivos

Em termos gerais procurou-se identificar as Reptagées Sociais em torno da
Lei 8.213/91 em seu artigo 93 e a influéncia destasumprimento do dever legal no
Municipio de Governador Valadares.

Secundariamente e em termos especificos, buscou-se:

0] verificar se 0 municipio de Governador Valadarda estruturado
para fazer cumprir as premissas da Lei em comento;

(i) verificar se 0s agentes sociais publicos e privagles atuam em
Governador Valadares estdo dispostos a obsengr ecamforme os
ditames da Lei; e finalmente

(iii) verificar se os PNEs possuem o pleno conhecimemtmdtetddo da
Lei e se em decorréncia deste conhecimento recandios seus
direitos no cotidiano.
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3.3 Justificativa do estudo

Segundo resultados preliminares do Censo 2010asilBem hoje uma populacao
residente de 186 milhGes de pessoas, tendo sidméstero também publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU), do dia 04 de novembro déa@QIBGE, 2010).

Dados estatisticos sobre pessoas com deficiénciaedso 2010 ndo estdo ainda
disponiveis até o momento. No entanto, 0 Censo0@€ 2pontou que ha 10 anos atras
14,5% da populacdo brasileira eram portadores deimaldgipo de deficiéncia,
correspondendo a aproximadamente 24,6 milhdes stoae. Para tanto, o IBGE utilizou-
se de um conceito ampliado que caracterizou asi@efias incluindo diversos graus de
severidade na capacidade de enxergar, ouvir e lmgemse, compativel com a CIF
divulgada em 2001 pela OMS (IBGE, 2005).

O Censo 2000 apontou também que, quando se tratselgdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, verifica-se ymgorcao consideravelmente menor
entre 0s ocupados e a totalidade desse grupo pomdha dos 24,6 milhGes, apenas 9
milhdes estavam trabalhando a época (IBGE, 2005).

Pessoas com deficiéncias constituem, portanto, xpressivo grupo populacional
no Brasil, podendo-se inferir que o elevado nungergeres humanos assim identificados é
decorrente do fracasso social na prevencdo de cagtveis, como a desnutricdo,
doencas endémicas, acidentes diversos, entre outras

Para além disso, constata-se que diuturnamenteireisosl humanos tém sido
negados a segmentos diversos da populacdo brasi&ja pelo preconceito, e nesse
sentido afirma Rocha (1996, p. 291) que os poredate deficiéncia “[...] vém se
ressentindo, ha séculos, das mais variadas foremgsetonceitos”; seja pela inépcia do
Poder Publico; ou da propria apatia da sociedaderetagdo ao sentido real, valor e
importancia da dignidade da pessoa.

Dignidade humana é entendida aqui neste trabalimm apfundamento primeiro e
altimo do direito a vida, nucleo central dos dwsihumanos, que nao pode ser interpretada
apenas como ‘estar no mundo’, mas sim como ‘exigtimundo com dignidade’. Desta
forma, reveste-se de um significado juridico-podita ser abarcado e passivel de cobranca
subjetivamente e sob a perspectiva das politicaslicad8 adotadas destinadas a
manutencdo desta dignidade. Conforme Sarmento (20&®), o principio da dignidade

da pessoa humana “[...] exprime, em termos juriaamaxima kantiana segundo a qual o
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Homem deve sempre ser tratado como um fim em smmes nunca como um meio”.
Precede, pois, o Direito e o Estado.

‘Pessoas portadoras de necessidades especiais’ terom que ainda produz
debates quanto ao aspecto semantico. E, em verddae,existe uniformidade na
nomenclatura para referir-se as pessoas que posagem tipo de deficiéncia uma vez
gue em cada época sao utilizados termos cujo &igdd € compativel com os valores
vigentes na sociedade (SASSAKI, 2003).

N&o obstante, o certo é que se faca entender cqreessidades especiais’ ou
‘deficiéncia’ sdo termos que reportam apenas afatha no sistema humano sensorial ou
motor; passivel ou ndo de ser sobrepujada, masanganasiderada impeditiva de
integracdo social, quer na seara individual, q@eseara das organizacfes, quer na seara
da sociedade em geral.

A proposta anunciada no titulo deste trabalho @ser num quadro das
preocupacdes de cientistas, legisladores, polidatdaddos em geral. Traduz a existéncia
de uma causa que mobiliza estudiosos, grupos, agjesd e comunidades em torno da

inclusédo social daqueles classificados como Poradide Necessidades Especiais — PNESs.

3.4 Metodologia

3.4.1 Perspectiva do Estudo

A pesquisa realiza-se na perspectiva da TeoricReépsesentacdes Socais (TRS),
das Politicas Publicas e seus imperativos leghitives a insercdo dos PNEs no mercado

de trabalho e da Abordagem Territorial dos ProceSsmiais.

3.4.2 Tipo de estudo

Considerando seus objetivos, a pesquisa se ctassifimo descritiva, pois visa
primordialmente a descricdo das caracteristicadetierminada populacdo ou fenémeno,
ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entraveisi Sdo inUmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e umaakkaracteristicas mais significativas esta

na utilizacdo de técnicas padronizadas de coletdades, tais como o questionario e a
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observacéo sistematica. [...] € a modalidade dquss que habitualmente realizam os
pesquisadores sociais preocupados com a atuagéa gL, 2002, p. 42).

Quanto ao procedimento, assume a forma de levantanie dados através de
interrogacao direta com pessoas cujo comportansentieseja conhecer, segundo variadas
metodologias. Basicamente procede-se a solicitad@oinformacdes a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estuparch, em seguida, mediante analise,
obterem-se as conclusfes correspondentes aos addislos.

O estudo é transversal (seccional), sendo cortstitpor amostras de sujeitos de
diferentes grupos. De acordo com Richardson (2@0793), em estudos de corte
transversal “os dados séao coletados em um ponterdpo, com base em uma amostra

selecionada para descrever uma populaedse determinado momento(grifo do autor).

3.4.3 Local do Estudo

Os dados foram coletados no municipio de Governddladares, envolvendo trés
instancias diretamente implicadas no objeto dedesta saber:

* Empresas que se enquadram no preceituado da 1&/812 sendo ouvidos
seus Gestores e seus empregados PNEs;

« Orgdos municipais cujo objetivo é a (re)insercadPtiEs ao mercado de
trabalho, sendo eles o Centro Regional de Refexépon Salde do
Trabalhador (CEREST) e o Centro de Apoio ao DeiteieFisico Dr.
Octavio Soares (CADEF);

* O judiciario responsavel por dirimir conflitos tedbistas através do M.M.
Juiz de Direito do Trabalho e o representante daid#rio Publico do
Trabalho.

3.4.4 Universo do estudo

O presente estudo procurou abranger a totalidadeedspresas existentes no
municipio de Governador Valadares que se enquadmpreceituado do art. 93 da Lei
8.213/91, bem como seus empregados Portadores asditades Especiais, tratando-se,

portanto de um estudo censitario. Quanto aos ongdioiscos e ao Poder Judiciario acima
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citados, foi utilizado o critério de amostra intemal envolvendo dois gestores publicos,
um Juiz do Trabalho e um representante do Mingtidiblico do Trabalho.

Contudo, em funcdo dos critérios de exclusdo, gu@&osexplicitados no proximo
item, deste universo de estudo participaram ap®#asdividuos subdivididos em quatro
grupos, sendo eles:

Grupo 1 (G1) — Gestores Empresariais (16)

Grupo 2 (G2) — Portadores de Necessidades Esp&dis

Grupo 3 (G3) — Gestores Publicos (02)

Grupo 4 (G4) — Poder Judiciario Trabalhista (01z Jei 01 representante do
Ministério Publico do Trabalho).

3.4.5 Critérios de inclusao e exclusao

Foram incluidos na pesquisa os gestores e os eagmefNES de empresas que se
enquadram no preceituado do art. 93 da Lei 8.213#91gestores publicos de 6rgaos
municipais que tem por objetivo a (re)insercdo NE$ ao mercado de trabalho, um
representante do Poder Judiciario do Trabalho espnesentante do Ministério Puablico do
Trabalho, que apds terem conhecimento dos objetdaspesquisa e manifestarem
disposicdo em participar da investigagao, assinarahermo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (Anexo 1).

Foram excluidos os individuos acima citados ques dpem conhecimento dos
objetivos da pesquisa se recusaram a participameEma ou que reiteradas vezes se
esquivaram do compromisso agendado para a coletiadtes, até a plena manifestacao
verbal do ndo interesse em participagao.

3.4.6 Instrumentos de coleta e fontes de informacgHe

Para a realizacdo do presente estudo fez-se o esomd abordagem tanto
gualitativa quanto quantitativa, tal como recomelodgara pesquisas ho campo das
representacdes sociaisPara tanto foram considerados trés instrumentdentes de

* Segundo Abric, 1994 apud BONARDI & ROUSSIAU, 1999), «bien entendu, I'apphe
pluriméthodologique, croisant par exemplo entretieri questionnaire, est souhaitable et, en général,
fortement recommandée ».
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informacgdes: 1) bibliografias e documentos refegendo problema em estudo; 2)
entrevista realizada junto aos 6rgdos do Judici@hnexos 2 e 3); aos gestores e
funcionarios dos Orgaos publicos (Anexo 4); aodages das empresas privadas (Anexo
5); e 3) junto aos PNEs (Anexo 6).

As entrevistas foram registradas eletronicamentarmmo de um gravador de voz
digital com autorizacdo dos participantes. Foranadas por pontos de interesse para a
presente investigacdo com base num roteiro estddude entrevista. Esse, na forma de
questionario contendo questdes fechadas e abeitasilizado por ser um instrumento
capaz de atingir com rapidez e economia grande mid® individuos. Trata-se de uma
técnica que possibilita a obtencéo de informacdespeito do que a pessoa sabe, cré ou
espera, sente ou deseja, pretende fazer, faz aefde outros (GIL, 2002). As entrevistas
ocorreram em um local reservado existente nas déperas dos orgaos publicos, das

empresas e do judiciario, cedido pelos respectiessores para esse fim.

3.4.7 Aspectos Eticos

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pissg(CEP) da Universidade
Vale do Rio Doce (UNIVALE) e aprovado antes de swacucdo (Anexo 10). Para o
desenvolvimento pleno deste trabalho, foi tambénidabautorizacdo dos gestores das
empresas que se enquadram no preceituado do @8ida Lei 8.213/91, PNEs inseridos
no mercado de trabalho que nédo exijam autorizagdemtesentante legal, representantes e
funcionarios dos 6rgéos publicos responsaveis atdndimento aos PNEs, um Juiz do

Trabalho e um representante do Ministério Publd chbalho.

3.4.8 Coleta de dados

Primeira etapa: Treinamento da equipe de pesquisado

Objetivando a uniformidade nos procedimentos apdiisda investigacéo, a equipe
de pesquisadores foi treinada para a realizacA@otita de dados. Inicialmente os
pesquisadores estudaram o0 projeto e o0s instrumemgoscoleta, a saber: roteiros
estruturados de entrevista sob a forma de questisna

ApoOs o estudo, os instrumentos foram aplicado grsquisadores para verificar a

forma de abordagem, a habilidade em lidar com astdas dos instrumentos e em dirimir
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davidas. ApOs esta etapa, realizou-se uma entaesish um PNE e um gestor empresarial
para verificacdo do aprendizado da equipe e donédmento das questdes pelos

respondentes. O tempo total dessa atividade faDderas.

Segunda etapa: Estudo piloto

Buscando testar o método de trabalho e as fontesfdenacBes aplicaveis a
pesquisa, um estudo piloto foi realizado em uma elapresas relacionadas, sorteada
aleatoriamente, envolvendo o gestor empresarialRNES que fazem parte de seu quadro
de funcionarios. Foram utilizando todos os criterae inclusdo, ndo sendo os dados
coletados nessa etapa considerados para o estndpalt Segundo Lakatos e Marconi
(2007), a importancia do estudo piloto consist@ossibilidade de verificar se os dados a
serem levantados apresentam fidedignidade, validageeracionalidade, além de fornecer

uma estimativa sobre futuros resultados.

Terceira etapa: Revisdo do processo de trabalhnstrumentos de coleta de dados

Com base no estudo bibliografico e documental deiros estruturados de
entrevista sob a forma de questionarios, previaenelaborados que serviram de fontes de
informacgBes, foram reavaliados para possiveisagiie&s no processo que se fizessem
necessarias. Os roteiros estruturados de entresidtaa forma de questionarios foram

utilizados na coleta de dados junto aos gestorelcpg, empresariais e PNES.

Quarta etapa: coleta de dados junto aos sujeitosquesados

Gestores publicos

+ Contato com gestores publicos para apresentacimestuisa, seus objetivos e
obtencéo de acordo para realizacdo da entrevasaieatura do TCLE;

* Coleta dos dados através de entrevista,;

* A entrevista ocorreu nas dependéncias do CERESAREE nos escritérios dos
respondentes sem interferéncia de terceiros coagdarmédia de 55 minutos. Foi
gravada eletronicamente e posteriormente tranguaii@ analise individual e grupal
pelos pesquisadores.

Gestores empresariais

« Contato telefénico para agendamento de entrevista;
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No horario e local estabelecidos foi realizada eesgntacdo da pesquisa, seus
objetivos e obtencéo de acordo para realizacaotdevesta e assinatura do TCLE;
Coleta dos dados através de entrevista. A enteefastgravada eletronicamente
com agueles que o permitiram e posteriormente draagpara andlise individual e
grupal pelos pesquisadores. As entrevistas nas aqud@ foi permitido o uso do
meio eletrdnico ocorreu de forma tradicional atsadé registro da entrevista em
formulério préprio;

As entrevistas ocorreram nas dependéncias da arépnpresa; nos escritorios dos
empresarios respondentes. Em geral os gestoresinh@mt o compromisso
agendado sem maiores interferéncias de terceiros. niedia, as entrevistas
perfizeram duracédo de 60 minutos;

Apoés entrevista, procedia-se com a obtencdo dedacpara realizacdo de
entrevista com os PNEs que fizessem parte do gudelrfuncionarios daquela

empresa.

Portadores de Necessidades Especiais (PNES)

Contato com os PNEs;

Apresentacéo da pesquisa e seus objetivos;

Obtencao de acordo para a realizacéo da entrevesgtainatura do TCLE;
Realizacdo da entrevista conduzida em locais rades/cedidos pelos gestores,
minimizando interferéncias de terceiros;

Para os deficientes visuais, 0s entrevistadoréanfeas perguntas e procediam com
a devida anotacdo da resposta, fazendo uma rel@itwia a devida confirmacéao do
deficiente visual. A comunicacdo com surdos mudon$eg com a utilizacdo da
LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), realizada pom membro da equipe
conhecedora da mesma;

As entrevistas perfizeram em média 30 minutos are@n em torno de dias

semanais, agendados em conformidade com a disfidadle do funcionario.

Juiz do Trabalho e Representante do Ministério aldo Trabalho

Contato com Juiz do Trabalho e representante dastiio Publico do Trabalho
para agendamento da entrevista;
Apresentacdo da pesquisa, seus objetivos e obtelecdoordo para realizacdo da

mesma e assinatura do TCLE;



72

* Coleta dos dados através de entrevista, ao longqudh fez-se o registro das
informacBes em formulario proprio. A entrevista wea nos escritorios dos

respondentes sem interferéncia de terceiros coatdameédia de 1h30 minutos.

Quinta etapa: Processamento e analise dos dados

Esta etapa é parte do ciclo da pesquisa, sendecubse ao trabalho de campo,
isto €, ao recorte empirico da construcao tedmtari@rmente elaborada, e que incorpora
processamento e andlise dos dados coletados (MINARY@S).

Segundo Gil (2008), o objetivo da analise € organ& sumariar os dados de tal
forma que possibilitem o fornecimento de respoatgs) problema(s) proposto(s) para a
investigacdo. A analise de dados é complementataacinterpretacdo dos dados, cujo
objetivo € a procura de um sentido mais amplo dapostas, mediante sua ligacdo com
outros conhecimentos anteriormente obtidos. Ape@saronceitualmente distintos, analise
e interpretacdo de dados séo processos relaciodadgrande importancia para a pesquisa

cientifica.

3.4.9 Técnicas e procedimentos para analise de dado

As pesquisas cientificas possibilitam a utilizag&@aduas abordagens para a analise
e interpretacdo de dados: a quantitativa e a qtiadit

Segundo Richardson (2007), a abordagem guantitatiguentemente aplicada a
estudos descritivos. Nesses as ferramentas dexadedlados mais comumente utilizados
sdo questionarios e entrevistas que estabelecaaveiarde relevancia para a pesquisa.
Essencialmente objetiva e racionalista, tal abauagisa a tudo aquilo que pode ser
mensurado em numeros, utilizando-se de técnicaisigtas e intentando garantir precisao
de resultados e poucas chances de distorgao.

A qualitativa, ao contrario, ndo se baseia em nragdes e quantificacdes a
respeito de um fendmeno e ndo emprega instrumeatdtistico. Visa a compreensao da
l6gica interna de grupos, instituicdes e atoresigua: valores culturais e representacdes
sobre sua histéria; relacdes entre individuositingbes e movimentos sociais; processos
historicos, sociais e de implementacao de polifgddicas e sociais. Privilegia, portanto,

0 estabelecimento de relacdes entre a realidade objeio de estudo, propiciando
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interpretacbes e analises indutivas por parte dsqusador (MINAYO, 2006;
RICHARDSON, 2007).

A despeito da clara oposicdo entre as duas abarslagditeratura vem propondo
hodiernamente a combinacdo entre ambas para awgitsida andlise de dados dentro de
uma visao holistica. Minayo (2006), por exemplanad que ambas as abordagens nédo sao
incompativeis entre si, podendo integrar-se nunmmmg®ojeto de maneira complementar.
De acordo com a autora, € possivel utilizar pronedios e técnicas quantitativas e
qualitativas sem comprometer a investigacao.

Com base nessa perspectiva realizou-se neste estodlise quantitativa e
qualitativa dos dados coletados. A primeira foiiGgula aos dados passiveis de
quantificacdo e a segunda teve como referéncia easepcbes e discursos dos
participantes, passiveis de serem analisados afixaditnente.

Quanto as técnicas aplicadas, do ponto de vistatitatavo os dados foram
processados e analisados com o auxilio de um geftaspecifico, 0 SPHINX LEXICA.
Trata-se de um programa que verifica a ocorrén@afrequéncia de dados textuais que
compdem o léxico ou vocabulario, o conjunto de \pak ou expressdes. Permite analise
|éxica, que consiste em averiguar ou medir o nuntkrovezes que cada palavra ou
expressao aparece nas respostas dos sujeitosglaspe®u de um grupo de sujeitos) e a
elaboracédo de métodos estatisticos (FREITAS e JBEKSMUNIZ, 2000).

O tratamento de dados através da analise |éxisaeheialmente objetivo. Por este
motivo, utilizou-se a analise de conteudo propgsta Bardin (2009), de modo a
contemplar aspectos qualitativos dos dados colstaiata-se da andlise de mensagens
(comunicacdes) e de seus significados, em gerauats, simbdlicos e polissémicos, mas
que estao presentes no ‘discurso aparente’, exigihdervacao cuidadosa e interpretacao.

Na pesquisa, a técnica de andlise de conteud@lioada ao discurso dos gestores
publicos e empresariais, bem como de fragmentosesigostas dos PNEs as questbes
abertas. A analise dos discursos deu-se dentradie tema proposto, realizando-se num
primeiro momento de forma independente pela peadara. Posteriormente, discutiu-se
com o orientador os pontos de concordancia e diverg entre suas observacgoes,
procedimento que teve como finalidade reduzir asipdglade de vieses subjetivos e
percepc¢do seletiva na hipotese de um Unico indivégu responsével pelo processo.



4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O setor publico e a Lei

4.1.1 O Municipio de Governador Valadares

Segundo o Censo de 2000, o municipio de Governddt@dares, localizado na
regido leste do Estado de Minas Gerais, tinha &apona populacdo de 247,13 mil
habitantes, sendo 22,04% dela portadora de algundépleficiéncia, perfazendo um total
de 54.492 municipes nessa condicéo (IBGE, 2000).

Este grupo populacional foi estratificado em comidade com as deficiéncias
apresentadas, como identificado na tabela abaikee®a-se que, pelo mesmo Censo, o
percentual de pessoas com algum tipo de defici@rmcimunicipio na ocasiao era superior
ao percentual nacional de portadores de deficiéfiRINES) (14,5%). Considerando que
nao se tem registro da atual populacdo de PNEsumhicipio, neste estudo, toma-se como

referéncia os nimeros acima indicados.

TABELA 1: Numero de PNEs conforme tipo resideni@s@overnador Valadares

Tipos de deficiéncias Freq. % da pop*
Problema mental permanente 4,783 1,94
Incapacidade de enxergar 24.342 9,85
Incapacidade de ouvir 9.279 3,75
Incapacidade de caminhar/subirescadas 13.617 5,51
Paralisia permanente total 173 0,07
Paralisia permanente das pernas 576 0,23
Paralisia permanente de um dos lados do corpo 973 0,39
Falta de perna, braco, mdo, pé ou dedo polegar 749 0,3
TOTAL 54.492 22,04

Fonte: IBGE, Cens o Demogréfico de 2000
* Percentual comrelacéo a populagéo total do Mipioic247.131 hab. (IBGE, 2000)

Para fazer cumprir as premissas da Lei 8.213/9%amartigo 93, o municipio de
Governador Valadares possui dois 6rgéos publicogn®resas (publicas e privadas), trés
Varas de Justica Trabalhista e uma (01) ProcuradiariMinistério Publico do Trabalho. A
estes Orgdos soma-se a producdo legislativa mahigipitada para os PNEs, como

descrito no item 1.1.7.
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Os o6rgaos publicos destinados ao atendimento dgsf® populacional sdo o
Centro de Apoio ao Deficiente Fisico Dr. Octavia&s (CADEF) e o Centro Regional de
Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST).

O CADEF, orgao fundado em 03/07/2002, localiza-deua S&o Jodo, n. 340,
Centro. Trata-se de um centro de referéncia quangbr 140 municipios, conforme
determinacdo da Geréncia Regional de Saude (GR§o digado a Secretaria de Saude
do Estado de Minas Gerais, cujo objetivo primordiad reinsercdo de portadores de
deficiéncia fisica na sociedade, para o exercigisalis direitos de cidadania.

O CEREST, também de abrangéncia regional, faz gar&istema Unico de Satde
(SUS), sendo coordenado e gerido pela GerénciaoRalgde Saude (GRS) e pela
Secretaria Municipal de Governo do Municipio de &aador Valadares (SMGMGOV).
Sua funcdo € atender as questdes relativas a siugldrabalhadores previstas na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica @ad& n. 8.080/90. E um o6rgéo
direcionado a todos os trabalhadores das areasaugbeural e sua finalidade € promover,
proteger e recuperar a saude dos trabalhadordigareen nexo causal por meio de equipe
multidisciplinar, permitindo desta forma a elab@age diagndsticos mais precisos da
origem das doengas relativas ao trabalho. O CERES8iza também vigilancia em saude
do trabalhador em parcerias, na fiscalizacédo adsestes de trabalho, identificando riscos
futuros. O orgao foi recém criado em 7 de abrik@@8, estando localizado a Rua Afonso
Pena, 1.838, Centro.

O municipio de Governador Valadares conta com 3fresas que se enquadram
na Lei 8.213/91, identificadas no Anexo 7. Considdp-se que existem sete empresas
com até 200 empregados; seis empresas com 200ear§i@gados; e trés que possuem de
500 a 1.000 empregados (ndo foram identificadasegap que tenham acima de 1.000
empregados em GV), e com base na legislacdo, eametas deveriam abrigar em seu
guadro de funcionarios pelo menos 238 PNEs.

A justica do trabalho, com as suas trés Varas,aastucionar conflitos na area
trabalhista ndo fazendo distincdo entre pessoas diirmais e PNEs. Esta age mediante
provacdo atraveés do interesse e vontade de agautbs processual. A Procuradoria do
Trabalho atua como fiscal do cumprimento legal dgiconforme provocagdes que lhe séo
inerentes, denunciadas. Ambas estao localizadasmim do municipio.

Embora o municipio tenha uma estrutura juridico{iadtmativa-empresarial capaz

de agir em prol da insercdo e defesa dos interekse®NES, esta acdo €, na atualidade,
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meramente paliativa. Tal avaliagdo se deve a cagfarentre o tamanho da citada
estrutura e a populagédo de PNEs residentes no fpianieoricamente em idade produtiva.

Considerando o censo demografico de 2000 o muaicfpintava com uma
populacdo de 247.131 habitantes, sendo que 2266¢,$54.492 habitantes eram PNESs.
Deste namero, 28.509 PNEs constituiam o grupo eadeidprodutiva (15-60 anos)
conforme Anexo 8. Necessario se faz registrar qgte adice de PNEs residentes no
municipio no senso 2000 era superior ao indiceonati 14,5%. O fato de que o
percentual de PNEs do municipio de Governador \&aésdseja superior ao percentual
nacional chama a atengdo para a necessidade diegsolhais agressivas que melhor
atendam a esse grupo populacional.

Se tomarmos em consideracdo a capacidade de abstasta méo de obra pelas
empresas do municipio, tem-se claro que por mags equsta interesse por parte das
empresas em agir em conformidade ao cumprimenteedanuitos dos PNEs nao terdo a
minima oportunidade de se inserirem no mercadacattalho.

Pode-se apontar que para os PNEs néo inseridosreado de trabalho, restam
trés artificios, a saber: 1) aumento do nUmerongigresas na regido que se enquadrem no
preceituado legal; 2) mudancas na legislagdo fedlerdorma que todas as empresas,
independentemente de seu numero de empregadosm desrir um determinado
percentual de PNEs em seu quadro conforme a rdalida regido e das proprias
empresas; 3) determinacdo legal federal de questadaempresas e 0Orgaos publicos
insiram no seu quadro de empregados o percentlRiNEs em idade produtiva, conforme
o percentual de PNEs do municipio divulgado petsoalemogréafico do IBGE.

Considerando ainda que o processo de insercdo e ser um substituto do
assistencialismo, ao contrario, deve primar pek@ris da empregabilidade como efetivo
meio de realizacdo da cidadania, falta ao muniaipia rede de informacao, formacao de
mao de obra qualificada e encaminhamento de PNasageempresas existentes. Conta-se
atualmente com timidos empreendimentos realizaelossetor privado, servigos prestados
por 6rgdos assistenciais e pelo sistema dos ‘SNASE SESI, SEST, SENAI). Estes em
sua maioria cuidam de atender a necessidade dadaorde mao de obra especializada
genericamente.

O setor empresarial busca suprir de forma paliaéiveastrumentalizacdo deste
grupo populacional por época da contratacdo dosnomsApesar dos esforcos das
empresas deve-se atentar para o fato de que agg@parofissional com vistas a insercao

dos cidaddos no mercado de trabalho é realizadauammaioria pelo sistema publico
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educacional, sobretudo até o nivel de segundo @am os PNEs isto ndo deveria ser
diferente.

4.1.2 Orgéos publicos e judiciario

Ao alcance da verificacdo se os agentes sociaigcpsigue atuam em Governador
Valadares (GV) estariam dispostos a observar ecagiforme o art. 93 da Lei 8.213/91,
em entrevista com dois gestores de érgdos pullEdy neste trabalho denominado G3.1
e G3.2, foi observado que existem entre eles pal@a®nvergéncia e divergéncia.

No discurso do G3.1 ficou explicito que seu obget& promover a saude do
trabalhador. Neste sentido possui um arquivo caoletenperfil de trabalhadores, sendo que
dentre estes estdo cadastrados tanto PNEs quamtpont@dores. Os trabalhadores ali
inscritos encontram-se inseridos no mercado deltrabestando apenas uma parte sob
cuidados previdenciarios. O suporte oferecido pej@o para uma possivel e real insercao
dos PNEs no mercado de trabalho perpassa a aesmstotial, psicolégica, exames
laboratoriais especificos, dentre outros, tantoca pas inseridos quanto para 0S nao
inseridos. Mister se faz registrar apenas o indigcatle assisténcia de tratamentos
psicolégicos para com os trabalhadores inseridosnarcado de trabalho. O suporte é
oferecido pelo érgdo por tempo indeterminado owentp o trabalhador necessitar.

N&o existe por parte desse Orgdo uma preocupacdocaglastrar e atuar
especificamente com empresas que se enquadramstamaide cotas. Contudo, em caso
de solicitacdo, acompanha a realizacédo de vistesasutadas pelo 6rgdo municipal da
vigilancia sanitaria nas empresas apontadas pocudhgsimento do preceituado legal. De
forma indireta esse oOrgdo realiza a¢gfes de cunmmoo@ntemente ao alcance do
preceituado no artigo 93 da Lei 8.213/91.

Por ndo atuar de forma articulada com os dema#&o8rgssistenciais existentes em
Governador Valadares que se ocupam de questdd¢iwaslaos PNEs, esse 6rgdo néo
possui indicadores do percentual da populacdo ddaipio que apresentaria algum tipo
de deficiéncia. Da mesma forma, ndo existe um tregdas atividades realizadas e seus
resultados, dificultando identificar até que poetie 0rgdo possui uma acao produtiva
correspondente ao alcance de seus objetivos.

Com base nas contribuicdes do gestor desse orgéd)(Gode-se afirmar ndo
existir uma preocupacdo com o processo de ins&lgad®NEs no mercado de trabalho.
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Estando voltado para a promoc¢do da salde do teatmllem si, o ser portador de
deficiéncia ndo se apresenta com uma especificigad@lemande maiores investimentos.
Aborda o tema de forma breve e cautelosa, mostra@@ddheio aos problemas especificos
deste grupo populacional. Neste contexto ndo selgguado inferir suas representacdes
em relagdo as PNE'’s e a Lei em questdo. Paraaitustfe citar que ao ser questionado a
respeito do nimero de PNE’s cadastrados no érgdseddos no mercado de trabalho de
GV (Anexo 4, questbes 5 a 8), forneceu a seguedpasta: “O atendimento feito € pouco
e muito fraco” (G3.1).

As contribuicdes fornecidas em entrevista pelo Gp@ntam para a realizagdo da
reinsercdo dos PNEs na sociedade, o que indica dasdma observancia e acdes em
conformidade com a Lei 8.213/91. O ¢6rgao possuaumivo contendo o perfil dos PNEs
inscritas mas néo sabe indicar percentual correlgmie a este grupo populacional em
confronto com a populacéo total dos municipes. Bambéao sabe indicar o percentual dos
PNEs inseridas no mercado de trabalho via 6rgad@nae faz constar nos registros o
historico individual da reabilitacdo dos usuarios.

O suporte oferecido pelo 6rgado para uma possivelkinsercdo dos PNEs no
mercado de trabalho, de forma similar ao G3.1, 3=s@ a assisténcia social, psicoldgica,
exames laboratoriais especificos, dentre outro$p faara os inseridos quanto para 0s nao
inseridos. H4 ainda indicativos de assisténcia mai tratamentos psicolégicos de
trabalhadores inseridos no mercado de trabalher&itemente do G3.1, em ambos os
casos, inser¢cdo ou nao insercdo no mercado ddhiwalws suportes sao oferecidos por
tempo determinado, ora de seis em seis meses t@dem trés meses, dependendo do
caso. O 0Orgao possui cadastro de empresas queqeadeam ao sistema de cotas e
mantém contato com cinco destas. Fragmento dordsalo gestor (G3.2) ilustra esta

realidade (Anexo 4, questdes 14 a 16):

O nosso relacionamento com essas empresas ndedgecjficamente, o
objetivo de cumprir essas quotas. Mas, sabemos destinclusive,
falamos dela para o paciente. Duas das empresaasgomis mantemos
contato cumprem corretamente os preceituarios #Eg@3.2).

Depreende-se na fala deste gestor indicativositleles para com o cumprimento
do preceito legal quanto ao sistema de cotas. Aplessie empenho, o 6rgdo padece de

registros especificos capazes de fornecer indieadpranto a resultados alcangados.
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Sob a perspectiva das Representacfes Sociais agaged inser¢cdo dos PNEs no
mercado de trabalho no municipio, observa-se nudie desta gestora uma valorizagéo
dos PNEs como pessoas. Sua postura € de exodasujaitos a busca por inser¢cao no
mercado de trabalho para o desenvolvimento de guyodsitivas. Reconhece que um dos
problemas de inser¢do decorre da ndao qualificagéa @ trabalho decorrente da baixa

escolaridade. Fragmentos de seu discurso ilusabassercao.

Vejo o PNE como uma pessoa capaz de trabalhar. Enhd&muitas
vagas de trabalho para o deficiente, mas, faltemdoéio escolar. Eu
oriento o PNE a evitar o LOAS (GS.%).

Dentre os agentes sociais, seara do judiciario, ajuam em GV dispostos a
observar e agir conforme os ditames da Lei 8.213/@itesente pesquisa contou com a
colaboracdo de dois gestores do judiciario (G4pdenados aqui por G4.1 e G4.2. Estes
agentes possuem formas diferenciadas de atuar elrdeste grupo populacional, em
conformidade com sua funcao jurisdicional.

No campo do desempenho funcional, o G4.1 julgaidies individuais, que séo
controvérsias surgidas nas relacdes de trabalhmeckigamente no tocante ao objeto da
presente pesquisa, a violacao de direitos dos RNz 0 ndo cumprimento da obrigacao
de contratar conforme artigo 93 da Lei 8213/91. sdesrgdo, nos procedimentos
realizados para com os PNEs impera a néo idemg#caisual na capa dos processos pelo
fato de ndo se ter indicadores estratificados emteddos especificos (Anexo 2, questdo
7). Nesse sentido, imperioso se faz registraradal G4.1 a partir da qual fica explicito
que para ele um PNE é antes de tudo uma pessatdi#anteresse e vontade de agir, isto
€, um cidadao: “[...] se existisse seria mais undetmde recalque ou de reforcamento de
uma condi¢céo negativa [...]" (G4.1).

Quanto a importancia da Lei 8.213/91, especificaenem relacédo a insercdo dos
PNEs no mercado de trabalho, o0 G4.1 se mgsitigpassuao afirmar que sua importancia
esta na criacdo da obrigacdo legal para contratabservacdo dos preceitos legais por
parte deste gestor € de facil identificagcdo nonfraigto abaixo, em resposta as questfes 10
a 14 do Anexo 2:

® LOAS, Lei Organica da Assisténcia Social, de @48, de 7 de dezembro de 1993. Institui beneficios,
servicos, programas e projetos destinados ao eafmemto da exclusdo social de segmentos mais
vulneraveis da sociedade.
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A palavra chave desta lei € habilitados, pois aisidn, tanto em
contratos de prazos determinados quanto a prazeteiminado, é
condicionada a condi¢&ine qua norgue é a habilitacdo. Isso faz com
gue as empresas grandes tenham programas de &eioaenselecédo de
PNEs para inseri-los nos proprios sistemas. Asegrapiempresas ficam
obrigadas a usar as politicas publicas atravésstiens dos S (SESC,
SENAT, SENAI, SENAC, etc.) e com isso retira-sedeia de uma lei
benevolente e do PNE ser um ‘encosto’ (G4.1).

Embora o 6rgdo do G4.1 nédo realize um controle tquan quantificacdo da
demisséo dos PNEs nas empresas que se enquadpaeteiduado da Lei, o gestor aponta
0S entraves operacionais e/ou humanos impeditivagithprimento das cotas estipuladas,
por parte das empresas e por parte dos proprioa Baher:

» Falta de habilitacdo profissional dos PNEs de ac@am a funcdo a ser
desempenhada;
» Falta de 6rgéo para prover tais habilitacdes;

e Piso salarial mais qualificado do que o minimo.

O fragmento do discurso abaixo, em resposta a &@meselacionada ao
descumprimento do sistema de cotas provocadosnp@ves operacionais e/ou humanos
(Anexo 2, questdo 14), aponta para uma realidadpiabestdo envolvidas duas situagoes
incompativeis, sendo ambas em prol dos PNEs. Umaedipeito ao recebimento do
beneficio LOAS e a outra ao processo de empodettandes PNEs ao direito de inserir-se

no mercado de trabalho como todo cidadao.

As empresas ndo conseguem nos 6rgdos pessoasatabilde acordo
com a funcdo. Falta 6rgéo para habilitar, porqueeass as empresas nao
tém (as pequenas). Os PNEs séo contratados corsgi&al minimo e
0 LOAS tem o mesmo valor em dinheiro, mas néo leesstdade de
trabalhar para recebé-lo. Assim, os PNEs ndo qusaémadla comodidade
nem sequer trabalhar. Esta politica publica do L@#fiona como um
entrave/desestimulo a condicdo de se trabalhaa. ¢3&a constatacdo me
baseio em relatos que ou¢o em situacdes informadgesaeidiéncia (G4.1).

Neste diapaséo, pode-se registrar que o G4.1, ddénmteracdes diarias em acdes
jurisdicionais, busca conectar lei, sociedade e $hlitavés do entendimento conceitual
exposto em discurso proferido na entrevista reddizRara este gestor, ‘ser PNE’ significa
ser dedicado “[...] porque eles tém no trabalho lugar de dedicagdo plena, sendo

contentes e interagindo com o trabalho”. Com relacf@alavra ‘lei’, caracterizou-a como
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positiva, “[...] que impde contratar pessoas hedulas, que cria obrigagdo e manutencéo de
pessoas no mercado de trabalho” (G4.1).

No campo do desempenho funcional, o0 G4.2, atua cgéo persecutor e zelador
em defesa dos direitos coletivos e individuais rem drabalhista. Este realiza, mediante
dendncias, a¢gbes que elucidam a violacdo de dirdis trabalhadores. Em conformidade
aos relatorios advindos de érgaos afins, relatGrass quais a repeticdo da motivagédo da
denuncia se faz presente, provoca ao 0rgao aaeatizde visitas fiscalizadoras. Mesmo
ndo sendo esta a sua funcdo primordial, 0 6rgaceagbusca de dirimir conflitos nos
contornos trabalhistas.

Portanto, no tocante ao objeto da presente pes@usalacao de direitos dos PNEs
passa a ser objeto de interesse do G4.2 a partimalmento em que da seara da
individualidade passa a seara da coletividade,udh rgsulta um direito difuso, conforme

aponta Rizzatto Nunes (2005). Neste sentido, alfal@4.2 é elucidativa:

Esse é um direito subjetivo do PNE. Ele deve pacativogado, nlicleos
(Univale/Fadivale) e Defensoria Publica. Quando desnandas se
repetem, passa-se a atender o interesse da ddeG4.2).

O G4.2 considera que existem no municipio de GMano de 40 empresas que se
enquadram no preceituado do sistema de cotas (R&B®1, artigo 93). Segundo ele,
atualmente todas buscam cumprir a lei sendo quxiapadamente 10 o fazem a partir do
estabelecimento de um Termo de Ajustamento de GarfdAC).

Para o entrevistado, o artigo 93 da Lei 8.213/@1lrésponsavel pela insercao dos
PNEs no atual mercado de trabalho brasileiro. Saligue o cumprimento se faz por
imposicao de um dever legal, uma vez que as engprega recebem nenhum incentivo
fiscal por terem PNEs em seus quadros funciongies&r do imperativo legal, muitas sao
as empresas que buscam furtar-se ao cumprimerganale inexisténcia de PNEs habeis
para assumir postos de trabalho. Esta situacdo vesitéelmente ilustrada no recorte
abaixo.

Sem ela é dificil as pessoas fazerem alguma delaa.s6 fazem porque
sdo obrigadas. A lei ndo prevé incentivo fiscabpaequenas e médias
empresas que empregam PNEs. [...] O que ocorreai@iendas vezes é
gue as empresas ndo se adequam as cotas alegemfiocua candidatos
gualificados para ocupar as vagas e que as pessoagleficiéncias
ficam acomodadas por causa do beneficio (G4.2).
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As providéncias legais realizadas pelo G4.2 emcé@elaas empresas que nao
cumprem o preceituado legal oscilam de um merogglimento preparatério do Inquérito
Civil a um Inquérito Civil (processo administratjvoComprovada a irregularidade,
apontam-se trés caminhos: arquivar o processobedst@r um TAC ou impetrar uma
Acdo Judicial ou Civil Pablica.

O G4.2 aponta também que a importancia da ‘Lei o&asC é ser uma lei cidada.
Isto se da sobretudo quando, além de promoversacirs, a empresa atua ainda dentro de
uma perspectiva de inclusdo, promovendo adequagBomotencial/habilidades pessoais e
atividade laboral. Ao atuar desta forma, cria-seaumaior possibilidade de sucesso do

processo inclusivo. Tal situacao esta expressascardo do G4.2.

Essa € uma lei cidada, pois permite que uma peagseando tem as
mesmas condi¢des fisicas/sensoriais do que egipartio trabalho com
igualdade. As pessoas ndo gostam de serem cormEdel@ncostos’

(encostadas). O estigma tira a auto-estima da @elsn exemplo ideal

[de insercdo] € o de uma anéd que trabalha confegtiquetas de malas
no aeroporto de Porto Alegre (G4.2).

O discurso do G4.2 reflete a visdo dos PNEs soberappctiva dos novos
paradigmas que implicam num novo modelo de socedadais inclusivista, uma
sociedade para todos, que respeita a diversidadgerdbumano, como lecionam Sassaki
(2005) e Werneck (1997). Outrossim, repudia o sstigatributo depreciativo que leva a
discriminag@es, subtrai dos individuos seu statoativo (tornando-o um ser inferior) e
habilidades para aceitacdo social plena, confopoata Goffman (1998).

Para o G4.2 os limites e entraves operacionais wmahos que obstam o
cumprimento das cotas estipuladas pelo preceitieghd, orbitam em torno da falta de
comunicacdo e articulagdo entre empresas, PNEsg&osrexistentes na sociedade
responsaveis pela promoc¢édo do empoderamento d@slideste grupo populacional.

Com base nas contribui¢cdes fornecidas pelos gespatdicos e agentes sociais do
poder judiciario existentes em GV, foi possivel statar que tais sujeitos, em funcédo da
especificidade dos 6rgaos que representam, estpostios a observar e agir conforme os
ditames da Lei.

O discurso do respondente pertencente ao 6érgdodema@nstra que este melhor se
adequou a visdo da promocéao da insercdo dos PNE®mado de trabalho. Esta se deve,
entre outros, ao fato da existéncia de aparatosctix capazes de fornecer o histérico
individual e perfil dos PNEs inscritos em sua a&teatuacdo. Ja em relagdo ao 6rgdo G3.1
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gue dispde apenas de um arquivo geral, sem esjdades, pode-se dizer que nao estao
preparados para agir adequadamente conforme o geweario da lei. Em ambos os
casos, constatou-se a caréncia de registros d@spsajlianto a efetividade de suas acoes.

Os gestores do G4, voltados efetivamente para @ronento do dever primario da
lei, em conformidade com suas fung¢des, de fato agerforme os ditames da lei. Destarte
verificam o cumprimento legal imprescindivel a m&® dos PNEs no mercado de
trabalho, sempre que acionados, porém sem regegpexificos quanto a resultados.

Em ambos os 6rgédos que compdem o G3, a assisggsic@odgica foi o servigco
mais utilizado. Pode-se afirmar que no municipioGié parece existir uma fragilidade
socioeconO6mica levando estes 6rgéos a forneceigggmue pouco contribuem para com
os ditames da lei.

N&o obstante Bahia e Santos (2009) afirmarem giséeax lacunas na articulacéo
dos esforcos dos atores envolvidos no processmsicéo de PNEs ao mercado de
trabalho (Estado, empresas e sociedade civil) eegtzedesarticulacéo representa uma de
suas limitacGes e entraves, tais 6érgdos atuam deiraalesarticulada entre si, bem como
em relacdo a outros 0rgaos ou instituicdes exesemd municipio, cujo objeto perpassa a
insercd@o/inclusdo dos PNES. Os do G4 além de atudesforma articulada apontam de
forma significativa a desarticulagdo de atitudedreeros gestores do G3, 06rgaos
associativos, instituicdes e pessoas interessadasaem prol dos PNEs. Os gestores do
G4 buscam suprir esta desconexao atraves de \isitasizadoras, conversas informais,
em paralelo aos atendimentos pelos quais Sao respsEs.

O G3.2, através de acgbes educativas, promove &a2zjéo dos PNEs ao alcance
do empoderamento de seus direitos e conquistapdea@sno mercado de trabalho. O G4
de forma similar, em audiéncias ou situacfes indisnbusca despertar nos PNEs atitudes
semelhantes.

Em suma, os gestores reconhecem que um dos prabtiEmasercao dos PNEs no
mercado de trabalho decorre da baixa escolaridesienésmos; falta de érgao para prover
habilitacbes profissionais com atencdo especiad pate grupo; falta de comunicacéo;
acOes desarticuladas entre empresas; e o recebin@beneficio do LOAS. Este ultimo é
percebido como entrave/desestimulo ao empoderandenpbeno direito de cidadania. O
empenho exigido aos PNEs no processo de qualibfalgi&ncdo de um emprego para o
recebimento de um salario minimo é desestimulant@ndp comparado ao simples

recebimento do beneficio cujo valor é semelhante.
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4.2 O setor Privado e a Lei

4.2.1 Gestores empresariais

O universo empresarial, alvo da presente pesqgaigarmado por 39 empresas
(publicas e privadas). No primeiro contato com ggstores, no qual apds apresentacao da
pesquisa e seus objetivos foram convidados a jpaticla mesma, 16 prontamente se
dispuseram a contribuir e os demais se mostrardicemges e ndo concordaram ou
cancelaram as sucessivas datas de entrevistalep@gendadas.

Dos gestores empresariais entrevistados, aqui deados G1, a grande maioria
(75%) geria empresas privadas e os demais (25%Yesa publicas. As atividades
empresariais desenvolvidas pelas empresas perteaeeseguintes setores: prestacao de
servicos (38%), comercial (25%), industrial (25%gnsporte (6%) e educacional (6%).

TABELA 2: Perfil das empresas de GV

Perfil das empresas de GV Freq. %
Personalidade Juridica
P Ublica 4 25
Privada 12 75

Ramo de Atividade

Prestacdo de servicos 6 38
Comércio 4 25
IndUstria 4 25
Educacional 1 6
Transporte coletivo 1 6
Tempo

Menos de 15 2 12
De 15a 30 6 38
De 30a 45 5 31
45 e mais 3 19
Numero de Funcionarios

Menos de 200 7 44
De 200 a 500 6 37
De 500 a 1000 3 19
N=16

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011
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Estas empresas encontram-se estabelecidas em @deekaladares por periodos
de tempos diferenciados. A maioria (69%) esta eftalla no municipio por um periodo
que varia entre 15 e 45 anos, seguidas por ageelasmais de 45 anos (19%). A
participacdo menos expressiva € das empresas lestdbs na regido por um periodo
inferior a 15 anos (12%). Em funcdo do numero deregados e em conformidade ao
padrdo legal de cotizagdo, as empresas particpastéo distribuidas da seguinte forma:
até 200 empregados (44%), de 200 a 500 empregad®s € de 500 a 1000 empregados
(19%). A Tabela 2 traca um perfil dessas empresas.

Segundo Bahia e Santos (2009), as empresas privanasido cada vez mais
instadas a incorporar a diversidade em suas psatiea gestdo. No engajamento de
diferentes atores e setores da sociedade para&rgdnsde PNEs no mercado de trabalho,
cabem-lhe papéis importantes tanto no ambito ecmwdenprodutivo quanto, pela geracao
de empregos em si, como nos ambitos politico euraljt pela influéncia que podem
exercer nas praticas sociais.

Em relacdo ao sistema de cotas estabelecido pel8.2E3/91 e quantidade de
PNEs inseridas nas empresas participantes da pasqsiresultados permitem verificar se
as empresas estdo cumprindo ou ndo a cota legatari@e constatou-se as seguintes
ocorréncias, conforme descrito na primeira columdabela 3 abaixo:

e« Empresas com até 200 empregados que nao estdoimdonprcota ou a
cumprem de forma insuficiente (36,43); e aquelas exirapolam a cota a
ser cumprida (38, 39, 40, 48,54);

» Empresas com 200 a 500 empregados que ndo cumpreotaaou a
cumprem de forma insuficiente (35, 41, 42, 45) quesextrapolam a cota a
ser cumprida (37,47);

« Empresas com 500 a 1000 empregados que nao cungrenta ou a
cumprem de forma insuficiente (44) e as que extampoa cota a ser
cumprida (46,49).
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TABELA 3: Indicadores do cumprimento legal do anti@ da Lei 8.213/91 por empresas
do Municipio de Governador Valadares-MG.

N°daEmpresa N° de Empregados Cota Lega PNEs Insend Situacdo
35 350 11 0 -11
36 134 3 1 -2
37 430 13 15 2

140 3 5 2

39 80 0 1 1

65 0 1 1

41 342 10 6 -4
42 340 10 6 -4
150 3 2 -1

500 15 10 -5

207 4 2 -2

700 28 29 1

47 335 10 13 2
48 136 3 6 3
49 625 25 1 -24
%! 191 4 14 10
Total 4725 142 112 -31

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Ao serem questionados se os PNEs inseridos emgeusos de funcionarios
contribuiam efetivamente para com a empresa, ari@alos integrantes do G1 (63%)
respondeu afirmativamente. Um grupo significati8@%) nédo soube responder e outros
(6%) afirmaram que tais pessoas nao contribuemgsaatividades da empresa.

Dos gestores que afirmaram que os PNEs contribusm gom as atividades das
empresas, ao serem questionados sobre os tiposntigbgicdes fornecidas, a maioria
(90%) forneceu informacdes generalizadas nao seaskiveis de identificacdo. Os demais
(10%) ndo souberam responder.

Quanto aos treinamentos ministrados especificanemBES inseridas no quadro
de funcionérios, grande parte do G1 (44%) confirnesges treinamentos. Os demais
disseram nao ministrar treinamentos especificoa pate grupo populacional (37%) ou
nao souberam responder (19%).

Dos gestores que afirmaram oferecer treinamenjoescd&os aos PNEs, fizeram
constar como responsaveis por essa atividade gacdiefuncéo (36%), o departamento de
recursos humanos (27%), empresa externa (18%peiasdo/0rgao publico (18%).

Ao serem questionados sobre a intencdo de aumemiamero de PNES em seus

quadros funcionais, a maioria dos gestores (56%) qiiis responder nem de forma
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positiva ou negativa. Os restantes (44%) respondafamativamente ao questionamento
proposto. A Tabela 4 abaixo detalha.

TABELA 4: Resumo das impressfes dos gestores eanmmiss
privados sobre PNEs

Impressdes dos gestores empresariais privados Freqg. %
Contribuicbes dos PNEs
Sim 10 63
N&o 1 6
N&o soube dizer 5 31
Total 16 100
N=16

Tipos de Contribuicdes das PDs

Nao especificou 9 20
N&o soube responc 1 10
Total 10 100
N =10

Treinamentos para PDs

Sim
N&o
N&o soube responder

TOTAL CIT.
N=16

Ministrador(es) do Treinamento

Colega de funcao
RH
Empresa Externa

Orgao/Associacdes Municipais

Total
N=7

Intencdo em Aumentar Quantidade de PNEs

Sim
N&o respondeu
Total

N=16

44
37
19
100

36
27
18

18
100

44
56
100

*Multiplas respostas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2
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7

A partir dos resultados apresentados, € oportufiensr que a maioria dos
componentes do G1 atua em empresas privadas, @enmarie prestadoras de servigos,
estabelecidas em Governador Valadares por um pegioel varia entre 15 e 45 anos e com
um contingente de 100 a 500 empregados. Nessel@eatcenso de 2000, ao registrar o
PIB naquele ano do municipio, diz ser o mesmo em@neente oriundo de empresas
prestadoras de servico (IBGE, 2010).

Em consideracdo as cotas a serem cumpridas a nddadempresas esta em dia
com o preceituado legal apresentando ainda um emteedle 22 PNEs inseridos em seu
quadro de funcionarios. Tal ocorréncia deve-seatmde que alguns gestores reconhecem
o potencial de trabalho destas pessoas e procuramagimo inseri-las. Percebe-se ai a
presenca de uma visdo positiva da Lei e o recomezto dos PNEs como cidadaos de
direito que o sao, positivando direitos humanostohicamente negados a diversos
segmentos populacionais brasileiros, como os pangadde deficiéncia (ROCHA, 1996).
A outra metade, com um déficit de 53 postos a s@m@nchidos pelos PNEs, encontram-
se em nédo conformidade com a Lei.

Ao ser direcionado o dialogo para o enfoque da temtribuicdes, dificuldades
para admitir e manter os PNEs no trabalho e treéméms voltados a estes sujeitos,
observou-se em meio ao discurso dos respondentesemos reveladores de
Representacdes Sociais a partir das quais selanicealidades que podem ser divididas
em quatro categorias: 1) conhecimento da lei; Z)oméncia desta para os PNEs; 3)
importancia desta para empresa; e 4) importansitagara sociedade.

Na categoria ‘conhecimento do conteudo da lei’,agone dos entrevistados deste
grupo diz ndo conhecé-la. Registra-se este descioméi@o nos recortes dos dialogos

transcritos abaixo:

N&o conheco a lei, mas, sei da obrigatoriedadeudtacde PNEs a ser
cumprida (G1- 36).

N&o sei, nunca li (G1 — 39).

[...] Ja te falei, quem est& por dentro da lei € 4 ela que cuidava disso.
A gente sabe s o bésico [...] (G1 - 47).

N&o tenho conhecimento sobre a lei (G1-48).

Se por um lado predominou a argumentacao quantes@mnhecimento legal, de
outro existe uma argumentacao favoravel ao conlestoriegal aqui ressaltada na fala a

sequir:
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O que sei € que as empresas dependendo da quantielddncionérios
inserem os colaboradores. S0 que, pelas limitaghdmrario deles a
gente adapta. Alguns trabalham no turno da mantiégsa tarde. Claro
gue temos que ficar atentos a algumas questdess tgue acompanhar
(G1 —44).

Mister se faz frisar a manifestacéo neste ultinszcutiso da visdo dos PNEs como
colaboradores e a preocupacéo latente na ateng@magpeculiaridades. O que difere do
corriqueiro, das falas que representam os PNEs Gmitados’ ou ‘encostos’.

Na categoria sobre a importancia da Lei 8.213/9a pagrupo populacional dos
PNEs o discurso dos gestores revela uma visaayaositesse respeito e mescla as ideias
de insercéo social, qualidade de vida e dignidategima, conforme fragmentos transcritos
abaixo:

Foi dar oportunidade ao PNE, ao trabalho, o retdtawexclusdo social
(G1-37).

Possibilita uma melhor qualidade de vida se elefemm acessar 0s
campos de trabalho a que esta Lei se destina @2). —

[...] E dainclus&o, da valorizac&o da pessoa (&) .-

Acho que a importancia € justamente essa, a quéstd® se tornar um
cidaddo, dele estar inserido, a questdo da digeidamno pessoa e
profissional (G1 — 45).

Na categoria importancia da Lei 8.213/91 para a regsp 0s entrevistados
manifestaram percepc¢ao positiva, remetendo ao itorbe responsabilidade social, pelo
qual a contratacdo de PNEs né&o € vista apenas cbrigacdo legal, mas sim como um
compromisso da empresa no contexto de suas pslitiEasa perspectiva confirma
publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego sdguo qual muitas empresas ja
entenderam que a inclusdo de PNEs é um grandedagada para o desenvolvimento de
politicas de promocéo e respeito a diversidadenmoiente de trabalho (BRASIL, 2007).
Tal percepcéao foi identificada em fragmentos comtranscritos abaixo:

Também é muito importante para a empresa, poigretasa desenvolver
0 seu papel social (G1 -35).

Esta lei € muito importante para que a empresa ateoma
responsabilidade social (G.1 — 36).

Ao cumprir a lei cumpri a filosofia da escola (G43).

E mais uma obrigacao social [...] (G1 -46).
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Na categoria importancia da Lei 8.213/91 para &dade o0s entrevistados, em sua
maioria, consideram um recurso de insercao dos PidEsercado de trabalho de forma a
se tornarem sujeitos ativos/produtivos cumprinden cgeu dever de cidadania. Neste
aspecto, igualaram os PNEs aos demais membrosctalade (acatando o principio da
igualdade), vendo nestas oportunidades uma formalcd@ce e realizacdo da dignidade

enquanto pessoa humana. A titulo ilustrativo, amtasn-se os fragmentos abaixo:

A importancia desta Lei para a sociedade é quendind nimero de
PNEs na zona de acomodacao, conforto, beneficies BNEs se tornam
cidadaos (G1 -36).

E importante porque € justo que as pessoas corsiéefias sejam

participantes da sociedade de uma forma mais aRvacisdvamos,

inclusive, romper com o passado. Esta Lei faz com @ questdo da
marginalidade das pessoas com deficiéncias emaekgociedade seja
rompida. Ela possibilita a inclusdo dos PNEs naeslacle. Sabemos que,
historicamente, os PNEs ficaram relegados as sas#s cfamilias, enfim

é uma oportunidade de mudar isto. E mais importealarizar a pessoa
humana, valorizar o potencial, ter deficiéncia s@mifica auséncia de
potencial, capacidade (G1 — 42).

A sociedade passa a abrir caminhos para eles readwede trabalho. A
sociedade passa a percebé-los como um suporteglgamas limitagdes,
mas produtivos se acompanhados (G1 — 44).

A importancia, de modo geral, € tanto a questéiedeursos na cidade é
interessante, porque sdo mais pessoas inseridsspessoas com renda,
uma pessoa satisfeita que comeca a ter a oportiendia vislumbrar um
futuro melhor, comecam a surgir empreendedoresicEato inicio e é
um grande passo (G1 — 45).

Na minha visdo, essas pessoas precisam trabaibapendentemente se
ela tem uma deficiéncia ou ndo. Porque as pessdasy acredito que
elas tém contas para pagar, elas precisam densengdir. Entdo eu vejo
gue ‘pra’ sociedade, a gente precisa realmentailingg pessoas. E a
gente percebe que existe uma dificuldade dessg@tseEntdo, se todas
as empresas, como a gente ‘ta’ fazendo de naonspricia cota, eu acho
gue, pensando no [...] que como essas pessoas pegleinseridas.
Entdo, as vezes, eu costumo até a dizer, o PNeztele ndo se adeque
para atender ao telefone porque de repente eledé sumudo, mas ele
atende uma outra area. Entdo, por exemplo, agammesa [....], hoje,
os surdos e mudos eles estdo na producdo. Entiuéetee aprendem o
trabalho e estdo na producdo e nas outras areamta gem outros
portadores com outras deficiéncias (G1 — 54).

Com base nos fragmentos acima, pode-se afirmar aqueivel do discurso, 0s
gestores empresariais preconizam a valorizacaaignedade deste grupo populacional.
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Sobre o enfoque das contribuicBes fornecidas pgeMiSs as empresas, recortou-se dos
discursos dos gestores as seguintes fragmentos:

A contribuicdo que um PNE pode dar é de aproximagéiee empresa e
0S processos sociais (G1 — 35).

S&o altamente produtivos. Eles ndo estdo aqui sfu@dem a lei. Eles
estdo produzindo (G1 — 44).

[...] Se ele é colocado no cargo correto, que dejaro do seu perfil, ele
pode ser muito produtivo [...] (G1 — 46).

A contribuicdo que ela da é o trabalho dela (GX)- 4

Desfavoravelmente, também se fez presente nosrsiiscdo G1 fragmentos que
evidenciam um total desinteresse pelo trabalhazeshd pelos PNEs inseridos no quadro
de funcionarios. Tal ocorréncia € um indicador danutencdo de concepcdes
ultrapassadas a respeito da produtividade dos Rhesidas no mercado de trabalho,
llustrada pelas falas “Nao sei das contribuicoes @UPNE fornece” (G1-36) ou “N&o sei
dizer qual contribuicao” (G1-37).

Ainda no questionamento das contribuicdes dos PhESNpresas, com o enfoque
sobre quais seriam, percebe-se a partir dos degudss gestores a demonstracdo da
representacdo deste grupo como ‘coitadinhos’. Eanhornivel do discurso tal sentimento
seja atribuido aos PNEs para consigo mesmas, abddwealidade o discurso evidencia
efetivamente o modo como o gestor percebe taiftaujdal percepcao € explicitada no

fragmento que se segue:

As vezes sim, as vezes ndo. Alguns PNEs queremcecres
desempenham bem suas fun¢des. Outros sdo acompgadsam que
sdo uns coitadinhos e ndo desempenham o papektgegain (G1 — 48).

De maneira oposta, as contribuicbes fornecidasspeMES e apresentadas pelos
gestores reforcam o posicionamento de pessoasupadas em construir uma sociedade
inclusiva com o olhar de se ter um ser humano comi@ qualquer no poélo da alteridade.
De outra parte, confirmam andlise do Instituto EtHde acordo com esta organizagéo, a
empresa que inclui PNEs em seus quadros obtém gaiistanciais no ambiente de
trabalho e a partir da humanizacdo um reforco akgd@es estabelecidas nos grupos de
trabalho e no espirito de equipe, fortalecendorgiaeem torno de objetivos comuns e
valores coletivos e criando um clima organizaciopasitivo (INSTITUTO ETHOS,

2002). As falas abaixo demonstram essas duas péavsse
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E um funcionario normal, com rendimento normal, & mesmas
atividades que os outros (G1 — 39).

Eles atuam normalmente como profissionais que R&sponsaveis com
as funcdes desenvolvidas (G1 — 43).

Na verdade quando a empresa recebe, ele vem dcim Idgico, tem

uma certa dificuldade de adaptacdo. Mas, quaneédcum trabalho em
cima disso, ele traz um retorno para a empresalizaEio muito bom. A
produtividade dele € muito interessante. Entaaaalo num lugar onde
tenha condigbes de desenvolver a fungédo, mesmagaeia dificuldade
prépria dele, isso traz um retorno para a empresgoninteressante.
Entdo, ndo é uma caridade, € uma questdo sociak qiiterente de
caridade. Mas, ele &€ um profissional capaz e gerdufividade para a
organizacao, é muito interessante mesmo (G1 — 45).

E um dos funcionarios mais elogiados pelos consomeie colegas de
trabalho. Ele contribui muito com seu trabalho maesmpresa (G1 — 49).

Sob o enfoque da dindamica do pensamento das repae8es sobre os PNEs e as
dificuldades encontradas pelas empresas em imsend quadro de funcionarios foram
enumeradas a familia, a acessibilidade, o benefijceernamental, a educacdo e a

qualificacéo para o trabalho. Destaca-se:

Os PNEs ndo procuram emprego (G1 — 36).

[...] Muitas vezes, os proprios gerentes ndo egtéparados para lidar
com este tipo de situacéo [...] (G1 — 44).

Na verdade, achar essa mao de obra e acha-laicpddifé muito dificil.
A dificuldade é essa, entdo 0 que nés temos pewelxiste uma
resisténcia deste portador, porque ele tem o hBoedi se comeca a
trabalhar perde este beneficio. Entdo, muitas yerss é interessante
para ele. A empresa quer isso, porque € interespana a gente, ndo so
por cumprir a lei, mas por questdo de responsad#idsocial e porque,
também gera uma produtividade legal para a orgedizamas a gente
nao consegue localizar esta pessoa. Eu ja tivega@iiio pessoas e duas
delas foram para uma empresa melhor, mudaram ddsgighor isso que
sairam daqui. Entdo a gente iniciou o trabalho aqui eles, mas eles
precisam sair. Agora faltam quatro ainda para cungssa lei, entdo a
dificuldade é essa. Os dois casos foram mudanceglaee, ai jA sairam
daqui com emprego garantido 14, porque tinham eré&atia desta
empresa e ja tinham adquirido conhecimento aquigeite foi até
surpreendido, porgue nés contratamos para efedtdsi,dvamos contratar
e eles se sobressairam. Foram profissionais qeedgmam muito rapido,
gue tiveram um entrosamento muito interessante&@quipe e tiveram
uma produtividade legal. Foram porque realmenteigaggam mudar,
mas ja sairam daqui contratados (G1 — 45).
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Em contrapartida as dificuldades apresentadassaumdio de um gestor merece
destaque por defender a ideia de que estas nateraxiseforcando o pensamento de
vanguarda defendido pelos documentos internaciopelia Constituicdo Federal do Brasil
e leis ordinarias do Pais; pelos novos paradigregsedspectiva inclusivista; por Sassaki
(2003, 2005); e Mazzili (2011), dentre outros aegoiNessa perspectiva entende-se que 0s
PNEs podem e devem ser inseridas com vistas alatgm de uma sociedade inclusiva.

Hoje ndo tem tido dificuldades porgue a gente idma parceria com a
associacao [...] que a gente ja pede e eles encamios curriculos dos
PNEs de l4. A gente faz periodicamente. Eu fiz@ @assado, fiz agora,
mais ou menos de seis em seis meses eu faco unigadi&o no jornal
para que eu possa ter um banco de dados de caosridal PNEs, para
guando eu tiver a necessidade de eu realizar gaselEntdo, na verdade,
em Valadares, tem muita gente precisando de umegmpEntéo, por
exemplo, eu fiz a selecdo, quer dizer, pra cadecdel eu chamo em
média de vinte pessoas por vaga. Entdo, imaginegmuatei uma e tem
dezenove ainda esperando por uma oportunidadeo,Eat muita gente.
Entdo, assim, eu vejo colegas de outras emprdsasida “Ah! Eu tenho
muita dificuldade”. Eu vejo que néo existe dificuti de méo de obra.
Eu acho que existe a dificuldade de ter o pensamkwe para se
contratar. Eu vejo nesse sentido, porque como aceantcom esse caso
gue eu contei do gestor de area. Ele estava comnéenfechada, entéo,
as pessoas ja falam: “Ah! PNE... limitacdo.” EntAgente tenta, se a
gente tirar o rétulo, vamos tirar a limitagdo. Vanp@nsar como a pessoa
vai contribuir para com o que vocé espera do thabdéla, porque como
recrutadora eu falo que existe a pessoa certaugew terto. Se vocé faz
uma boa selecéo, independente de ser PNE ou e&eietstar no lugar
certo. E o0 que eu vejo é que a maioria das empestasfechada. Na
verdade é a mente mesmo de quem esta fazend@¢acs@Bl — 54).

Quanto as dificuldades enfrentadas pelas empresagiestdo da mantenca dos
PNEs em seus quadros de funcionarios, pode-seaafgerem estas de ordem técnica em
ambos os lados sobretudo de ordem comunicaciondiculdades materialmente

transponiveis. Dos recortes dos discursos dosrgestessalta-se:

Isso € muito relativo e vai depender do portadardeficiéncia dele, do
gue ele tem. O surdo e mudo, a questdo € a congéoictazer aquela
pessoa entender o que a empresa espera dele.lMagj\e dois surdos
e outras duas que eram de mobilidade fisica. Em&@otem nenhuma
dificuldade, a questdo € s6 adaptacdo do movekevesta adequado com
a altura, posicdo se o caso for problema na colEnad vigiar esta
guestdo. Eu ndo tenho nenhuma dificuldade. Na @uelst surda e muda,
0 que aconteceu foi que a coordenadora fez curstIBRAS e a
comunicacgdao é tranquila. Antes disso, ela esc{@la- 45).

A nossa maior dificuldade é com relagdo ao pesgmak surdo. E muito
complicado, até hoje mesmo eu estava conversanap acg...] com
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relacdo ao Sr. [...]. [...] E muito dificil a comioac&o [...] A nossa
dificuldade maior é com relacdo ao surdo porqué tagobém, igual tem
as empilhadeiras que fazem muito barulho. Se coleta perto da
empilhadeira ele ndo sabe a hora que estd vindo.s&pre vem
reclamar, que ndo escuta a empilhadeira, que efaré&pido e em razéo
disso ele tem que pular. Ele sempre explica. Hiiél. Mas eu acho
que o problema nem € esse. Porque somos nés. Nbsfondos
preparados para atender este tipo de colaboradaqué® para vocé ver,
as empresas hao estdo preparadas para recebéadgek vez que veio
um rapaz cadeirante. Ele veio, ficou nervoso coamaresa porque ela
ndo estava preparada para recebé-lo. Entdo uag,desd é coisa nova.
Antigamente vocé nédo via ninguém deficiente ficadamdo pelas ruas,
andando de 6nibus! [...] Mas como tem que ter umia @ara ser
preenchida e é dificil conseguir as pessoas, aqu@aparece um a gente
segura ele. E dificil, entdo, as vezes s¢ paralatemlegislacio [...] (G1
— 47).

Quanto as questbes relativas as familias e en#dage/ernamentais, as
representacdes (imagens pré existentes que apgéaeandistor¢cdes, como nos ensina
Moscovici, 2007) aparecem como entraves dificultesla@la mantenca dos PNEs em seus

empregos. No fragmento abaixo apresentado evidseagsa questao:

A maior dificuldade é a demasiada protecado familzs pais tém medo
de deixar os filhos PNEs trabalharem. A protecdeegmmental,
beneficios direcionados aos PNEs sdo agravantegditivos para que
se encontre um PNE disponivel para o trabalho (&4)—

De forma contraria, uma parcela significativa dasstgres entrevistados faz
perceber que ndo existem dificuldades na manteog@MNES no quadro de funcionarios.

Desta lavra de opinides destaca-se:

N&ao temos dificuldades. O PNE se adaptou muito (@&n- 37).
Nenhuma (G1 - 38, 39, 40, 41, 42).

Nenhuma, eu acho que colocando estas pessoas Qo carto,
dependendo da deficiéncia que nao va atrapalhaoetau dia a dia, ndo
tem dificuldade nenhuma (G1 — 46).

Nao ha dificuldade para manter este PNE (G1 — 49).

Sob o enfoque dos tipos de treinamentos, qualdesgspecificas para o alcance
da insercdo dos PNEs com vistas a construcdo desoonedade inclusiva, a maioria dos
gestores busca qualificar tanto os PNEs admiticlasseas empresas como 0S outros
funcionarios, referendando a literatura, segundoa a maioria das empresas socialmente

responsaveis oferece treinamento adequado para@sgeeyrupo possa desenvolver suas
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atribuicdes (INSTITUTO ETHOS, 2002). Nesse sentelnergem dos discursos o0s

seguintes fragmentos:

Curso de Seguranca do Trabalho especifico e irfigsuge processo com
voluntarios de LIBRAS. Foi instalado nos computadodos gestores de
area o dicionario de LIBRAS para um melhor relagioento com 0s
PNEs (G1 — 37).

Treinamento em geral durante 30 dias para serlidlaseo emprego. Fez-
se uma reunido com a equipe enquanto ele estaednartrento para
mostrar que € preciso abracar este empregado relms® contexto do
nosso dia-a-dia. Preparamos o corpo de funcionggas que nédo
houvesse especulagbes a cerca da deficiéncia 4G —

Para cada setor € oferecido um treinamento, etetr@@iados junto aos
outros colaboradores (G1 — 44).

O gque a gente procura fazer aqui na politica darizgcédo, a gente tem
uma funcionéria que é surda e muda. Entdo realnsegente tem que
adaptar o treinamento. Mas, ela ndo é tratadaedifer tém todas as
normas, todas as regras. Ela passa por tudo noemnEla € adaptada
aqui. S, as vezes, algum treinamento adaptadodepédo da condicdo
dela e da necessidade dela que ela tem. Entasssque € diferente (G1
—45)

Libras, palestras para os gestores e funcion&ats—(48).

Na percepcdo dindmica e continua dos gestores lagéioea Lei 8.213/91, sua
aplicabilidade e presenca dos PNEs no mercadoaballtio fazem-se representar atraves
de relatos, opinides contrarias ao que foi ditopelestores, nas respostas anteriores. Sob a

perspectiva desse contorno, transcrevem-se fragsehtidos na coleta de evocacoes.

[...] eu acho que falta trabalhar o que vocé calago inicio. A questado

das associacOes deste grupo, deles realmente mexerceias funcdes
como associacdo de buscar formas de inserir, nodargj ajudar os

empresarios, as empresas, as organizacbes a .inEet&o, ha um

interesse da nossa parte, como eu disse: isso s@arda questdo social,
existe um beneficio também encima disto. Entdo exigo trabalhar

juntamente conosco, porque eles sabem onde egt Essoas e nés
podemos entrar com a capacitagido destas pessaasine fechamos o

ciclo. E uma coisa que esta solta, as acbes Sfs fltas. Isso € o que
falta (G1 — 45).

[...] Muitas empresas as vezes podem ter essgdej@or a pessoa ser
PNE e porgue essa lei € que esta obrigando. Eetidacho que a gente
tem que dar oportunidade sim, desde que a pessba twma vontade.
Igual eu te falei, esteja no cargo certo, o queiganimportante. Eu acho
que muitos PNEs ndo querem mesmo trabalhar. Igddicaldade nossa
€ estar conseguindo curriculos sabe?! Quando a geetisa, aparecem
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pouquissimos. Entéo, pelo que eu vejo aqui hopmaresa € mais dificil
a gente conseguir do que a gente rejeitar. A raifisaldade é conseguir
mesmo. A gente vé na rua muitos e pela procurensiéo baixa o que a
gente pode perceber é que eles ndo tém vontade 46)1

Na perspectiva do discurso do ‘coitadinho’ e daficmacéo da perversidade de

transformar o outro em invisivel, associada aorrim lei, registra-se no discurso dos

gestores, a seguinte forma de raciocinio:

4.3 Os PNEs e a Lei

As empresas

Eu acho que € uma boa ideia. Isso aqui € uma fdenpaoteger, amparar
a pessoa para o bom convivio social e em casas Esss0as Sao
discriminadas e elas proprias se discriminam. Bfxs misturam com a
gente. A partir do momento que ha essa camparigegja também fez a
campanha do deficiente. A novela Viver a Vida fadobre o tema. Vocé
vé que isso é muito importante e que vocé pas#iaaa lma rua e comeca
a ver pessoas cadeirantes e de muletas que actes&o via, ta certo?!.
Mas, por qué? Porque deu abertura as pessoas, gimgn esta
chamando essas pessoas para o convivio. Entdagheugae € muito
valido. Infelizmente, a empresa sé contrata poiglei. Porque se nao
fosse, acho que até hoje nds estariamos naqueda diaterior da
discriminacao. lgual nés falamos a [...] superdrabalho de uma pessoa
normal. Entéo, as vezes a gente cria essa bareiha. que a pessoa que
€ PNE ndo vai dar os 100% que a empresa precis@riRaestar com
uma pessoa normal, tirar tudo dele, o maximo, nmapasso que com
esse dai tem as limitacdes (G1 — 47).

[...] Eu vejo na verdade falta de informacdo, asspas sdo mal
informadas. Entdo infelizmente tem pessoas qu® d&tfara contratar,
assim. Que estdo na gestao das empresas e quarsiompem PNE a
mente se fecha. Pensa que o rendimento do trabkalheduzir que a
producao vai reduzir. Entdo este gestor ja tem mmssamento limitador.
Mas eu vejo que o governo, na verdade essa leh&adeveria ser so
cobrada no sentido de que tenho que cumprir a Eatacho que deveria
ter um trabalho de informacéo, de conscientizagésnme da comunidade
para entender a dificuldade desses PNEs (G1 — 54).

participantes da pesquisa possuem tamd® 112 PNEs no seu

quadro de funcionarios. Destes, apenas 34 ao semewidados se dispuseram a participar

da investigacdo. Com os participantes foram reddig@ntrevistas individuais nas proprias

empresas, em locais disponibilizados pelos gestdetora a coleta tenha sido nas

dependéncias das empresas, contou-se com a disdogdgestores, de forma que nao

ocorreram interferéncias durante o processo.
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O grupo de participantes, aqui denominado G2, tens@a maioria individuos do
sexo masculino (71%) ficando os do sexo feminirg®{Pem segundo lugar. A idade dos
respondentes é altamente variada, havendo maiatestvacdo (52%) entre os que
possuem de 25 a 35 anos (26%), e entre 35 a 45 (2668). Embora exista uma
proximidade entre o percentual dos entrevistadas mpssuem parceiro fixo (casados,
47%) e dos que ndo possuem parceiro fixo (soltedt; separados, 6%), observa-se que
este segundo grupo constitui-se na maioria.

Em termos de escolaridade, a maioria possui o seggrau (58%), seguida por
agueles que possuem o primeiro grau (27%). Valergal que das cinco PNEs que
possuem terceiro grau, a maioria (60%) ocupa cdeglderanca nas instituicbes em que
estdo inseridas. Quanto a importancia dos rendosemiuferidos pelos PNEs no
provimento familiar, constatou-se que tal ocorréreipropria de 38% dos respondentes.
Para a maioria (62%), os rendimentos percebidopdem a renda familiar de forma geral
ou sdao utilizados para beneficio proprio. A Talsetasume.

TABELA 5: Perfil dos PNEs participantes da pesquisa

Perfil dos PNEs Freq. %
Sexo
Masculinc 24 71
Femininc 1C 2¢
Idade
Menos de 25 an 5 1t
De 25a 35 9 26
De 35a 45 9 26
De 45 a 55 7 21
55 e mais 4 12
Estado Civil
Solteiro 16 47
Casado 16 47
Separado 2 6
Instrucéo
1° Grau 9 27
2° Grau 20 58
3° Grau 5 15
Provedor Familiar
Sim 13 38
Nao 21 62
N=34

Fonte: Pesquisa de Campo, 2
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Quanto aos enderecos residenciais, 0s entrevisést®s distribuidos em nove das
dezenove regies municipais, cuja distribuicdo gEap foi elaborada e regulamentada
pela Secretaria de Planejamento de Governador &&sadAnexo 9). A maior parte dos
entrevistados (58%) concentra-se em trés regidesher: 04 (24%), 02 (17%) e 17 (17%).
Os demais entrevistados (42%) residem em outrasregides sendo elas: 05 (9%), 13
(9%), 16 (9%), 03 (6%), 10 (6%) e 06 (3%).

Como meio de deslocamento para o trabalho a malogantrevistados (52%) faz
uso do transporte coletivo. Os demais utilizam ccgroprio (18%), bicicleta (16%),
motocicleta ou triciclo motorizado (03%) e a pé%)8Alguns deles relatam fazer uso de

mais de um meio de transporte.

TABELA 6: Residéncia, locomocédo, temmoampresa e areas de atuacéao

Residé ncia, locomog &o, tempo na empresa e areasidedo Freq. %
Residéncia

Regido 02 6 17
Regido 03 2 6
Regido 04 8 24
Regidao 05 3 9
Regidao 06 1 3
Regido 10 2 6
Regido 13 3 9
Regido 16 3 9
Regido 17 6 17
Locomocéo*

Onibus 20 52
Carro proprio 7 18
Bicicleta 6 16
A pé 3 8
Motocicleta 1 3
Triciclo Motorizado 1 3
Tempo na Empresa

Menos de 3 anos 10 29
De3ab6 11 32
De6a9 1 3
De9al2 4 12
12 e mais 8 24

Areas de Atuacéo

Producao 9 27
Administrativa 8 23
Servicos Gerais 8 23
Diregéo 6 18
Reparos e Construcao 3 9

N= 34
*Multiplas respostas
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011
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Quanto ao tempo de servico nas empresas (admigs&ionanéncia), a maioria dos
respondentes (61%) possui até seis anos de viecopyegaticio. Observa-se que um
namero significativo dos entrevistados (24%) ataa empresas ha mais de 12 anos. Os
demais respondentes (15%) exercem suas atividadesmpresas num periodo de 6 a 12
anos. Observa-se a existéncia de um amplo leqatudedo dos entrevistados, registrando
desde cargos cuja qualificacdo é pouco requeridelés em que formacdo superior é
imprescindivel. Em decorréncia, tem-se aqueles tuermano setor de Producdo (27%),
Administrativo (23%), Servicos Gerais (23%), Direcdl8%) e Reparos e Construcéo
(9%).

Estas informagdes sdo resumidas na tabela acima.

A maioria dos entrevistados (52%) tomou conhecimetd possibilidade de
contratacdo através de amigos e familiares. Os idgdt06) foram informados através de
jornais (15%), concursos (15%), 6rgdos municipb284) e empresa contratante (06%).

A quase totalidade dos entrevistados (94%) foi gmaga para o trabalho enquanto
uma minoria (06%) nao recebeu qualquer tipo dendareento. Os treinamentos foram
ministrados por colegas de funcéo (59%), Setor @muRos Humanos (21%), supervisor
imediato (12%), 6rgaos publicos (09%) e empresereat (08%). O processo de
capacitacdo da maioria (81%) ocorreu ap0s conffataguma menor parte (19%) passou
por este processo antes de pertencerem ao quadcmrfal. Dos sujeitos que apos
contratacdo foram promovidos pelas empresas quasdagle (45%) se beneficiou de um

programa de treinamento continuado. A Tabela 7rdust



Tabela 7: Contratagcé&o e treinamento

100

Contratacdo e Treinamento Freq. %
Conhecimento Sobre a Contratacao
Amigos e Familiare 1€ 52
Jornai 5 1t
Concurst 5 1<
Orgaos Municipa 4 12
Convite da Empresa 2 6
Total 34 100
N=34
Treinamento para a funcéo
Sim 32 94
Nao 2 6
Total 34 100
N=34
Momento do Treinamento
Apés contratacédo 26 81
Antes da contratacao 6 19
Total 32 100
N =32
Responsavel pelo Treinamento*
Colega de Funcéao 18 53
Recursos Humanos 7 20
Supervisor Imediato 4 12
Empresa Extermna 3 9
Orgéos Publicos 2 6
Total 34 100
N =32
Promocéao
Sim 11 32
Nao 23 68
Total 34 100
N=34
Treinamento apds Promocao
Sim 5 45
N&o 6 55
Total 11 100
N=11

*Mltiplas respostas
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Ao ser questionado o conhecimento do contetudo d&.2&3/91 a maioria (53%)

dos entrevistados diz conhecé-la total (41%) ouiplanente (12%). Aqueles que afirmam
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ndo conhecer o conteldo da Lei (47%) constituemuse grupo expressivo em termos

numeéricos.

Dentre aqueles que afirmam conhecer a Lei 8.218/8thioria (61%) mencionou

0S meios de comunicacdo de massa como fonte dedteagmento. Os demais tiveram o0s

amigos e familiares (22%), a escola (11%) e a pad@mpresa (06%) como fonte.

A maioria daqueles que afirmam conhecer total orciglanente a Lei, ao ser

questionado sobre sua aplicabilidade/cumprimenttaspempresas de Governador

Valadares considera que a mesma esta sendo curntfdbtd. Os demais ou ndo souberam

responder a esta questao (39%) ou dizem que assaspse furtam a tal cumprimento

(05%).

TABELA 8: Conhecimento e aplicabilidade da Lei 821

%

Conhecimento e aplicabilidade da Lei 8.213/91 Freq.
Conhecimento da Lei 8213/91

Sim 14
Nac 1€
Parcialment 4
Total 34
N =34

Origem do Conhecimento Sobre a Lei

Meios de Comunicacao 11
Amigos e Familiares 4
Escola 2
Propria Empresa 1
Total 18
N =18

Aplicabilidade da Lei pelas empresas de GV

Sim 7
N&o 1
Parcialmente 3
N&o soube dizer 7
Total 18
N =18

61
22
11

100

39

17
39
100

*Multiplas respostas
Fonte: Pesquisa de Campo, 2

Quanto ao conhecimento da Lei 8.213/91 pelos PNEislantes em Governador

Valadares, a maior parte dos entrevistados (44Yg agossibilidade de conhecimento da

Lei pela populacdo de PNEs residentes em GV. Umnskggrupo (35%) afirma que os

PNEs aqui residentes possuem tal conhecimento etuquarestante dos entrevistados



102

hY

(21%) néao soube dizer. Quanto a possibilidade d#zagdo de direitos oriundos do
contetdo legal (empoderamento) os respondentessteam divididos. A possibilidade de
realizacdo e efetivacdo destes direitos por elgsrios foi negada pela maior parte (41%),
enquanto que uma parte significativa (35%) afirree mossivel fazer realizar e efetivar

seus direitos. 24% n&o souberam responder.

TABELA 9: Conhecimento, empoderamento, garantididgtos e necessidade

de criacéo da Lei

Conhecimento, empoderamento, garantia de direitos e

Freq. %

necessidade de criagdo da Lei
Conhecimento dos PDs de GV Sobre Lei
Sim 12 35
N3do 15 44
Nao soube dizer 7 21
Total 34 100
N=34
Empoderamento daLei pelos PDs de GV
Sim 12 35
Nao 14 41
Ndo soube dizer 8 24
Total 34 100
N =34
Agbes Garantidoras dos Direitos das PDs*
Adesdo das PDs aAssocia¢des e Orgdos Publicos 16 33
Nao soube dizer 14 29
Movimentos de Conscientiza¢do e Autovalorizacao 10 21
Divulgacdo daLei e Fiscalizacdo 6 13
Politicas Publicas 2 4
Total 48 100
N=34
Necessidade de Criagao da Lei
Sim 22 64
N3do 4 12
Nao soube dizer 8 24
Total 34 100
N=34

Fonte: Pesquisa de Campo, 2

O grupo que afirma ser possivel fazer realizar edivelr seus direitos ao ser

questionados sobre possiveis ac¢fes para garantirets dos PNEs apresenta como

caminhos a adesdo a associacdes e orgaos pulBis®s, (acbes de participacdo em
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movimentos de conscientizagcdo e auto-valorizacd66)2 maior e melhor divulgacéo
(fiscalizagdo) da lei (13%), politicas publicas exsficamente voltadas para este grupo
populacional (04%). E notorio o fato de um exprgssiimero dos respondentes (29%)
nao saber opinar a respeito. Do grupo de entrelistaao ser questionado quanto a
necessidade da criacdo da Lei 8.213/91, a maibib) a considera necesséria. Os demais
entendem que ndo havia necessidade (12%) e unficatjud numero dos entrevistados
(24%) nado soube opinar.

Constatou-se que a maioria (65%) dos entrevistadamshece os 0Orgaos
responsaveis por inserir PNEs no mercado de traloldlGV. Os demais dividem-se entre
agueles que ndao conhecem nenhum 6rgao (29%) ecagquet ndo souberam responder a
questao (06%).

Os entrevistados que afirmaram conhecer algum d@&f#6) citaram os seguintes:
Centro de Apoio e Assisténcia a Pessoa com Deficién CAAD (34%), Associacdo dos
Surdos de Governador Valadares — ASGOV (23%), GatdrApoio ao Deficiente Fisico
DR. Octavio Soares — CADEF (23%), Centro de Refgeééem Educacéo Inclusiva —
CRAEDI (6%), Associacdo Valadarense dos Portaddee®eficiéncia — AVPD (6%),
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (3%),cldd dos Servicos de Atencdo
Domiciliar — NUSAD (3%) e Associagcédo Santa Luzi&bo}3

A maioria (73%) dos que citou os 0rgaos, ja fizetemo de algum servico prestado
por eles, enquanto expressivo numero de resporsdé2if&o) nunca utilizou os servicos
prestados pelos 6rgdos citados. Dos servigos dosstas utilizados pelos entrevistados
foram: passe livre (59%), atendimento médico (1&3isténcia social (1%), fornecimento
de documentos (1%), atendimento fisioterapico (¥4prnecimento de aparelho (1%).
Entretanto, registra-se um grupo de respondentesngo soube responder a questao
(18%).
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TABELA 10: Conhecimento dos 6rgdos de inser¢cdo dNE no
mercado de trabalho e sua utilizacéo

Conhecimento dos 6rgdos de insergdo de PNEs no mercado

de trabalho e sua utilizagdo Freq. %
Conhecimento sobre Orgios/GV Responsaveis pela
Insercdo das PDs no Mercado de Trabalho
Sim 22 65
Nao 10 29
Ndo soube dizer 2 6
Total 34 100
N =34
Orgdos Conhecidos Pelas 22 PDs
CAAD 12 34
ASGOV 8 23
CADEF 8 23
CRAED 2 6
AVPD 2 6
SecretariaMunicipal de Assisténcia Social 1 3
NUSAD 1 3
Associagdo Santa Luzia 1 3
Total 35 100
N =34
Utilizagdo dos Orgdos
Sim 16 73
Ndo 6 27
Total 22 100

N =22

Servigos Prestados pelos Orgdos

Passe Livre 13 59
Ndo soube dizer 4
Atendimento Médico 1
Assisténcia Social 1
Fornecimento de Documentos 1
Atendimento Fisioterapico 1
Fornecimentode Aparelho 1
Total 22 100
N =22

*Multiplas respostas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2

O numero de PNEs satisfeitos (68%) com os seryigestados pelos orgdos é
superior aqueles que se sentem insatisfeitos (b%gue ndo souberam opinar (27%). 64%
dos entrevistados afirmam néo ter recebido esaaestos sobre os dizeres da Lei, artigo
93. Os demais dividem-se entre aqueles que afirteamecebido tais esclarecimentos

(27%), e que nao souberam dizer (9%).
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TABELA 11: Satisfagéo com servigos prestados eaescimentos sobre a Lei

Satisfacdo com servigos prestados e esclarecimentos sobre alLei Freq. %

Satisfagcdao dos PNEs com os Servigos Prestados pelos Orgdos

Satisfeito 9 41
Parcialmente satisfeito 6 27
Ndo soube dizer 6 27
Insatisfeito 1 5
Esclarecimentos Sobre alLei Oferecidos pelos Orgaos

Sim 6 27
Nao 14 64
Nao soube dizer 2 9

N =22
Fonte: Pesquisa de Campo, 2

Em um raciocinio sequencial, observa-se que seamesta pesquisa verificar se 0s
PNEs possuem o pleno conhecimento do conteddo d& Ise em decorréncia deste
reivindicam seus direitos no cotidiano. Como foidewnciado, mais da metade dos
entrevistados disse conhecer a Lei 8.213/91 atistsgrem 0s meios de comunicacao de
massa a fonte deste conhecimento. Embora se corsid@®nhecedores da Lei, observou-
se que o que efetivamente possuem sao informagggadntadas que, em alguns casos,
nao correspondem ao dever primario da Lei. Dosudiss dos entrevistados destaca-se

nesse sentido:

A empresa com uma certa quantidade de funcionéradsigada a ter um
percentual de portadores e que a mesma recebecemtiuo fiscal para

isso (G2 — 3, masc., 38 anos, 2° grau).

Para que todos tenham seus direitos humanos (Gfase., 21 anos, 1°
grau).

A lei garante ao PNE direitos para alcance ao merda trabalho dentre
outros (G2 — 7, masc., 40 anos, 3° grau).

N&o conheco a lei especifica, mas conheco o De80t8/99 que aborda
aspectos de contratacdo de pessoas com defici§@2as 8 masc., 23
anos, 3° grau).

Toda empresa devera reservar um percentual de dagasordo com o

ndmero de funcionarios para ser preenchida poragorés de

necessidade especial (G2 — 10, fem. 55 anos, 3J.gra

Olhar no site do FENEIS (G2 — 13, fem. 30 anogjrag).

Sao direitos que possuiamos e ndo sabiamos [sdeDgue ndo cometa
um erro grave que leve a suspensao por justa caesaemprego esta
garantido (G2 — 15, masc. 34 anos, 2° grau).

A lei tem como prioridade integrar o portador norcaelo de trabalho,

valorizando-o e contribuindo na sua auto estima {G20, masc. Ndo
forneceu a idade, 2° grau).

Lei importante. Obedecer. Respeito (G2 — 52, n&s@anos, 2° grau).
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A maioria afirma ainda que a Lei 8.213/91 vem seaplicada e cumprida pelas
empresas de Governador Valadares. Com base nos,dadoafirmativa revela um
conhecimento impreciso da realidade, pois muiteenicas empresas pesquisadas que nao
cumprem o preceito legal. Nao seria inadequadonafique os PNEs ndo conhecem o
contexto do qual fazem parte. Seu posicionameriteteeo alcance parcial da realidade
uma vez que o conhecimento que possuem da Leirugmda-se quase exclusivamente na

experiéncia adquirida nas empresas em que atuaste Niapaséao identifica-se:

Principalmente as de grande porte (G2 — 3, ma8@nas, 2° grau).

N&o conheco bem a cidade de Governador Valadar@s,de maneira
gue se verificam dificuldades para cumprimento dii®itos dos

deficientes (G2 — 8, masc. 23 anos, 3° grau).

Pelo que sei existe uma atencdo em cumprir a dietegéo legal (G2 —
9, fem. 34 anos, 3° grau).

Muitas empresas estdo se adequando aos sistemas [62masc. 34
anos, 2° grau).

O discurso dos PNEs deixa transparecer que a ingp@tante por criar condicbes
de superacéo de limitagbes pessoais, favorecepodaramento de direitos e restabelecer
igualdade e dignidade dos PNEs enquanto pessoanhuma forma impar dos discursos

registrados tem-se:

Segurancga, garantia de futuro, facilidade de apadernia. A pessoa néo
vai se sentir invalida (G2 — 1, masc., 51 anogrdq).

Instrumento legal garantidor de direitos (G2 — @sm, 40 anos, 3° grau).
Garantir o direito de cidaddo/cidada, produzindoaderdo com suas
capacidades (G2 — 10, fem. 55 anos, 3° grau).

Dar uma chance a todo mundo de servico (G2 — 1&c.n®&l anos, 1°
grau).

Uma melhor qualidade de vida e a integracdo s¢Gal— 12, masc. 46
anos, 2° grau).

Importante, pois a oportunidade que se da a pgms@aque ela mostre
que apesar de tudo pode ser util (G2 — 14, feran®8, 2° grau).

Maior importancia é fazer com que sejamos trataaos igualdade e
dignidade (G2 — 20, masc. N&o forneceu a idadgra2f).

Importante porque eles ficam informados e corradsade seus direitos
(G2 — 53, masc. 28 anos, 2° grau).

Os entrevistados se mostram divididos quanto ailplidade de que as outros
PNEs residentes no municipio tenham conhecimentxEsps a respeito da Lei. Dentre
aqueles que se sentiram em condi¢cdes de opinaspeit@ encontrou-se aqueles que
consideram minima esta possibilidade. Entendenequé&incéo disto os outros PNEs nao

se empoderam de seus direitos no tocante a insesgeno mercado de trabalho,
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apegando-se aos beneficios governamentais e &gwot@miliar. Nos fragmentos destes
colhemos:

Quando se trata de questdes legais observa-se soontecimento das
pessoas no gque tange a seus direitos (G2 — 8, B&anos, 3° grau).

A maioria dos deficientes ndo possui qualificagéaitos se agarram na
deficiéncia e ndo estudaram (G2 — 30, masc. 35 8Agsau).

N&o. Nem todos conhecem a lei porgue ndo tem aéessormacéao (G2
— 53, masc. 28 anos, 2° grau).

Do discurso dos entrevistados que responderamadiiamente a possibilidade de
conhecimento da lei por outros PNEs destacam-genfratos nos quais fica explicito que
consideram os meios de comunicacao, a igreja eogsigis empresas 0S responsaveis por
esse processo:

A maioria vé jornalismo que comunica muito (G2 -aBsc., 51 anos, 1°
grau).

Acredito que a partir do momento em que a empresape a lei
divulgando, através de edital, as associacdesaresel os direitos dos
cidadaos (G2 — 10, fem. 55 anos, 3° grau).

Porque os meios de comunicagao contribuem nessegsme também a
igreja sendo o tema abordado através da campanii@tdenidade na
igreja catélica (G2 — 20, masc. Nao forneceu addaeigrau).

Ao serem questionados sobre a necessidade deccrésgdei, a maioria dos
entrevistados respondeu positivamente. Nesse dstigou evidente que a Lei teve como
maior contribuicdo a reducdo das posturas discatbdiias e a compulsoria abertura de
postos de trabalhos pelas empresas voltados pdPalles. Tal posicionamento pode ser

observado nos fragmentos abaixo:

Séo direitos que ninguém pode tirar. Se a pessoasi@ morta pode
fazer algo. Era para existir hd mais tempo. As gasgdiscriminam
demais, acharam que os PNEs ndo sdo capazes (GRasd., 51 anos,
1° grau).

Transporte coletivo municipal e interestadual égnamde exemplo (G2 —
2, mas. 49 anos, 2° grau).

O portador de qualquer maneira € discriminado. iAvéo como um
empurrdozinho, um incentivo aos empresarios (G2ma3c., 38 anos, 2°
grau completo).

A partir do momento que passam a conhecer seutdjrpassam a lutar
para a efetivacéo destes (G2 — 6, fem. 22, 2° grau)

Garantia dos direitos dos PNEs. [...] pois até paraonseguir estacionar
um veiculo no shopping temos de apelar aos seqasg/®2 — 7, masc.,
40 anos, 3° grau).
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Devido a intolerancia social faz-se necessério iac& de leis que

regulamentem os direitos das pessoas tidas comeediés (G2 — 8,

masc. 23 anos, 3° grau).

Durante muito tempo a sociedade excluiu os poresdde necessidades
especiais, ficavam de lado e seus direitos destadps (G2 — 10, fem.

55 anos, 3° grau).

Para que, se todos dessem aos portadores de dadessespeciais o
direito de trabalhar dentro de suas capacidades-(G2 masc. 46 anos,
3° grau).

Porque muitas vezes nao se da oportunidades, ch@d2e- 14, fem., 29

anos, 2° grau)

Porque necessidade especial ndo quer dizer irmadéidG2 — 19, fem. 42

anos, 2° grau).

Se néo fosse a lei ndo estaria empregado (G2 mas;. 23 anos, 1°
grau).

Apesar da maioria dos entrevistados ter considengdessaria a criacao da lei,
mister se faz destacar a ocorréncia de uma neghsgia necessidade. Negacéo esta que
revela o entendimento do respondente de que t@iogygais perante a lei e devem gozar
dos mesmos direitos. Neste sentido o pressupatogée uma deficiéncia ndo deveria ser
um fator de diferenciacdo entre as pessoas. Nmaigd® deste contorno destaca-se a fala
singular:*Os direitos sdo iguais tanto para as pessoas efigi@hcias quanto para as que
nao tém: 13°, férias, etc...” (G2 — 1, masc., Sisaf® grau).



5 CONSIDERACOES FINAIS

Portadores de necessidades especiais sdao um dpssgrainoritarios que
historicamente foram alvo de preconceitos, estp@®dte estigmas. Tradicionalmente,
portanto, foram discriminados e postos a margenvidia em sociedade e de todos os
territérios sociais em condi¢cdes de nado igualdaden franco processo de exclusédo
imposto pela maioria dominante.

Ao final da Segunda Grande Guerra, estampa-se mmohte a génese do processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos e abelcimento de uma sistematica
normativa internacional de protecdo a esses dire#im ambito global e regional.
Exsurgem os tratados internacionais de protecdodaegos humanos (instrumentos
normativos do Direito Internacional publico e pglel se manifestam as relacdes juridicas
entre os Estados), que se caracterizaram comora gedular para o inicio da mudanca do
status qualas minorias, entre elas os PNEs.

No Brasil, a partir do advento da Constituicdo Faldee 1988, resultante do
processo de redemocratizacdo do Pais, verificataemeesma mutacdo. Pela Carta Magna
o Estado brasileiro incorporou os tratados inteomeds, porém conferindo-lhes valor
superior, significando sua aplicacdo automaticafpoga do paragrafo 1° do artigo 5°,
segundo o qual normas definidoras dos direitosranjas fundamentais tém aplicacéo
imediata.

Mais do que isso, a Constituicdo estampa dois ijpive basilares de protecédo aos
direitos humanos das minorias: o da dignidade dagaehumana e o da igualdade, pelos
quais assegura-se um projeto a ser operacionalipadaodos, maiorias e minorias.
Destarte, no Brasil, assim como nas democraciaemmoraneas, a protecao juridica aos
direitos das minorias € condicdo essencial parfetavacdo do processo democratico e o
reconhecimento da diversidade que ele impde.

O fortalecimento de um Estado que se pretende datimc como o Brasil exige
nao apenas este reconhecimento, mas a implemerdacpoliticas especiais capazes de
garantir a interacao dos diferentes grupos nadade hoje um imperativo ético. Por isso,
sob as diretrizes da Constituicdo da Republica, luscou romper com o modelo
assistencialista que vigorou até entdo em relag8dPalEs, surgiu a Lei 8.213, em 1991,
que foi ao encontro dessa perspectiva em seu &8g€&onstitui-se em politica de acéo
afirmativa para garantir parametros minimos degnaigho desse grupo no mercado de

trabalho formal, conforme colocado anteriormenta6ogérdio de sua inclusao social.
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Nesse sentido, a chamada ‘Lei de Cotas’ é dipl@gal lprimoroso em termos de incluséo
trabalhista, um requisito basico da integracdoRNEs na sociedade.

Todavia, sdo evidentes as lacunas existentes @mireceituado legal e a realidade
brasileira, caracterizando que a Lei enfrenta bk do ponto de vista de sua eficacia
pratica. Isso comprova que mecanismos legais sd@@asntezes normas programaticas de
eficiéncia limitada e que, em relacdo aos PNEss suaiores dificuldades ndo remetem a
auséncia de leis protetivas de seus direitos, ifErfente aplicaveis a casos concretos, mas
a eficacia das normas existentes, consideradasnd@savancadas em termos mundiais.
Sendao vejamos.

A pesquisa desenvolvida no municipio de Governadmiadares mostra, num
primeiro momento, que parte expressiva de PNEs te@o qualquer oportunidade de
insercdo no mercado formal de trabalho a considerar capacidade de absorcédo dessa
mao de obra pelas 39 empresas do municipio, aimeldnguvesse grande interesse de sua
parte em agir em conformidade com a Lei 8.213/91.

Num segundo momento, e afastando-se de generaiagéla pesquisa empirica
aqui desenvolvida, € possivel afirmar quegaps existentes entre a lei e a realidade
vivenciados no municipio se devem substancialmarftghas no sistema publico e a um
pensamento arraigado e preconceituoso que cri@itzerrpara a insercao/reinsercao de
PNEs no mercado formal de trabalho.

No que concerne as falhas do sistema publico, g\m<itar a ndo existéncia em
seus 0Orgdos de origem de uma rede de informacapagsibilite 0 encaminhamento de
PNEs para as empresas, certamente fruto de falt@odainicagdo ou de maiores
preocupacbes com o processo de sua insercdo ncaduede trabalho. Conforme
verificado, ndo ha articulacdo entre esses agemiesse mostram alheios aos problemas
especificos dos PNEs, ndo se lhes apresentando aeste especificidade que demande
maiores investimentos sob todos os pontos de Astaepresentacdes sociais em torno da
Lei em comento e especialmente a influéncia dg@@AB no cumprimento do dever legal
no municipio de Governador Valadares foram ideratfos nesse sentido.

No que concerne aos agentes do setor privado,rapeségumas mencgdes ao dever
de responsabilidade social das empresas associedegéacdo de PNEs a seus quadros
funcionais — mesmo que como uma estratégia de tvagke, observou-se que muitas
empresas de GV ainda se mantém n&o receptivasegcdnsde PNEs, muito embora
cientes das obrigacdes legais nesse sentido. &fefites 0os argumentos sobre a falta de

qualificagdo profissional deste grupo populacion@ue nédo lhes habilitaria a
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empregabilidade); sobre dificuldades de locomocde edaptacédo; e mesmo sobre a sua
‘apatia’ em relacdo ao trabalho frente a benefisimdais como o LOAS, que néo lhes
motivaria para a busca e conquista de oportunidadetocacdes no mercado de trabalho.

Quanto aos PNEs do municipio de Governador Valadaonstatou-se que, embora
afirmem conhecer a Lei 8.213, tais conhecimentas fegmentados e na maioria dos
casos insuficientes para provocar ‘reagcfes de pdga seu poder de fala’, num
posicionamento contra-hegemonico frente a sua raliilelade, uma segunda dimenséo
da visdo contemporanea sobre as minorias.

Conforme leciona Muniz Sodré (2005, p. 11-14), nceito atual de minoria é “[...]
0 de um lugar onde se animam os fluxos de transipfimde uma identidade ou de relacdo
de poder”, processo que corresponde a “uma reaisargsentimento”, vozes de dissenso
“em busca de uma abertura contra-hegemoénica naolaifechado das determinacdes
societarias”. Tratar-se-ia, portanto, do agir pmit da tomada da palavra por certos
grupos, que passam a se expressar para 0 recoehezisocietario de seu discurso,
implicando “uma tomada de posicao grupal no intef@uma dindmica conflitual”.

E ndo foi essa a postura explicitada, na maioris \ezes, pelos PNEs que
participaram da pesquisa.

E possivel inferir que a cidade n&do esta estrutupma cumprir as premissas da
Lei, embora tenha uma estrutura juridico-admirtistieempresarial capaz de agir em prol
da defesa dos interesses dos PNEs e sua insergadercado formal de trabalho. As acdes
na atualidade sdo meramente paliativas mesmo @ardb-se que a cidadania se traduz
em um conceito etimolégico que nao requer requsim efetividade; ndo exige requisitos
de uma apresentacdo humana enquadrada em um adidbnente estabelecido, dito
“normal”; e requer a participacéo e contribuicdoapa coisa publica. Na etimologia dos
vocabulos ‘participar e contribuir' ndo se faz pre#e o pré-requisito de um padrao
estabelecido como ‘normal’. Requer sim, acbes. Agfige pautam-se na subjetividade
consubstanciada na vontade e no interesse de agir.

De todo exposto, pode-se concluir, com Neri et28l02), que a solucdo dos
problemas enfrentados pelos PNEs na atualidade p&sessariamente por um ponto de
vista sociocultural que implica o engajamento deiestade civil, pois ndo basta ter leis
trabalhistas e assecuratérias de direitos dos PiMEmercado formal de trabalho que
configuram um exemplar sistema de compensacaogiguaddades e de programas de sua
integracdo a comunidade. Isso tudo s6 sera efetintmrimplementado pela participacao

ativa da sociedade civil no reconhecimento desseisos.
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Em outras palavras, o processo de exclusao higtoeigte imposto as pessoas com
deficiéncia deve ser superado por intermédio ddementacdo de politicas afirmativas
aliadas a conscientizacdo da sociedade acercavedo die igualdade e das potencialidades
desses individuos (BRASIL, 2007).

Esta pesquisa versou sobre os Portadores de NtamssiEspeciais (PNEsS), um
tema ainda espinhoso de abordagem em seus mukigpestos, sobretudo no que respeita
a insercdo deste grupo populacional no mercadorat®lho. Ndo por acaso houve
dificuldades na sua execucéao, particularmente quangsisténcia de algumas geréncias de
empresas privadas em participar da pesquisa. Afslgngque o processo nao é simples e
gue evidencia muitas vezes grandes percalcos & sttr@passados.

N&o obstante, acredita-se que novos estudos passkwvam ser realizados nessa
direcdo, com objetivos e hipoteses semelhantesagos propostos, porém em outros
ambientes e cenarios brasileiros, visando refersdde comprova-los. O grupo
populacional brasileiro formado pelos PNEs, bema@ananalise de sua trajetdria no curso
do tempo, é motivacdo para tanto. Novos estudodarngo, sO contribuirdo para a

afirmacéo de seus direitos tendo em vista umadadeigualitaria e justa.



6 DIFICULDADES E PERSPECTIVAS

Varios foram os percalgos ultrapassados na redlivdg presente estudo. A fim de
prevenir futuros interessados em pesquisas sirmitgresentar-se-a aqui trés situacdes que
mais tenderam a impactar sobre os resultados idestgtigacao.

O primeiro deles refere-se a dificuldade de adek#ogestores empresariais ao
estudo proposto. Das 39 empresas convidadas, esgeseparticipacdo de 16 (41%). Os
gestores das demais (59%) que se recusaram aigaart@ fizeram de trés formas:
simplesmente ndo se dispuseram a ouvir a propastastudo; apdés conhecerem os
objetivos da pesquisa prontamente se recusaramicgs; repetidas vezes desmarcaram
as entrevistas agendadas até verbalizarem que aidganticipariam.

O segundo diz respeito a reduzida disponibilizggdoparte dos gestores para que
os PNEs fossem entrevistadas. Somente eram didpatbs aqueles que estavam
presentes na empresa no dia em que o gestor fevetado. O retorno dos pesquisadores
em outros turnos para novas coletas nao era éatolit

O terceiro refere-se as dificuldades pessoais deEsPem interagir com o
entrevistador, seja por timidez, seja por se achatespreparadas para opinarem sobre as
guestdes que Ihes eram apresentadas.

Apesar destes percalcos, acredita-se que a catdomiidesta linha de pesquisa,
bem como a busca por coleta de dados junto a swgecivil e em especifico junto aos
PNEs deve continuar. Neste aspecto vale potermialestudos que envolvam a
problematica da insercdo das PNEs no mercado Hdalig bem como daqueles que
promovam uma reflexdo ampla e exaustiva em relagémncretizacdo de uma sociedade
inclusiva a partir deste territorio municipal.

Uma ampliacdo deste estudo passa pela verificag@o,niveis conectos, do
processo de empoderamento de direitos especifitarpara com este grupo populacional.
Estudos que além de considerar os direitos e osuinentos de sua efetivacao
contemplem também possiveis analises demografioasvez que estas tornam possivel
uma maior verificacdo das reais condicdes de iaseatteste grupo no mercado de trabalho.

Em nivel local, ante a falta de comunicacdo erngteres entrevistados e PNEs
percebe-se que a elaboracéo, producao e distribdeg@artilha informativa dirigida a este
grupo populacional faz-se necessaria e urgentetaN#esvem ser abordados questfes

relativas aos direitos, ao territorio onde residémdjcadores de 6rgdos e associacoes
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especializados, enfim, temas que contribuam efatvde para que os PNEs empoderem-
se de seus direitos.

As RS identificadas nos discursos dos entrevistater®cem uma melhor e mais
profunda investigacdo quanto as suas diversas dimesn e implicacbes ao
desenvolvimento do todo cultural dos municipes.gdé se pensar em a¢fes educativas,
voltadas para a sociedade como um todo, atuandocigaimente na educacgéo
fundamental, com vistas a construcdo de uma cidadedavel, inclusiva,

independentemente dos padrdes vigentes.
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ANEXOS



ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

(GESTORES PUBLICOS, FUNCIONARIOS PUBLICOS E
EMPRESARIOS)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Gestores Publicos, Funcionirios Publicos e Empresarios

1 - Identificagio do Responsavel pela execugio da pesquisa:

Titulo:
Representacdes sociais da Lei 8213/91 por gestores piiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Pesquisador Responsavel:
Carlos Alberto Dias

Se Dissertacao incluir nome do aluno(a) Participante:
Sénia Maria Queiroz de Oliveira

Contato com pesquisador responsavel
Endereco: Rua Quatro, 405/102 — Ilha dos Aratjos — 35.020-730 Governador Valadares - MG
Telefone(s): (33)8805-1996 /(33)3279-5567

Comité de Etica em Pesquisa
Rua Israel Pinheiro, 2000 — Campus Universitario — Tel.: 3279 5575

1)

2 — Informagoes ao participante ou responsavel:

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada Representacdes sociais de
gestores piliblicos, empresdrios e portadores de necessidades especiais sobre a Lei 8213/91, no
territorio de Governador Valadares na area de Ciéncias Humanas,

A pesquisa tera como objetivo(s) identificar as Representagbes Sociais em torno da Lei 8213/91 em
seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do dever legal no Municipio de Governador
Valadares.

Antes de aceitar participar da pesquisa, leia atentamente as explicacdes que informam sobre o
procedimento:

2.1) O entrevistador |he fara algumas perguntas. Ao respondé-las, € muito importante que suas
respostas sejam sinceras. Caso alguma pergunta lhe provoque constrangimento, vocé né&o
precisara responder. Peca ao entrevistador para passar para a proxima pergunta. Durante a
entrevista, o entrevistador registrara eletronicamente por meio de um gravador de voz digital suas
contribuicdes. Ao final, vocé podera verificar os registros estdo de acordo com suas respostas,
bem como se foi feita qualquer registro que possa identifica-lo (a). Vocé tem o direito de recusar-
se a participar da pesquisa em qualquer momento durante a entrevista, podendo até mesmo,
solicitar que seja deletado o registro feito até o momento.

2.2) Sua participacéo sera apenas de fornecer as resposta as perguntas. O tempo previsto para a
entrevista € de frinta minutos. A entrevista deve ser realizada nas dependéncias do érgéo publico ou
da empresa na qual exerce suas atividades.

Durante sua participacdo, vocé podera recusar responder a qualquer pergunta ou participar de
procedimento(s) que por ventura Ihe causar (em) algum constrangimento.

Vocé podera se recusar a participar da pesquisa ou poderé abandonar o procedimento em
qualquer momento, sem nenhuma penalizacéo ou prejuizo.



§)

A sua participacdo na pesquisa sera como voluntanio, ndo recebendo nenhum privilegio, seja ele
de carater financeiro ou de qualquer natureza. Enfretanto, he serdo garantidos todos os cuidados
necessanos a sua participacdo de acordo com seus diretos individualis & respeito ao seu bem-
estar fisico & psicologico.

A sua parficipacio podera envolver os seguintes riscos ou desconfortos: inseguranga quanto &
melfor resposta a ser forrecida; conflitos enfre o gue pensa € 0 gque imagina gue deve ser
respondido; descormionte par ser perguniado sobre assuntos gue podem ihe gerar cemta desconfonto ou
constrangimento; temor de gue possa o Tufuro ser identficado como fornecedor de algum dado
desconcerfante levantado nessa invesiigacio.

Prevéem-se como beneficios da realizacio dessa pesquisa o conhecimento dos processos de
implementagdo e as representagdes socials de gestores piblicos, empresarios e porfadores de
necessidades especiais em torno da Lei 8213/91, no temitdrio de Governador Valadares.

Serdo garantidos o anonimato e privacidade aos participantes, assegurando-hes o direito de
omiss3o de sua identificacdo ou de dados que possam compromete-lo. Na apresentacao dos
resultados ndo serdo citados os nomeas dos participantes,

10) Os resultados obtidos com a pesquisa serdo apresantados em eventos ou publicagfes cientificas

por meio de resumos, artigos & Dissertaczo de Mestrado.

Confirmo ter sido informado e esclarecido sobre o conteddo deste termo. A minha assinatura
abaixo indica que concordo em participar desta pesquisa e por isso dou meu livre consentimento.

Governador Valadares, de de

Mome do participante:

Assinatura do parficipante:

Assinatura do pesquisador responsavel




ANEXO 1 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O (PNE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Portadores de Necessidades Especiais

1 — Identificacdo do Responsavel pela execugio da pesquisa:

Titulo:
Representacdes sociais da Lei 8213/91 por gestores piiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Pesquisador Responsavel:
Carlos Alberto Dias

Se Disserta¢do incluir nome do aluno(a) Participante:
Sonia Maria Queiroz de Oliveira

Contato com pesquisador responsavel
Enderec¢o: Rua Quatro, 405/102 — Ilha dos Arajos — 35.020-730 Governador Valadares - MG
Telefone(s): (33)8805-1996 /(33)3279-5567

Comité de Etica em Pesquisa
Rua Israel Pinheiro, 2000 — Campus Universitario — Tel.: 3279 5575

1)

2 — Informagdes ao participante ou responsavel:

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada Representacdes sociais de
gestores publicos, empresdrios e portadores de necessidades especiais sobre a Lei 8213/91, no
territério de Governador Valadares na area de Ciéncias Humanas.

A pesquisa tera como objetivo(s) identificar as Representagdes Sociais em torno da Lei 8213/91 em
seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do dever legal no Municipio de Governador
Valadares.

Antes de aceitar participar da pesquisa, leia atentamente as explicagdes que informam sobre o
procedimento:

2.1) O pesquisador Ihe fara algumas perguntas e € muito importante que suas respostas sejam
sinceras. Caso alguma pergunta lhe provogue constrangimento, vocé n&o precisara responder,
simplesmente peca para fazer a pergunta seguinte. Durante a entrevista, o pesquisador estara a
disposic&o para lhe esclarecer sobre quaisquer duvidas que tiver em relagdo as perguntas. Ao
final, vocé podera verificar se as anotagdes do pesquisador correspondem ao que realmente
desejava expor, bem como se foi feita qualquer registro que possa identifica-lo (a). Vocé tem o
direito de recusar-se a participar da pesquisa em qualquer momento durante a entrevista.

2.2) Sua participacdo sera apenas de fornecer as resposta as perguntas. O tempo previsto da
entrevista & de trinta minutos. A atividade deve ser realizada nas dependéncias da empresa na qual
exerce suas atividades.

Durante sua participag&o, vocé podera recusar responder a qualquer pergunta ou participar de
procedimento(s) que por ventura Ihe causar (em) algum constrangimento.

Vocé podera se recusar a participar da pesquisa ou podera abandonar o procedime
qualquer momento, sem nenhuma penaliza¢do ou prejuizo.



6) A sua participacdo na pesquisa sera como voluntario, ndo recebendo nenhum privilégio, seja ele
de carater financeiro ou de qualquer natureza. Entretanto, |he serdo garantidos todos os cuidados
necessarios a sua participacdo de acordo com seus direitos individuais e respeito ao seu bem-
estar fisico e psicoldgico.

7) A sua participagao podera envolver os seguintes riscos ou desconfortos: inseguranca quanto a
melhor resposta a ser fornecida; conflitos entre o que pensa e o que imagina que deve ser
respondido; desconforto ao ler sobre assuntos que podem lhe gerar certo desconforto ou
constrangimento; temor de que possa no futuro ser identificado como fornecedor de algum dado
desconcertante levantado nessa investigagéo.

8) Prevéem-se como beneficios da realizacdo dessa pesquisa o conhecimento das Representagbes
Sociais em torno da Lei 8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do dever
legal no Municipio de Governador Valadares.

9) Serdo garantidos o anonimato e privacidade aos participantes, assegurando-lhes o direito de
omissdo de sua identificacdo ou de dados que possam comprometé-lo. Na apresentacdo dos
resultados ndo serdo citados os nomes dos participantes.

10) Os resultados obtidos com a pesquisa serdo apresentados em eventos ou publica¢des cientificas

por meio de resumos, artigos e Dissertacdo de Mestrado.

Confirmo ter sido informado e esclarecido sobre o conteldo deste termo. A minha assinatura
abaixo indica que concordo em participar desta pesquisa e por isso dou meu livre consentimento.

Governador Valadares, de de

Nome do participante:

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador responsavel:




ANEXO 2 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTORES PUBLICOS/PODER

JUDICIARIO)

UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE
MESTRADO EM GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO
Representagdes sociais da Lei §213/91 por gestores puiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Formulario D — Entrevista Gestores Publicos/Poder Judicidrio

Data: / /2010

Entrevistadoras: Libia Gomes Monteiro e Sénia Maria Queiroz de Oliveira

INSTRUCOES IMPORTANTES

e Fsta pesquisa se destina a fins puramente cientificos. Seu objetivo é identificar as
Representagdes Sociais em torno da Lei 8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia destas no
cumprimento do dever legal no Municipio de Governador Valadares.

o Para gque os resultados sejam uma representagdo da realidade, é necessdrio que as respostas
dadas sejam sinceras. Ndo existe wma resposta melhor e outra pior, todas as respostas sdo
igualmente importantes.

e Para que possamos melhor aproveitar seu testemunho, se as perguntas néo ihe causarem algum
tipo de constrangimento, ou dificuldades éticas, pedimos que responda a todas as questdes que
dizemn respeito a realidade, isto é, ao modo como vocé pensa.

o FEm caso de dividas, pergunte, sua contribuicdo serd mais efetiva caso tire todas as dividas que
tiver, junto ao entrevistador,

o Salientamos que sua participagdo na presente pesquisa se faz mediante seu livre consentinento.
Os dados obtidos no conjunto de entrevisias e questiondrios respondidos por todos os
participantes serdo utilizados para fins académicos e de publicacdo em revista cientifica. O
Jfato de ndo haver identificacdo nesse formuldrio, e no registro eletronico garante o anonimato
dos autores das resposias ds questoes proposias.

A) Identificacio do 6rgio judicial

1. Nome do 6rgio:

2. Fungao:

3. Localizagao:

B) Contingente de Acdes judiciais cadastrados junto ao orgio

4. Vossa Exceléncia poderia fornecer uma estimativa do ntunero de agdes protocoladas neste
orgao?

5. Das agdes protocoladas junto a este drgdo, qual seria o percentual daquelas em que os PNEs
figuram como polo ativo?

6. Nessas agdes em que os PNEs figuram como polo ativo, quais seriam os direitos violados

segundo os reclamantes?




C)
74

Sobre as acdes/no interesse de agir dos PNEs
Dentre as ag¢des protocoladas junto a este orgao, de que forma sao identificadas aquelas em que
os PNEs figuram como pélo ativo?

8. Quais sdo os procedimentos de cunho normativo ou indicativo legal. para se proceder a
tratamento processual especial aos processos em que os PNEs figuram como pélo ativo?

9. Em relagdo aos resultados das agdes impetradas em que os PNEs figuram como pélo ativo, qual
seria o percentual em relagdo as seguintes opgdes:

Pedido julgado procedente em favor dos PNEs:
Pedido julgado improcedente em desfavor dos PNEs:
Acordo entre as partes.

D) Sobre a Lei 8213/91

10. Na opinido de Vossa Exceléncia, qual a importancia da Lei 8213/91 relativa a insercdo dos
PNEs no mercado de trabalho?

11. Em vossa opinido, dos dizeres da Lei, qual seria o Artigo que mais busca atender as demandas
dos PNEs?

12. Nas agfes protocoladas junto a este drgdo. existe frequéncia (incidéncia) de descumprimento
legal ao preceituado na Lei 8213/917 (Demissdes e nao admissdo de PNEs)

13. Em vossa opinido qual é a importancia da Lei 8213/91 para a sociedade como um todo?

14. Quanto ao descumprimento do sistema de cotas estabelecido pela Lei 8213/91. quais seriam o0s
entraves operacionais e/ou humanos impeditivos do cumprimento das cotas estipuladas pelo
preceituado legal. por parte das empresas e por parte dos préprios PNEs?

E) COLETA DE EVOCACOES:

15. Cite trés palavras ou expressdes que lhe vém a mente quando se fala em:

Portador de Necessidades Especiais:

()

()

()
LEI 8.213/91:

()

{1

()

16.

L.

Numere tais palavras ou expressoes por ordem de importancia. (Sendo 1 o mais importante e
trés 0 menos importante)

Explique o significado da palavra ou expressdo niimero 1 para vocé. Por que a classificou como
mais importante?

il

I Agradecemos sua participac@o /i i i i i i iy




ANEXO 3 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTORES PUBLICOS/RMPT)

UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE
MESTRADO EM GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO
Representagdes sociais da Lei 8213/91 por gesiores piiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Formulario D — Entrevista com Gestores PublicossRMPT

Data: /2010

Entrevistadoras: Libia Gomes Monteiro e Sonia Maria Queiroz de Oliveira

INSTRUCOES IMPORTANTES

e FEsta pesquisa se destina a fins puramente cientificos. Seu objetivo é identificar as Representacdes
Sociais em torno da Lei 8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do
dever legal no Municipio de Governador Valadares.

e Para que os resultados sejam uma representacdo da realidade, é necessdrio que as respostas dadas
sejam sinceras. Ndo existe uma resposta melhor e outra pior, todas as respostas sdo igualmente
importantes.

e Para que possamos melhor aproveirar seu testemunho, se as perguntas ndo lhe causarem algum
tipo de constrangimento, ou dificuldades éticas, pedimos que responda a todas as questdes que
dizem respeito a realidade, isto é, ao modo cono vocé pensa.

e Em caso de dividas, pergunte, sua confribuicdo serd mais efetiva caso fire todas as dividas que
tiver, junto ao entrevistador.

o Salientamos que sua participac¢do na presente pesquisa se faz mediante seu livre consentimento. Os
dados obtidos no conjunto de entrevistas e questiondrios respondidos por todos os participarites
serdo utilizados para fins académicos e de publicagéio em revista cientifica. O fato de ndo haver
identificagdo nesse formuldrio, e no registro eletrénico garante o anonimaro dos autores das
respostas ds questoes propostas.

A) Identificacdo do érgio judicial

1. Nome do o6rgio:

2. Funcdo:

3. Localizacido:

4.

h

B) Contingente de Acdes judiciais/visitas fiscalizadoras realizadas pelo érgio junto as empresas
que se enquadram ao preceito do sistema de cotas da Lei 8.213/91.

Qual o atual ntunero de visitas fiscalizadoras realizadas por este drgéo junto as empresas existentes
no Municipio de Governador Valadares que se enquadram na Lei 8.213/91?

Tais visitas sao motivadas por simples acdes fiscalizadoras ou por dentincia?
Destas visitas, qual o percentual de descumprimento do preceituado legal pelas empresas?

Nos casos em que foi estabelecido 0 TAC (Termo de Ajustamento de Condutas), qual o percentual
de descumprimento do Termo pela parte ajustada?




C) Sobre as acdes/no interesse de agir dos PNEs:

8. O presente érgdo ja atuou em algum processo na defesa do direito de algum PNEs quanto a sua
dispensa?

9. Em caso positivo, existiu algum procedimento ou indicativo de descumprimento do preceito legal,
especificamente quanto a Lei 8.213/91 (Sistema de cotas/dispensa imotivada)?

10. Existindo agoes voltadas a sanar estes interesses conflitivos que envolvam PNEs e empresas, seria
possivel indicar se o deslinde da a¢do se deu por acordo ou outro diverso?

B) Sobre a Lei §213/91

11. Em sua opinido, qual a importancia da Lei 8213/91 relativa a inser¢io dos PNEs no mercado de
trabalho?

12. Dos dizeres da Lei. qual seria o Artigo que mais busca atender as demandas dos PNEs?
13. Quanto ao descumprimento do sistema de cotas estabelecido pela Lei 8213/91. quais seriam os
entraves operacionais e/ou humanos impeditivos do cumprimento das cotas estipuladas pelo

preceituado legal, por parte das empresas e por parte dos proprios PNEs?

14. Que providéncias legais sio realizadas pelo dérgdo, em relacdo as empresas que ndo cumprem o
preceituado pela Lei 8.213/917?

15. Para este drgdo qual é a umportancia desta Lei para a sociedade como um todo?

F) COLETA DE EVOCACOES:
16. Cite trés palavras ou expressoes que lhe vém a mente quando se fala em:

Portador de Necessidades Especiais:

(¢ )

()

()
LEI 8.213/91:

()

g )

()

17. Numere tais palavras ou expressoes por ordem de mmportancia. (Sendo 1 o mais importante e trés o
menos importante)

18. Explique o significado da palavra ou expressdo niimero 1 para vocé. Por que a classificon como
mais importante?

TN Agradecemaos sua participacdo /10 i s i i s i i




ANEXO 4 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTORES E FUNCIONARIOS

PUBLICOS)

UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE
MESTRADO EM GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Representacées sociais da Lei 8213/91 por gestores puiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Formulirio A — Entrevista com Gestores e Funciondrios Publicos

Data: __/__ /2010 Entrevistador: Ne°:

L)

INSTRUCOES IMPORTANTES
1.

Esta pesquisa se destina a fins puramente cientificos. Seu objetivo é identificar as
Representa¢des Sociais em torno da Lei 8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia
destas no cumprimento do dever legal no Municipio de Governador Valadares.

Para que os resultados sejam uma representag¢do da realidade, é necessario que as
respostas dadas sejam sinceras. Ndo existe uma resposta melhor e outra pior, todas
as respostas sdo igualmente importantes.

Para que possamos melhor aproveitar seu testemunho, se as perguntas ndo lhe
causarem algum tipo de constrangimento, ou dificuldades éticas, pedimos que
responda a todas as questdes que dizem respeito a realidade, isto é, ao modo como
vocé pensa.

Em caso de dividas, pergunte, sua contribui¢do sera mais efetiva caso tire todas as
duvidas que tiver, junto ao entrevistador.

Salientamos que sua participagdo na presemte pesquisa se faz mediante seu livre
consentimento. Os dados obtidos no conjunto de entrevistas e questiondrios
respondidos por todos os participantes, serdo utilizados para fins académicos e de
publica¢do em revista cientifica. O fato de ndo haver identifica¢do nesse formuldrio,
e no registro eletrénico garante o anonimato dos autores das respostas as questdes
propostas.

L' T O

b

A) Identificacio do 6rgio municipal

Nome do 6rgao
Localizacao

Funcao

Quadro de servidores

h

Sl

B) Contingente de PNEs cadastrados junto ao 6rgiao municipal

Qual o atual nimero de PNEs cadastrados nesse 6rgao?

O orgao possui um arquivo contendo o perfil dos PNEs cadastrados?

Em quais os tipos de necessidades especiais se enquadram os sujeitos cadastrados?
Segundo o orgdo qual o percentual da populacao de Governador Valadares que
apresenta algum tipo de Necessidade Especial?




C) Insercao de PNEs no mercado de trabalho de Governador Valadares

9. Quantos PNEs cadastrados nesse orgao foram ou estdo inseridos no mercado de
trabalho?

10. Que funcoes sao exercidas pelos PNEs no mercado de trabalho?

11. Que tipo de suporte € oferecido pelo orgao. para que os PNEs possam ser inseridos no
mercado de trabalho?

12. Que tipo de suporte continua sendo oferecido pelo 6rgao, aos PNEs inseridos no
mercado de trabalho?

13. Por quanto tempo tal suporte & oferecido?

D) A relaciio entre o orgao e as empresas de Governador Valadares que se
enquadram na Lei 8213/91

14. O orgao possui um cadastro permanente e atualizado das empresas de Governador
Valadares que se enquadram na Lei 8213/91?

15.0 orgao estabelece algum tipo de relacionamento com fais empresas, objetivando o
cumprimento das cotas estipuladas pelo preceituado legal?

16. Que providencias legais sao realizadas pelo orgdo, em relagcdo as empresas que nao
cumprem o preceituado legal?

E) Sobre o Portador de Necessidades Especiais

17. Coleta de evocacdes
Agora, vocé devera escrever cinco palavras ou expressdes que vém imediatamente a sua
cabeca em relagdo a expressdo abaixo:

SER PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS

P
SN

18. Palavras mais importantes
Agora, vocé devera ordenar as palavras acima pela ordem de importancia, preenchendo os
parénteses com a numeragio de 1 (a mais importante) até 5 (a menos importante).

19. Significados
Agora, vocé devera indicar o significado da palavra/expressdo que vocé elegeu como n° 1, ou
seja, a mais importante:

20. Significado mais importante
Porque vocé elegeu a palavra / expressdo (n° 1) como a mais importante?

M Agradecemos sua participagao [T T AL LT




ANFX0O 5-ROTFIRO DF FNTRFVISTA (GFSTORFS FMPRFSARIAIS)

UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE
MESTRADO EM GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Representacdes sociais da Lei 8213/91 por gestores piblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Data: / /2010 Entrevistador: N°:

Formulario B — Entrevista com Gestores Empresariais

INSTRUCOES IMPORTANTES
1.

Esta pesquisa se destina a fins puramente cientificos. Seu objetivo é identificar as Representacdes Sociais em
torno da Lei 8§213/91 em seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do dever legal no Municipio de
Governador Valadares.

Para que os resultados sejain wuma representagde da realidade, é necessdrio que as respostas dadas sejamn
sinceras. Ndo existe uina resposta melhor e outra pior, todas as respostas sdo igualmente importantes.

Para que possamos melhor aproveitar seu testemunho, se as perguntas ndo lhe causarem algum tipo de
constrangimento, ou dificuldades éticas, pedimos que responda a todas as questées que dizem respeito d
realidade, isto é, ao modo como vocé pensa.

Em caso de dinvidas, pergunte, sua contribuigdo serd mais efetiva caso tire todas as dividas que tiver, junto ao
entrevistador.

Salientamos que sua participagdo na presente pesquisa se faz mediante seu livre consentimento. Os dados
obtidos no conjunto de entrevistas e questiondrios respondidos por todos os participantes, serdo utilizados para
fins académicos e de publicacdo em revista cientifica. O fato de ndo haver identificacdo nesse formuldrio, e no
registro elenrénico garante o anonimaro dos autores das respostas ds quesrdes proposias.

LS S

o

A) Perfil da empresa participante:

Qual a personalidade juridica de sua empresa?

Qual € a atividade empresarial desenvolvida por sua empresa?

Ha quanto tempo sua empresa esta estabelecida na cidade de Governador Valadares?
Quantos empregados possul atualmente sua empresa?

Quantos empregados portadores de necessidades especiais fazem parte de seu quadro de
funcionarios?

Quantos empregados portadores de necessidades especiais deveriam fazer parte do quadro
de funcionarios. conforme a Lei 8213/917

8.
9.
10. Em sua opinido. qual a importancia dessa lei para sociedade?

11. Em sua opinido, o PNE protegido pela Lei, fornece algum tipo de contribuigdo para a

B) Percepciio dos proprietirios ou gestores das empresas em relacio a insercao do
portador de necessidade especial no quadro funcional da empresa.
7.

O que vocé sabe da Lei 8213/91 em relagdo a insercao dos portadores de necessidades
especiais no mercado de trabalho?

Em sua opinifo. qual a importancia dessa lei para os PNEs?

Em sua opimido. qual a importancia dessa lei para a Empresa?

empresa?

C) Os cidadaos portadores de necessidades especiais inseridos no quadro de cada empresa.
12. O PNE inserido em sua empresa tem efetivamente fornecido algum tipo de contribui¢do?
13. Se for o caso, que tipos de contribuicdes tem sido fornecidas?

14. Quais as dificuldades enfrentadas pela empresa para admitir um PNE no quadro de

funcionarios?




15. Quais as dificuldades enfrentadas pela empresa para manter um PNE no quadro de
funcionérios?

16. A empresa oferece algum tipo de qualificagdo ou treinamentos especificos para os PNEs
inseridos em seu quadro de funcionarios?

17. Se for o caso, quais os tipos de qualificagdes ou treinamentos especificos aos PNEs?

18. Quem tem ministrado tais qualificagdes ou treinamentos?

D) Motivos que fazem com que os quadros disponiveis nas empresas nio estejam

preenchidos (se for o caso)

19. Existe por parte da empresa a intenc¢ao em aumentar o nimero de PNEs em seu quadro de
funcionérios?

20. Quais as dificuldades encontradas pela empresa para conseguir esse aumento?

21. Quais os cargos existentes na empresa, que mais facilmente poderiam ser disponibilizados
aos PNEs?

22. Que mudangas na estrutura fisica foram realizadas objetivando conforto e acesso de PNEs no
desenvolvimento de suas atividades laborais?

23. Existe para a empresa alguma vantagem social. tributaria ou produtiva em confratar PNEs?
Justifique.

E) Questdes gerais

24. Nos casos que envolvam acidentes de trabalho ou ndo. nos quais o empregado possa tornar-
se um PNE, a empresa possui algum programa especifico de reabilitagdo e manutengao deste
empregado em seu quadro de funcionarios?

25. Em termos globais, qual a sua percep¢io em relacdo a Lei 8213/91, sua aplicabilidade, e a
presenca de PNEs no mercado de trabalho?

26. Observacdes complementares (fatos e informacdes adicionais relevantes para a pesquisa).

F) Sobre o Portador de Necessidades Especiais

27. Coleta de evocacdes
Agora, vocé deverd escrever cinco palavras ou expressoes que vém imediatamente a sua
cabe¢a em relacdo a expressdo abaixo:

SER PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS

e e L R
e A N s

28. Palavras mais importantes
Agora. vocé devera ordenar as palavras acima pela ordem de importancia. preenchendo os
parénteses com a numerag¢ao de 1 (a mais importante) até 5 (a menos importante).

29. Significados
Agora, vocé devera indicar o significado da palavra/expressiao que vocé elegeu como n® 1, ou
seja, a mais importante:

30. Significado mais importante
Porque vocé elegeu a palavra / expressdo (n° 1) como a mais importante?

Hitnnin Agradecemos sua participaca@o /[T L v




ANEXO 6 — ROTEIRO DE ENTREVISTA (PNEs)

UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE
MESTRADO EM GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Representagdes sociais da Lei 8213/91 por gestores piuiblicos, empresdrios e portadores de
necessidades especiais

Formulario C — Entrevista com Portadores de Necessidades Especiais

Data: ___/___ /2010 Entrevistador: N°:

INSTRUCOES IMPORTANTES
Esta pesquisa se destina a fins puramente cientificos. Seu objetivo & identificar as Representagdes
Sociais em torno da Lei 8213/91 em seu artigo 93, e a influéncia destas no cumprimento do dever legal
no Municipio de Governador Valadares.

2. Para que os resultados sejam uma representacdo da realidade, é necessério gue as respostas dadas
segjam sinceras. Ndo existe uma resposta melhor e outra pior, todas as respostas sdo igualmente
importantes.

3. Para que possamos melhor aproveitar seu testemunho, se as perguntas ndo lhe causarem algum tipo
de constrangimento, ou dificuldades éticas, pedimos que responda a todas as questées que dizem
respeito a realidade, isto €, ao modo como vocé pensa.

4. Em caso de duvidas, pergunte, sua contribuicdo sera mais efetiva caso tire todas as duvidas que fiver,
Jjunto ao entrevistador.

5. Salientamos que sua participacdo na presente pesquisa se faz mediante seu livre consentimento. Os
dados obtidos no conjunto de entrevistas e questionarios respondidos por todos os participantes, serdo
utilizados para fins académicos e de publicagdo em revista cientifica. O fato de ndo haver identificagdo
nesse formulario, e no registro eletrénico garante o anonimato dos autores das respostas as questées

propostas.
A) Perfil dos entrevistados
1. Sexo
1 [ ] Masculino 2 [ ] Feminino
2. Qual a sua idade? anos.

3. Qual seu estado civil:
1 [] Solteiro 2 ] Casado 3 [ ] viave 4[] Divorciado 5[] Outro:

4. Qual o seu grau de instrucio

1. [] Sem escolaridade 4. []2° grau completo 7. [ Superior incompleto
2. [] 1° grau completo 5. 2° grau incompleto
3. [] 1° grau incompleto 6. [] Superior completo

5. Vocé é arrimo de familia?

1[]sim 2[]Nao

6. Em qual bairro vocé mora?

7. Qual o meio de locomocio utilizado de sua residéncia até o trabalho?

1. []Apé 4. [] Onibus 7. [] Outro:
2. [ Bicicleta 5. [] Carro proprio
3. [] Motocicleta 6. [ ] Carona

8. Ha quanto tempo trabalha na empresa?



B) Atuacio na empresa

9.

10.

11.

12.

14.

16.

17.

18.

Qual funcio ocupa na empresa?

Como vocé tomou conhecimento de que a empresa estava contratando?

O que vocé precisou fazer e quais documentos vocé teve que apresentar para ser contratado pela empresa?

Vocé recebeu algum treinamento ou qualificaciio para trabalhar na empresa?

1[] Sim 2 [] Nao

Em caso afirmativo, em que momento ocorreu o treinamento ou qualificacio?
1 [] Antes da contratagdo 2] Apo6s confratacio

De quem vocé recebeu esse treinamento ou qualificaciio?

Apos sua contratacio pela empresa vocé passou por alguma promecio ou mudanca de funcio?

1[] Sim 2 [] Nao

Vocé recebeu algum treinamento ou qualificacio para ocupar o novo cargo ou funcio sugeridos pela

empresa?

1[] Sim 2 [] Nao

A empresa precisou fazer algum tipo de mudanca ou adaptacio para que vocé pudesse exercer sem
dificuldades as atividades que lhe foram atribuidas?

1[]Sim 2 [] Nio

Em caso afirmativo, que mudanc¢a ou adaptacao foi realizada?

) A Lei 8213/91

19.

20.

21.

22,

Vocé conhece a Lei 8213/91, referente a contratacio de Portadores de Necessidades Especiais pelas
empresas?

1[] Sim 2 [] Nao

Em caso afirmativo, de que forma vocé tomou conhecimento dessa Lei?

O que vocé entende ou conhece dos dizeres dessa Lei? (Em geral)

Quais sio os direitos garantidos por essa Lei, aos Portadores de Necessidades Especiais?




23. Vocé acha que essa Lei esta sendo aplicada (obedecida) pelas empresas da cidade de Governador Valadares?

24. Em sua opiniio, os Portadores de Necessidades Especiais residentes na cidade de Governador Valadares

possuem o conhecimento dessa Lei?

1[]sim 2[]Nao

Justifique a resposta escolhida.

25. Em sua opiniio, os Portadores de Necessidades Especiais residentes na cidade de Governador Valadares

procuram fazer valer seus direitos, garantidos por essa Lei?

1[]sim 2[]Nao

Justifique a resposta escolhida.

26. Que acoes podem ser realizadas pelos Portadores de Necessidades Especiais para que os direitos garantidos

por essa Lei sejam realmente aplicados?

27. Qual a importiancia da Lei 8213/91, para os Portadores de Necessidades Especiais?

28. No seu modo de entender, havia a necessidade de que essa Lei fosse criada?

1[]sim 2[]Nao

29. Justifique a resposta dada.

D) Orgiios de atenciio aos Portadores de Necessidades Especiais

30. Vocé conhece os 6rgios existem na cidade de Governador Valadares responsaveis por auxiliar os Portadores

de Necessidades Especiais a inserirem-se no mercado de trabalho tal como previsto pela Lei?

1[]sim 2[]Nio

31. Em caso afirmativo, qual (is) érgao (s) vocé conhece?




32. Vocé ji recorreu a algum desses 6rgaos?

1[]sim 2[]Nao

33. Em caso afirmativo, qual servico lhe foi prestado pelo 6rgao?

34. Qual o seu nivel de satisfacio com o servico que lhe foi prestado pelo orgiao?
1. [] Satisfeito 3. [] Insatisfeito

2. [] Parcialmente satisfeito

(]
n

. Algum orgao lhe prestou esclarecimentos sobre a Lei?

1 ]Sim 2[]Nao

36. Em caso afirmativo, qual (is) esclarecimento (s) Ihe foi (foram) prestado (s)?

E) Sobre o Portador de Necessidades Especiais
37. Coleta de evocacides
Agora. vocé devera escrever cinco palavras ou expressdes que vém imediatamente a sua cabega em relacdo a

expressdo abaixo:

SER PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS

T
e e e e

38. Palavras mais importantes
Agora. vocé deverd ordenar as palavras acima pela ordem de importancia, preenchendo os parénteses com a
numeracio de 1 (a mais importante) até 5 (a menos importante).

39. Significados
Agora. vocé devera indicar o significado da palavra/expressdo que vocé elegeu como n° 1. ou seja. a mais
importante:

40. Significado mais importante

Porque vocé elegen a palavra / expressdo (n® 1) como a mais importante?

A i iidnd Agradecemos Ssua participaeiio A/ i i i i iiry



ANEXO 7 — RELACAO DE EMPRESAS VALADARENSES

N EMFRESA CNEJ ENDERECO
U1 | ABC Anefatos de Bomacks Coslho Lida TE41 46000015 Avenida Industrial, 1420, Dist_ maustial

02 | Amujo Dismbuidora Lida (3800821000105 Fua Dais, 314 - Dis Industrial

03 % SIA 0324 3600,0002-04F Fua Sete De Setembro 1213 - Centro

5| Ao 5 S Tl =6 | Av Bmsl 300 - Cenmo

U5 | ARl Comsmurora Lida i) TN T T 1 eofilo Lant, 361 - Lemmo

U6 | Darbosa it arques S LR o ey Thua Ao Esteves, 450 - Baimo De Lourdes
07 | Beneficencia Social Bom Samari@no 227001 09/0002-16 Fua Fanulio Alvares, 1620 - Vila lsa

08 Big Mais Supermercades Lida 072637620001-20 Fua Vale Formoso 240 - Jardim Perola

00| Big Mais s Lida 072637 64000301 Fua Treze De Maio - Baimo Sao Daulo

10| Casubi Industria de Alimentos 5 A 0379208 0001-11 Avenida Fio Bahia 215 _51° Bammo 530 Paulo
T1 Oncanica LD R =

[T | Camara Mumcipal de Crovermador 7 aladanes RN ) | Pz Marechal Floriano, 005, 1 Andar - Cemire
13 | Companhia Vale do Fio Doce 33502510/031548 Praca Joao Daulo Pinheim 5 - Centro

14 | Construtor Sarberto O debrecht 54 151022880116-21 Br 381, Em 1725 — 5/ - Cachoeira da Fumaca — Zona Rural
15| Cooperativa Agro Pecuaria Vake do Bio Doce Lida J0508E45/0006-00 Fodovia Fio Bahia, Km 415 - Baaro Planalo
16 Valadarense Col Ltda 0605424000107 Fua hManosl 361 - Baimo Vila Bretas

i M ROV Dy | forei , Bal -

T8 | Hosp. Sao Lucas g8 Lovermagor W aladares ROEL TSI E Tz Harso do Fao BIanco, 560 - Lenmo

0| Infusmias Tudor B de Baterias Ltda TR LG -1 T Diois, 1M - Dicmto mdusmal

30 | Instituto MNaciomal de Seguro Social 007 0036/0107-07 Fua Afonso Pena, 3016 Sala 208 - Centro

71 | Maitial Matadowro e Frizonfico Lida 07464123/0001-23 Fua Simval Rodrigues Coelbo, 120 - Vila lsa

T3 | Miramnar Produtes Alimenticios Lida 33515453/0001-81 Sitio Das Flores_ 2000 - Baimo Capim

23| Ord Bel Esc Pias De Escolapios 1721 8001000267 Fua Lsrae] Dinheiro_1 132 - Centro

! Pmmcw_'llﬂmgm & Tenaplanazem PELE EE ] 3 Avem, - B - Do mausmal
25 Prai Fino Indusina e Comercs de Almmenios Lida EREEY NN E X e Fua Jose De Taszns, 139, [ (4 - Vil Brefas
16 | Pref Municipal d= Governador Valadanes I0622E00/0001-20 Comesn Brejaubimba - Dist de . Valadares
17 | Prowincia Sant Clama Iic Z1158241/0005-67 Fua Timadentes, 312 - Centro

I8 | Santher-Fab_ Papel 5@ Thererinha 5/A-UGV G1101E05/0013-20 Eaodovia MG 4, Km & - Capim

30| Servigo Antonomo de Aza ¢ Eszoto J0607735/0001-05 Fiua Quintine Bocaiina, 31 - Centro

30| Sociedade Si Culium & 30 206200000240 Fua Arthur Bernardes 533 - Sala A - Cenfro
71 LR i 5 — S0

I1 | Supenmercado Coelhe Diniz Lida SO DT Tz Tarae] Dinheiro 2300 - Lentro

33 | Supemmercado Coelhe Diniz Lida F1030100/0005-68 Fua Do Progresso, 40 - Vila Bica

34 | Supenmercado Coelho Diniz Lida 10301 00/0003-04 Av. Minas Gemis, 1568 —N. ara_das Gragas
35 | Supemmercado Coelhe Diniz Lida 1030100000134 Fua Marechal Floriano? 1495 - Cemtra

36 | Supsmmercado Coelho Diniz Ltds Laja-0d4 WODOEET Faua lsraed Pinheire, 1340 - Cenito

37| Unimed Gv Trabalbo Medico Lida OD01-24 Rnalmnin%% ino_3400 - Centro

k] ¥, - Usma 0151 =3 -

30| Viagho [apeminim 5.4 I7175075/0038-07 Av_Fio Bahia 113 Em 418 - Vila Rica




ANEXO 8 — GRUPO DE PNEs/GV EM IDADE PRODUTIVA (IBGE, 2000)

GOVERNADOR VALADARES IDADES EM GEUPOS ETARIOS

DEFICIENCIAS anos | wos | amos | amos | amos | anon | smos | amos | mes | e
Paralisia permanente total 11 33 10 17 22 0 2 0 14 0
Paralisia permanente das pemas 19 0 66 44 60 22 24 11 12 46
Paralisia permanente de um dos lados do corpo 10 10 62 72 38 103 58 140 64 40
Falta de pema. brago, ndo. pé ou dedo polegar 43 33 12 81 29 10 24 89 68 20
Nenhuma das enumeradas 26.833 | 24.383 | 19.708 | 19.164 | 18.208 | 15325 | 12516 | 9812 | 5.062 | 6.833
Ignorado 77 108 43 36 41 24 47 20 10 2
Total 26.995 | 24.567 | 19.901 | 19.414 | 18308 | 15486 | 12.761 | 10.072 | 8300 | 6.947




ANEXO 9 — MUNICIPIO DE GV DIVIDIDO POR REGIOES

DM EENEDONE oAl BDASES - LINBIE OF JORAS

4

Fonte: SEFLANTPREFEITUEA DE GOVERMADOR VAL ADARES (2010).

Regido 01: Centro — Esplanada — S3oc Tarcisio

Regifio 02: 530 Pedro — Universitino — Santos Dumont — Chacaras Braimas — Sitio das
Flores — Sir

Vila Mariquita

Regisio 03: Santa Helena — Santa Efigénia

Regidio 04: Mana Eugenia — Esperanga — Morada do Vale — Gra-Duquesa

Regidio 05: Carapina — Nossa Senhora das Gragas

Regido 06: Centro — Vila Manana

Regido 07: Tlha dos Arajos

Regidio 08: Lourdes — Santa Terezinha

Regidio 09: Acampamento — S0 Geraldo — Vila Mariana

Regido 10: Altindpolis — Mie de Deus — Santo Antonio — Vista Alegre

Regidio 11: Jardim do Trevo — Santa Paula

Regido 12: Vila Isa — Vila Park Thitonoma — Vila Park S3o Jodo

Regiio 13: 580 Paulo — Santa Terezinha

Regido 14: Lourdes — Vila Bretas

Regiiio 15: Arteca — Jardim Atalaia - Jardim Vera Cruz — Jardim Ipé — S0 Baimmmdo —
Vila Iza

Regido 16: JE — Santa Fita

Regiio 17: Bela Vista — Jardim Perola — Distrite Industmial — Kennedy — MNova Vila
Bretas — Palmeiras

Planalto — S8o José - Tummaling — Vila Ozanan

Regido 18: Vila dos Montes — Vila do Sol

Regido 19: Elvamar — Shangnild — Vilage da Sema



ANEXO 10 — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

CTINTTT. IR T A T PESQL LA Lha UNIv A F

COMITE DE ETICA EM 'ESQUISA - SEF

PARECER CCPRIMNIVALC Q1G22

"Represenlaries  soclais  de  gostoros  pei hlinns,
cmprr=drios o pornadices de pecasaliaden acpallale
Fobra A Lm BE1EE, no teridric de Goweroodi
Woalada s,

U Tomibe e Clive e Peaquiza de dnmsrsidads vae ds Sio Doog -
CeFheal T mmae panecer APROVADC A ieslicapio o gield  olalasn
'ResmsaAcons soons de  gesioss - gollicos, em@Eessios & poiladoss dc
nazrRsdaces pspecias schre o Lei B2125, i lemtdne 2 Covengaor Yaladaras”
preserlads schoooof 25 D0E0E-0E. O prejels & cconderado sels 10l U Usdos
Alb=srn Dlss

enagies 63 DEdIERd0,

Laze haa cwnins adveman ro decoren 2o defamenlae o8 poagnia, o
prEstuisadon Tespaidval davers robhcAar Imedimaments ko Camii de Fiea pan quo
PNSER T SE s as devides peoviddigiss.

Mlodifcsgdes oU ateragios cycntimis no propso dewverdo ser isformados po
ey 50 Comtbd os Ebca eendhiatds a cue foi oeterwho acorcackieoo de
jiashf carva T Corics de Cize sprevisra o pedado @ smlrs & 380 perace”

) prequ adar devors e Tovivg de s @i Pesiss % Univae o
velzttriodlnal (Famuaris Ty Dhifrss sdeamaries v ik

Dala pravista perm einega s clataric mandal: 18 de fovercinog e 2014

Himra provist pors snmega o ekidrio fical. 15 de e wensino de 2012,
Fshe pamesr mndrand om Y gne mie et g 08 publicesEo,

Sovemador Valadare. 1 de jucho de Z009

;
R (]
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Pl JoAg Carlos Muntz Martinell
Commanador do Comitf de Etica em Pezguisa




