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RESUMO

Este trabalho discute a reparabilidade do dano moral no territério socioeconémico-
cultural do desastre minerario da barragem de Fundao em Bento Rodrigues, municipio
de Mariana-MG que tem como principal entrave o modelo de reparagao proposto pela
Fundacdo Renova e seu distanciamento da realidade das populacbes que se
constituiram em um territério de imaterialidades impressas na agricultura familiar, na
atividade da pesca e que € marcado pela materialidade de vinculos frageis como, por
exemplo, o trabalho terceirizado na Samarco. Propde-se analisar a abrangéncia da
aplicagao da lei referente ao dano moral individual e sua adequagao na protegao ao
direito da pessoa. As bases tedricas-metodolégicas consultadas na reviséo
bibliografica incluem as categorias de analise da geografia critica, as concepg¢des da
filosofia deleuze-guattariana sobre a construgéo social do territorio e as teorias criticas
do direito. Os resultados indicam que a execugdo do programa de indenizag&o
proposto pela Renova funciona a partir da légica de excluséo e violagéo dos direitos

fundamentais das pessoas atingidas.

Palavras-chave: Dano moral. Mineragdo. Filosofia deleuze-guattariana. Territorio
imaterial.



ABSTRACT

The reparability of moral damage in the socioeconomic-cultural territory of the mining
disaster of the Fundao in Bento Rodrigues, municipality of Mariana-MG, has as its
main obstacle the reparation model proposed by the Renova Foundation and its
distance from the reality of the populations that constituted in a territory of
immaterialities imprinted in family farming, in the fishing activity and which is marked
by the materiality of fragile ties such as, for example, outsourced work at Samarco.
The objective of this research is to analyze the scope of the application of the law
regarding the individual moral damage and its adequacy in the protection of the
person's right.The theoretical-methodological bases consulted in the bibliographic
review include the categories of analysis of critical geography, the conceptions of
Deleuze-Guattarian philosophy on the social construction of territory and critical
theories of law.The outcomes indicate that the execution of the indemnification
program proposed by Renova works from the logic of exclusion and violation of the
fundamental rights of the affected people.

Keywords: Moral damage. Mining. Deleuze-Guattarian philosophy. Intangible territory
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1 INTRODUGAO

No dia cinco de novembro de 2015 os moradores do distrito de Bento
Rodrigues, pertencente a cidade de Mariana-MG, e de diversos municipios situados
ao longo da bacia do Rio Doce, que se estende até o Estado do Espirito Santo, foram
vitimados pelo rompimento da barragem do Fundao, que provocou o derramamento
de 80 milhdes de toneladas de rejeitos de minério de ferro e silica, entre outras
particulas, atingindo 663 quildmetros de extenséo territorial (BRASIL, 20167?).

Os dados relatados pelo Ministério Publico Federal — MPF indicam que o
colapso da estrutura da barragem, sob responsabilidade da Samarco Mineragéao S/A,
empresa controlada pela Vale S/A e BHP Billinton, causou a morte de 19 pessoas,
afetou 41 cidades entre os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, degradou 288
hectares de Mata Atlantica, atingiu as reservas indigenas dos povos Krenak,
Tupiniquim e Gruarani, desalojou varias familias e contaminou o leito dos rios até
desaguar no Oceano Atlantico no municipio de Linhares-ES, matando 14 toneladas
de peixes (BRASIL, 20167?).

A auséncia de concretizacdo dos processos relacionados a reparacao dos
danos morais as vitimas do rompimento da barragem do Fund&o, no municipio de
Mariana-MG, transcorridos mais de seis anos do fato juridico, representa a
continuidade do descaso iniciado com o derramamento de 80 milhdes de toneladas
de rejeitos da mineragao.

Do ponto de vista das agdes civis publicas que tramitaram na 12 Instancia
da Justica Federal de Minas Gerais e do Espirito Santo, pode-se relacionar a da 12
Vara Federal de Colatina-ES visando a interrupgao de captacédo e distribuicao de
agua; a da 122 Vara Federal da Secao judiciaria de MG versando sobre a
obrigatoriedade das empresas envolvidas repararem integralmente os danos sociais,
econdmicos e ambientais causados; a da 12 Vara Federal de Linhares-ES para a
proibicdo da pesca; a acdo da Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Ponte Nova-MG
para implementacao do plano de a¢des em saude de Barra Longa-MG e a agéo penal
da Subsecdo Judiciaria de Ponte Nova-MG com denuncia de 21 pessoas por
homicidio qualificado e dolo eventual pela morte de 19 pessoas atingidas pelos danos
causados pelo derramamento de rejeitos da barragem (MPF, 2021).

O Acordo extrajudicial entre a Unido e os governos dos estados de Minas

Gerais e do Espirito Santo e as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton do Brasil foi
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firmado com a assinatura, em 02 de marg¢o de 2016, do Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) com o objetivo de formular agbes de reparagao e
compensacao; em decorréncia, foram instituidos 42 programas de agéo.

Assim sendo, foi criada a Fundagcdo Renova, instituida como pessoa
juridica de direito privado e mantida pelas empresas mineradoras. Em contrapartida,
foi criado o Comité Interfederativo (CIF) visando a fiscalizagdo e execugdo das
medidas firmadas no TTAC (FUNDACAO RENOVA, 2016).

Nos espagos de governanga do processo de reparagado do rompimento da
Barragem de Fundao, a Fundagdo Renova elaborou uma Matriz de Danos para a
execucgao de um Programa de Indenizagdo Mediada (PIM). Contudo, os atingidos néo
participaram da construcéo da referida matriz de danos; dai a mobilizagao destes para
a construgao de uma matriz propria, condizente com a realidade de grupos de pessoas
atingidas (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

Tal exclusao evidencia o fato de que Programas de Indenizagdo Mediada
geridos por fundagdes de interesse privado e a assinatura de Termos de Ajustamento
de Condutas (TAC’s), instrumentos extrajudiciais, fazem parte de uma sofisticada
arquitetura juridica e institucional acionada pelas empresas para administrar os danos
causados pelo rompimento da barragem (ROJAS; PEREIRA, 2018, p.227).

As comunidades da Bacia do Rio Doce tornaram-se vitimas silenciadas
lutando pelo direito de participarem dos encaminhamentos sobre as indenizagdes, em
meio a realidade de perda de suas casas, da terra do plantio e da impossibilidade de
exercer a atividade da pesca.

Em 2019, a Fundacgao Getulio Vargas (FGV) elaborou um documento no
qual é apresentada a analise da Matriz de Danos formulada pela Fundagcdo Renova,
implementada no Programa de Indenizacdo Mediada (PIM — PGO02), e as Matrizes de
Danos e Atingidos elaboradas pelas Assessorias Técnicas (AT’s), Caritas e
Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2019).

Neste documento sdo destacadas as seguintes consideragdes sobre a
Matriz de Danos apresentada pela Fundacao Renova:

- Falta de transparéncia e acesso a informagao, com prejuizo para o publico
em geral, e dos atingidos em particular;

- Insuficiéncia no reconhecimento de danos pelo desastre, uma vez que a

Fundacao Renova “[...] reconhece apenas impactos diretos, conceito que restringe a
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identificacdo de danos sinérgicos que surgem com o decorrer do tempo, além de nao
considerar danos imateriais e aqueles advindos do proprio processo de reparagao
[..]5

- Inexpressiva participagdo social na construgdo da Matriz de Danos:
exclusao da participagao dos atingidos na elaboragdo do Protocolo de Elegibilidade
de Danos e da Matriz de Danos, no PG02 e auséncia de transparéncia quanto aos
critérios e pardmetros de reconhecimento de danos indenizaveis;

- Falta de atualizagcdo dos critérios de elegibilidade dos danos
reconhecidos;

- Dificil correlacdo entre danos e programas de reparagao: a matriz foi
concebida como instrumento de apenas um dos programas de reparagao em curso
(PGO02) e ndo com base em todos os tipos de danos identificados pelo rompimento da
barragem;

- A Matriz de Danos nao se comunica com 0s programas relativos aos
povos indigenas e comunidades tradicionais;

- A Fundagao Renova possui interpretagdes restritivas de termos e frases
do TTAC, tornando evidente a questdo da elegibilidade de danos indenizaveis, ao
questionar o sentido da expressao “modos de vida”.

A solicitagdo da contratagdo de assessorias técnicas para atuar junto as
pessoas atingidas foi motivada pela insatisfagdo com a Matriz de Danos apresentada
pela Fundagdo Renova em relagdo a garantia de participagdo dos atingidos no
processo de elaboracdo da matriz, no reconhecimento de danos e de grupos de
pessoas vitimados pelo desastre (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

As matrizes de danos elaboradas pela AT's de Caritas e AEDAS nos
municipios de Mariana e Barra Longa, constituidas de forma participativa e a partir
dos relatos dos proprios atingidos, foi estruturada com base em quatro linhas:

- Identificagao do dano;

- Qualificagao/categorizagao do dano;

- Metodologia de valoragao;

- Valoracao.

As heterogeneidades existentes no interior do sistema de relagdes sociais
no qual estdo inseridas essas relagdes juridicas, sao reveladoras do territério de

subjetividades que permeiam o fazer-dizer coletivos.
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Territorio da mineragao, territdérios extrativo-mineral sdo termos que
designam projetos minerarios em diferentes contextos de exploragdo mineral,
incluindo o modelo brasileiro. Via de regra, esta relacionado com o funcionamento de
um processo minerario e os fatores intrinsecos a essa atividade, como o tipo de
substancia mineral e a regido geografica explorada (ESPINDOLA et al., 2017).

Nesta pesquisa, o termo “territério minerario” sera aplicado como territério
local de extracdo mineral no qual estdo inseridas as relagdes socioeconémico-
culturais de uma determinada comunidade e as relagdes estabelecidas pelo poder do
capital de corporacbes transnacionais no setor. Sendo assim, o termo territério
minerario € entendido de maneira expandida, para especificar o setor de mineracéo e
as questdes resultantes do desastre que afetaram as populagdes residentes no
entorno das instalagdes do complexo minerario.

Para tanto, aproxima-se da analise de Espindola et al. (2017, p. 70) que
aplicam o conceito de envirotechnical landscape para definir o complexo minerario
como “[...] uma paisagem hibrida, [a qual] nasce da convergéncia (confluéncia) do
humano e ndo humano, do tecnolégico e do ecoldgico, da técnica e da norma [...]".

A proposta da presente pesquisa, entao, é discutir a hipétese de que as
acdes de reparagdo do dano aos atingidos por desastres em decorréncia de
rompimento de barragens de mineragdo nao considera o dano ao territorio imaterial
de forma individualizada. Inicialmente, é apresentada a revisdo de literatura sobre
dano moral, com abordagens atuais das questdes que perfazem esse tema especifico;
a caracteristica dos periddicos cientificos de permitirem a rapida divulgacado de
resultados de estudos contribuiu com a ideia de aproximar pesquisadores de areas
interdisciplinares das noc¢des e conceitos aplicados a area do direito, disponiveis em
fontes atualizadas.

Em seguida, é abordada de forma sucinta a tematica do territério de
mineracao no Brasil e, posteriormente, o dano moral individual a partir da perspectiva
do estudo do desastre minerario ocorrido em Mariana-MG. Sendo assim, os
argumentos foram elaborados de maneira a apresentar dados relacionados aos
acontecimentos que envolvem a atuacao da Fundagao Renova no encaminhamento
do processo de reparagao as vitimas.

Por fim, s&o apresentadas as reflexdes elaboradas a partir da proposta
tedrico-metodoldgica do estudo que tem como fundamentagdo o pensamento de

Gilles Deleuze e Félix Guattari, o que permite compreender a dinamica do territério,
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por meio de teorias e conceitos de territorializagcdo, desterritorializacao,
(re)territorializagao, rizoma, palavras de ordem, linhas de fuga, agenciamento.

A filosofia deleuze-guattariana viabiliza a elaboragdo de um mapeamento
dos processos de construgdo e organizagado das formagdes sociais e do modo de
funcionamento do Estado, a forma como ocorreu a consolidagcao do sistema capitalista
e sobre como este é regido pela axiomatica do mercado financeiro mundial.

A dimensé&o interdisciplinar do conceito de territério direciona as reflexdes
sobre essa categoria de analise que € aplicada na filosofia, na geografia e outras areas
humanas, para a formulagao de estudos das relacdes socioecondmicas-culturais nas
quais se manifestam questdes objetivas/subjetivas, materialidade/imaterialidade no
territorio.

Diante disso, reafirma-se a concepg¢ado de que o uso interdisciplinar das
categorias de analise geografica, inseridas no conceito central de territério, amplia as
possibilidades de abordagens voltadas para as questdes objetivas e subjetivas do

territério material e imaterial.

No territério, ha temporalidades e territorialidades, descontinuidades;
multiplas variaveis, determinacdes e relacdes reciprocas e unidade. E espaco
de vida, objetiva e subjetivamente; significa chao, formas espaciais, relacdes
sociais, natureza exterior ao homem; obras e conteudos. E produto e
condicdo de acgbes histéricas e multiescalares, com desigualdades,
diferengas, ritmos e identidade(s). O territério € processual e relacional,
(i)material. (SAQUET, 2007, p.73).

A apreensao do territorio imaterial da mineracao perpassa questdes como
formacgdes sociais, funcionamento do Estado e a compreensao dos fluxos (de dinheiro,
de trabalho, de propriedade) descodificados, via a realizagado do Estado com base na
denominada axiomatica capitalista, isto €, via a desterritorializagao.

A questao do desenvolvimento e a questao territorial sdo temas que foram
retomados no contexto dos debates sobre a politica de globalizagdo e os impasses
econdmico-politico-socioculturais que colocam em xeque esse modelo econbémico
capitalista baseado na mundializagdo do espacgo geografico (RIBEIRO, 2009).

A perspectiva interdisciplinar na abordagem do conceito de territério n&o
esta limitada as bases politico/econémicas, também integra uma dimensao simbdlico-
identitaria impregnada de valores culturais e simbolismos capazes de sugerir outras
formas de apropriagdo do espaco (HAESBAERT, 2009).
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O conceito de territério quando aplicado ao debate sobre a reparagcao de
danos morais aos atingidos da barragem do Fundao é aqui apresentado a partir da
perspectiva interdisciplinar e da abordagem pdés-colonial que valoriza o contexto no
qual o conceito € historico e geograficamente situado e o territorio passa a significar a
(re)apropriacao simbdlica, ultrapassando, portanto, o enfoque da luta econémico-
politica.

As questdes do dano moral individual no territorio do desastre minerario

ocorrido em Mariana-MG sao analisadas a partir dessa perspectiva.
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2 O DANO MORAL INDIVIDUAL: REVISAO BIBLIOGRAFICA E LEGISLAGAO

O tema reparagéao do territério tem a seguinte pergunta central que norteara
a pesquisa: é possivel a reparacdo do dano ao territério (i)material de forma
individualizada aos atingidos por desastres em decorréncia de rompimento de
barragens de mineragao?

O questionamento tera como objeto de estudo o dano moral individual em
uma perspectiva territorial, no contexto do desastre da barragem do Fund&o em
Mariana-MG.

2.1 Revisao de literatura

Para a revisao de literatura foi realizado levantamento dos descritores, ou
palavras-chave, no Vocabulario Juridico do Supremo Tribunal Federal, a fim de definir
a estratégia da busca avancada no Portal de Periddicos da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.’

Assim sendo, para a estratégia de busca foram utilizados os descritores
“‘dano moral” e “responsabilidade civil’. Tendo em vista o escopo do trabalho, optou-
se para a aplicagao de filtros para os ultimos cinco anos (considerando o ano de 2020
com inicio desta pesquisa) os artigos de periédicos revisados por pares e com texto
completo obtendo-se o resultado de 44 artigos, nos idiomas alemao, inglés e
portugués.

Foram excluidos 3 artigos do idioma alem&o e o unico artigo no idioma
inglés, totalizando 40 artigos. A inclusdo dos artigos ocorreu a partir do critério de
abrangéncia do assunto com o tema da pesquisa, sendo incluidos dezesseis artigos.

Foi aplicado o critério de exclusdo para os artigos com o0s seguintes
assuntos: dano moral coletivo (2), anistia (1), comércio eletrénico (2), privacidade
online (2), relagdo humano-natureza no ensino de ciéncias, saude do idoso e
justicialidade (1), relagdes pré-conjugais (1), direito de familia (1), indenizagdo em
obstetricia (1), natureza juridica da perda de chance (1), violéncia obstétrica e
responsabilidade civil e penal (2), justica do trabalho (3), cortes superiores e recursos
excepcionais (1), ministério publico e atuagdo da saude nas prisdes (1), marketing

'Para mais detalhes: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br



18

comercial (1), hermenéutica juridica (1), responsabilidade hospitalar (1), evolugao do
direito a privacidade (1) e inteligéncia artificial no direito (1) e o artigo, no idioma inglés
cujo assunto € sentido olfativo na jurisprudéncia (1).

Dos dezesseis artigos incluidos nesta revisdo, trés abordam a
responsabilidade civil e as questdes relativas ao meio ambiente, sustentabilidade
(AMARAL; RICCETTO, 2017; MACIEL; SOUZA, 2019; REZENDE; SILVA, 2015). Sete
estudos analisam o tema “danos” a partir de diferentes perspectivas, tais como novas
categorias de danos (OLIVEIRA; TOLEDO, 2018), o dano temporal (BASTOS; SILVA,
2020), dano extrapatrimonial (RODRIGUES; VERAS, 2015), dano moral e os
chamados punitive damages (BELTRAO; VASCONCELOS, 2017; FLUMIGNAN,
2015; SILVA; WALKER, 2016), dano reflexo (REINIG; SILVA, 2017).

Um artigo escrito por BARROS e NOGUEIRA (2015) analisa o uso dos
precedentes judiciais; dois artigos abordam a relagdo entre o publico e o privado
(BOLESINA; REIS, 2015; LOPES, 2020), dois artigos analisam o conceito de
responsabilidade civil para, respectivamente, problematizar a crise ética e analisar o
Direito de danos no contexto de novas esferas sociais (BONNA, 2018; NIGRO, 2016);
um artigo analisa a jurisprudéncia sobre o sentido olfativo em acérddao do Supremo
Tribunal de Justica (FORNASIER, 2019) e um artigo elabora estudo critica sobre o
obstaculo econémico do acesso a justica e a saude (ZAGANELLI, 2016).

Os textos selecionados e apresentados nesta revisao de literatura séo de
artigos de periddicos cientificos, portanto, ndo foram incluidas fontes de pesquisa,
como livros, dissertacdes e teses pois considerou-se a caracteristica dos periddicos
de conterem assuntos mais atuais e com novas abordagens tematicas.

Foram analisados os principais aspectos tedricos e conceituais dos estudos
que constam da revisdo de literatura proposta. Na sequéncia, é apresentado no

Quadro 1, uma sintese da referida revisao, seguida de analise destas publicagdes.

Quadro 1: Sintese da revisao de literatura
Autoria Titulo Periodico / Ano Sintese

Analisa o tema responsabilidade civil e

AMARAL, Ana Responsabilidade sustentabilidade a partir de uma
Claudia C. Z. civile Sequéncia abordagem histérica e da

Mattos do; sustentabilidade: (Florianépolis) | desconstrugéo de nogdes classicas do
RICCETTO, normatividade em | /'y, conceito de responsabilidade civil e do
Pedro Henrique | prol do meio exame de suas fungdes, no viés
Arcain ambiente. ambiental. O intuito é refletir sobre a

viabilidade de se estabelecer um




19

Autoria Titulo Periédico / Ano Sintese
sistema ressarcitorio abrangente, de
maior grau de normatividade de
conduta, tendo em vista o binbmio
prevengao-punicao.
O uso dos

BARROS, Anna

precedentes no

Elabora analise sobre o uso dos

Flavia Brasil € 0 novo Revista precedentes judiciais tendo como base
Magalhaes de - Eletrénica de a teoria do “direito como integridade”,
Caux: cédigo de processo s X
aux; civil: uma analise a Direito proposta pelo norte-americano Ronald
NOGUEIRA, Uz do “direito como Processual — Dworkim. Elabora reflexdo sobre as
Fabio Roque . . » REDP /2015 decisdes judiciais e a valorizagao dos
integridade” de .
Abreu ; precedentes no Brasil.
Ronald Dworkin.
Avalia as argumentacdes utilizadas
por parte da doutrina que busca a
A busca pela indenizagao pela perda de tempo
BASTOS, autonomia do dano 11zagao pela p PO,
. ) . considerando esta como categoria
Daniel Deggau; | pela perda do Civilistica.com | . e N
iy indenizatéria autdnoma. Apresenta
SILVA, Rafael tempo e a critica ao | / 2020 S L e
. ; justificativas e objecées dogmaticas
Peteffi da. compensation for o
s em torno da tematica sobre a
injury as such .
autonomia do dano temporal como
categoria.
Discorre sobre a aplicagédo de
BELTRAO, Punitive damages: indenizagdes, 0s chamad_os_ pun!t/ve
- : o damages, avaliando os direitos a
Rogério a indenizacéo de . ,
. ) y o Direito e personalidade no ordenamento
Coutinho; carater punitivo por . . S
. Desenvolvimen | juridico brasileiro; a fim de propor a
VASCONCELO | danos morais no o
to /2017 criacédo de uma norma reguladora
S, Fernando ordenamento .
. N o capaz de estabilizar o uso de
Anténio de. juridico brasileiro. ) s i
indenizagdes punitivas por parte do
Poder Legislativo.
0 direi Elabora estudo em torno das
ireito . . .
L . intersecgoes juridicas entre o publico e
constitucionalizado . ~
. o privado com base na nogao de
BOLESINA, luri; | e as esferas . . - . )
o o Revista Thesis | unicidade do sistema. Afirmando
REIS, Jorge juridicas publica e Juris / 2015 assim, o carater contraproducente da
Renato dos. privada: é (contra) : L - :
dicotomia entre publico-privado por
producente falar A
e sua oposi¢ao a plena
nessa distingdo? e R -
constitucionalizagéo do direito.
Aborda a viséo filoséfica do conceito
A crise ética da juridico de responsabilidade civil, para
BONNA, o . . . o
responsabilidade Quaestio luris / | problematizar a crise ética da
Alexandre o . " -
Pereira civil: desgﬂos e 2018 respgns.abllldade C.IVI| e apresentar
’ perspectivas. possiveis perspectivas atenuantes a
essa crise.
A distingdo entre Aborda a quest&o do dano na
dano moral, dano responsabilidade civil a partir da
FLUMIGNAN, Zgzlg Z gzmt;vrfir Revista analise dgste como pressuposto do
Silvano José gesap Académica / Qeve[ de |nlden|z'ar e como bgse para a
Gomes. do conceito de 2015 fixagdo da indenizagdo. Analisa o

dano-evento e
dano-prejuizo: o
inicio da discussao.

principio da reparacgao integral e os
métodos de quantificagdo do dano
extrapatrimonial, incluindo o debate
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Autoria

Titulo

Periodico / Ano

Sintese

sobre a aplicagao do critério bifasico
para a indenizagao.

Os poderes dos
segurangas

Examina os fundamentos e os limites
dos poderes de obstrugao de entrada,
expulsao e revista em propriedades

privadas de massa como base para o

LOPES, Cleber | particulares no Sociedade e estudo de decisdes judiciais do
da Silva. policiamento das Estado /2020 Tribunal de Justica de dois estados
propriedades brasileiros. Elabora analise critica do
privadas de massa contexto espacial e normativo que
legitima a agao de segurancgas
particulares.
MACIEL, Protecao ambiental Revista de Verifica, por meio da analise de
Jéssica Garcia e futuras geracgoes: Direito conteudo de decisbes judiciais, a
da Silva; uma analise da Brasileira — forma como o Superior Tribunal de
SOUZA, posicao do Florianébolis / Justica interpreta e aplica o direito
Leonardo da Superior Tribunal 2019 P ambiental no que diz respeito a
Rocha de. de Justica. equidade intergeracional.
A decis3o do Revisa os pressupostos do conceito
Superior Tribunal Espaco tradicional de responsabilidade civil a
NIGRO, Rachel | de Justica sobre Juridico gfnﬂgsdinglfse c?:nglsr?:&?iz:sazg:’
Barros. abandono afetivo e | Journal of Law P f ’ .
a colonizagdo do | [EJJL] /2016 | NOVas esleras sociais e Novos espagos
mundo da vida envolvidos pela légica juridica da
' reparagao e da punicao.
OLIVEIRA, Apresenta reflexdes sobre novas
Maria Fernanda | Novos danos da Revista categorias de danos fundamentadas

C. Las Casas

responsabilidade

Académica /

no principio da dignidade humana.

de; TOLEDO, civil no direito 2018 Verifica aspectos da fungao
Renata Maria brasileiro. compensatoéria neste novo cenario
Silveira. jurisprudencial e doutrinario.
r?:g:hggeexfeggopgr Analisa o entendimento jurisprudencial
REINIG, satide psiquica: 0s do dano reflexo no direito civil aleméo
Gwlherme | casos de “choque Civilistica.com que'goncede indenizacao aos
Henrique Lima; NErVoso” 12017 familiares quando comprovada uma
SILVA, Rafael (Schockschaden) lesdo a saude psiquica da pessoa.
Peteffi da. no direito civil Aborda a perspectiva francesa e o
alemzo dano moral no direito civil brasileiro.
Vida n&do tem
REZENDE, prego: punitive Elabora argumentagédo em torno da
Elcio Nacur; damage e possibilidade ou ndo de aplicagao dos

SILVA, Larissa
Gabrielle Braga
e.

responsabilidade
civil ambiental no
ordenamento

juridico brasileiro.

Revista Thesis
Juris / 2015

punitive damanges no panorama da
responsabilidade ambiental no direito
ambiental brasileiro.

RODRIGUES,
Francisco
Luciano Lima;
VERAS, Gésio
de Lima.

Dimenséo funcional
do dano moral no
direito civil
contemporaneo.

Civilistica.com
/2015

Dispde do principio da dignidade da
pessoa humana fixado no texto
constitucional para expandir a analise
sobre as fungdes do dano
extrapatrimonial e a fungéo punitiva do
prejuizo extrapatrimonial sofrido pela
vitima.
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Autoria Titulo Periédico / Ano Sintese
Punitive damages:
caracteristicas do
instituto nos
SILVA, Rafael Esta]d_os Unidos da o Apresenta dlscpssao dou'trmarla em
Peteffi da: América e Sequ.engla . torno do conceltq de punitive »
’ transplante do (Florianépolis) | demanges, de origem anglo-saxénica,
WALKER, Mark . ; . X "
. . modelo estrangeiro | /2016 diferenciando-o do carater punitivo no
Pickersgill. L N o o
pela jurisprudéncia ordenamento juridico brasileiro.
brasileira do
Tribunal de Justica
de Santa Catarina.
A (in)justica do
poder judiciario: o Revista de Questiona os fatores socioeconémicos
ZAGANELLI, obstaAcu[o Direito que dAetgrmlnam o ob;taculo
) econdmico do . = econdmico, organizacional e
Juliana. i Brasileira - Sdao e
acesso a justicae o Paulo / 2016 processual do acesso a justica na
direito social a sociedade brasileira.
saude.

Fonte: organizagao da autora, 2020.

Sendo assim, inicia-se a analise dos artigos a partir da definicdo de dano
moral que consta no estudo realizado por Nigro (2016, p.132), para quem o conceito
pode ser entendido como “dano imaterial que impossibilita a vitima realizar seu projeto
de vida”.

Tendo como embasamento o marco tedrico civil-constitucional, a autora
examina a responsabilizagao civil na defesa de direitos existenciais em relacdes
sociais privadas, mais especificamente o abandono afetivo. Portanto, apresenta
reflexdes sobre o direito de danos, a partir da perspectiva da ampliagdo das demandas
de responsabilidade civil extracontratual, e da aplicagdo de regras e principios
constitucionais.

Além disso, esclarece que essa expansdo de novas pretensoes
indenizatdrias ocorreu devido a perda de importancia da culpa e do nexo causal, o
que possibilitou uma nova configuragdo da responsabilidade e ressarcimento dos

danos. Esclarece ainda que, de acordo com o Direito de danos:

[...] o dano converte-se no nucleo de todo o sistema da responsabilidade civil.
Uma vez que o instituto abandona seu antigo dogma, que estabelecia que
nao existe responsabilidade sem culpa, para passar a concebé-la e defini-la
como reagao diante de um dano injusto, o dano converteu-se no eixo do
sistema reparatorio, provocando um maior alargamento da area ressarcivel e
a tutela de novos interesses. (NIGRO, 2016, p.134)
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A auséncia de uma teoria sdlida que sistematize conceitualmente os novos
danos existenciais €, segundo a autora, motivo de divergéncias jurisprudenciais uma
vez que na dogmatica juridica o conceito de dano moral oscila entre uma interpretacéo
mais restritiva e outra mais expansiva. O viés civil-constitucional, aplicado no estudo,
permite a interpretagdo de dano moral como violagao da dignidade humana (NIGRO,
2016, p.135).

Os novos danos da responsabilidade civil foram analisados por Oliveira e
Toledo (2018) a partir do mesmo viés civil-constitucional adotado por Nigro (2016)
relacionados aos danos existenciais, entretanto, o estudo é focado na ja mencionada
falta de teoria sistematizada, responsavel pela origem das varias denominagdes de
dano moral.

Neste sentido, os autores consideram relevante uma sistematizacao
tedrica, sobre o0 ajuizamento de uma agao de indenizagao, numa expectativa futura de
se evitar a formulagdo de um pedido para cada hipotese fatica (OLIVEIRA; TOLEDO,
2018, p.202). Para os autores, a flexibilizagdo jurisprudencial na estrutura da
responsabilidade civil € decorrente da violagdo de novos direitos de personalidade e
da insuficiéncia de politicas publicas no contexto social da reparagao de danos.

Oliveira e Toledo (2018, p.204) tecem comentarios gerais sobre as novas
espécies de danos, especificamente, em relacdo ao dano por abandono afetivo, dano
estético, dano ao direito a busca pela felicidade, dano por perda de chance, danos
coletivos e danos sociais. Os comentarios sdo de carater didatico, seguidos de uma
apresentacao introdutéria dos novos danos, com énfase no atributo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Por fim, os autores (2018, p.214) alertam que cada dano incluido nessa
categoria de “nova espécie”, deve corresponder a um pedido separado nas agdes
judiciais, evitando assim comparagdes que possam impactar na sucumbéncia e
prejudicar o julgamento e reparacéo.

Em direcdo oposta ao reconhecimento da possibilidade de inclusdo de
novas espécies de dano no ordenamento juridico brasileiro, Bastos e Silva (2020)
apresentam argumentos contrarios aos defensores da nogéao do tempo enquanto bem
juridico, ou seja, como uma categoria autbnoma que, consequentemente, admite
configurar o desperdicio como dano indenizavel.

Para apresentarem suas obje¢cées dogmaticas a essa nova categoria de

indenizacao os autores recorrem ao direito comparado sobre compensacao de lesdes,
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mais especificamente, buscam auxilio nas criticas ao compensation for injury as such
encontrado no Draft Common Frame of Research (DCFR)? (BASTOS; SILVA, 2020).

Neste sentido, vale esclarecer que o DCFR prega a livre celebragao de
contrato entre as partes e, portanto, € um instrumento internacional que defende a
autonomia privada do Direito dos Contratos, aspecto pouco explorado pelos autores,
dessa forma, o conceito de compensation for injury as such careceu de definigdo ao
longo da analise apresentada.

Com énfase, os autores esclarecem que “[...] a proposta de tornar a perda
do tempo uma nova espécie de dano ndo merece ser acolhida, porque ndo guarda
compatibilidade com a teoria do dano e com o sistema brasileiro de responsabilidade
civil’. (BASTOS; SILVA, 2020, p.17).

Os autores aconselham atencado ao conceito normativo de dano frente ao
risco da antijuridicidade gerar a observancia da conduta ilicita; consideram necessario
respeitar as categorias de indenizagdo, dano patrimonial e extrapatrimonial frente a
imposicao da tutela indenizatéria e, por fim, defendem que a autonomia do dano “[...]
nao garantiria um critério seguro para a identificagdo de um dano indenizavel, tendo
em vista que ainda seriam observadas perdas de tempo util que ndo seriam
indenizadas” (BASTOS; SILVA, 2020, p.24).

Ao abordar a crise ética da responsabilidade civil, Bonna (2018) analisa o
conceito a partir da teoria do direito natural que, segundo o autor, concebe a essa
categoria o carater de poderoso instrumento ético do direito. Assim, indica que a

responsabilidade civil pode ser caracterizada como:

[...] uma categoria juridica que se ocupa em impedir e/ou remediar os danos,
tanto o dano-evento (caracterizado pela violagdo de um dever na ordem
juridica) quanto o dano prejuizo (calcado nas consequéncias danosas
existenciais ou morais geradas pelo dano-evento). Assim, as leis e a
Constituigdo, as decisbes judiciais (inclusive as que aplicam a indenizagao
punitiva), as politicas publicas e as praticas sociais em seu sentido amplo, na
medida em que cuidem da distribuicdo dos encargos e direitos relativos aos
danos existenciais ou materiais, visando a prevengdo ou
reparagao/compensagao dos mesmos, estar-se-a diante desse grande ramo
do direito denominado responsabilidade civil. (BONNA, 2018, p.365).

2Sobre o Draft Common Frame of Reference consultar: GILIKER, Paula. The Draft Common Frame of Reference
and european contract law: moving from the ‘academic’ to the ‘political. Briston: University of Briston Library,
2019. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/289833085_The_Draft_ Common_Frame_of Reference_and_European
_contract_law_moving_from_the_'academic'_to_the_'political'/link/5¢35d8ce458515a4c717d3fd/download
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Dessa forma, a aproximagao da responsabilidade civil com o direito natural
representa uma reagao as praticas sociais nocivas e danosas que tornam o Poder
Judiciario ineficiente para exercer as fungdes de prevenir, reparar e compensar danos,
configurando-se assim a crise ética da responsabilidade civil. Crise que, no plano
fatico-ético, causa a perpetracado de danos e perpetuam violéncias aos bens humanos
basicos, seja no aspecto individual ou comunitario (BONNA, 2018).

O autor recorre a ideia de bem comum para analisar o quanto essa crise
ética pode, também, ser expressa no desrespeito a exigéncia do bem comum o que,
consequentemente, impede a construgdo de uma comunidade politica mais ética,
reduzindo assim a colaboragdo mutua pautada no bem do outro como razéo do agir
préprio (BONNA, 2018, p.367).

Tais reflexdes estdo correlacionadas com a discussao jurisnaturalista que
concebe a justica como forte instrumento para a consecugao do bem comum, mas
também coloca em pauta os obstaculos perceptiveis nas praticas sociais e juridicas
que dificultam o fortalecimento ético da comunidade a partir da responsabilidade civil.

Dai os questionamentos sobre as razdes da crise ética da responsabilidade
civil, sobre os desafios e crenga em perspectivas futuras para remediar a crise. Com
efeito, o autor apresenta seu olhar sobre as razbes e desafios da crise a partir da
analise de aspectos relacionados a morosidade do judiciario, a imprecisa linguagem
do direito ou interpretacao ndo auténtica, a ineficacia das acdes coletivas e sobre o
individualismo presente nas relagdes juridicas de massa (consumidor-fornecedor).
(BONNA, 2018, p.369).

Na sequéncia sdo apresentadas as perspectivas futuras para abrandar a
referida crise ética, assim sendo, como resposta a morosidade do judiciario e
inefetividade das agbes coletivas, o autor argumenta que “[...] é preciso fomentar uma
cultura de acordos através de politicas de incentivo; reformular a legislagéo sobre o
tema, de modo a impor multas aquele que se negar a realizar um acordo[...]” (BONNA
2018, p.373).

O fortalecimento de precedentes obrigatorios € indicado como resposta ao
monopolio da interpretacdo nao auténtica, tendo em vista que “...] € uma deciséo
judicial extraida a partir do litigio que tem potencial de servir como parametro para
outros casos idénticos ou analogos, permitindo que casos semelhantes tenham
solugdes semelhantes [...]” (BONNA 2018, p.374).
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A revigoracao da teoria dos punitive damages (indenizagdo punitiva) no
direito brasileiro é apresentada como resposta ao individualismo e a prevencao de
danos aos bens humanos basicos. Isto porque, os punitive demanges caracterizam-
se “[...] como uma verba indenizatéria que possui um objetivo bem especifico: impor
um valor indenizatério maior do que suficiente para compensar ou reparar o prejuizo
causadol...]”. Tendo em vista seu objetivo de desestimular o ofensor, apresenta alto
grau de censurabilidade (BONNA, 2018, p.375).

Neste sentido, o autor afirma que:

[...] os punitive damages podem romper com a iniqua equacgao pautada pelo
resultado de uma relagdo custo/beneficio do seu comportamento em
detrimento dos direitos dos consumidores, trabalhadores e de todas as
vitimas inseridas no contexto dos danos em massa, impedindo o ofensor de
se beneficiar ou lucrar com o dano causado ou de encontrar na sangao
meramente compensatéria um prego conveniente, o que impede, ao fim, e ao
cabo, uma postura individualista e desinteressada no bem do outro,
permitindo o zelo pelos bens humanos basicos do ser humano e por vezes
da qualidade de vida de toda uma comunidade. (BONNA, 2018, p.379).

As sancgdes premiais também sdo apresentadas como resposta ao
individualismo, sao consideradas pelo autor como politicas que, por meio de
vantagens e beneficios para grandes litigantes, atribuem a responsabilidade civil um
carater de instrumento ético no campo das relagdes sociais (BONNA, 2018, p.379)

Como sugestao de sangdes premiais sdo indicadas a diminuigdo anual de
acdes de grandes litigantes perante o Judiciario; desconto em imposto de renda
mediante a avalicdo positiva dos consumidores e/ou trabalhadores; concessao de
certificados de qualidade, vantagens em licitagées, entre outras (BONNA, 2018,
p.380).

Em seu estudo Rodrigues (2015, p.2) analisa as fungdes do dano
extrapatrimonial a partir da divergéncia doutrinaria e jurisprudencial em relagdo ao
tema, com aproximagao do contexto de constantes mudancas sociais no qual o
sistema juridico esta inserido e que, portanto, tais mudangas sado determinantes no
processo de valorag&o axiologica.

Ao delinear breve trajetoria historica sobre a evolugéo do conceito de dano
moral, o autor justifica o argumento de ressignificagdo do dano, em defesa da

valorizagdo da dignidade humana, e coloca em evidéncia o longo periodo, dos
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oitocentos até meados do século passado, que perdurou a légica patrimonialista no
direito civil1® (RODRIGUES, 2015, p.8).

E a partir dessa mudanca de paradigma, ou seja, a defesa da centralidade
da pessoa na ordem juridica civil, que o autor faz analise critica, respectivamente, da
funcdo elementar, punitiva, preventiva e a promocional do dano moral. Embora
introdutoria, a referida analise direciona o estudo para a proposta de ressignificagao
da responsabilidade civil e sua adequagdao aos novos valores existentes no
ordenamento juridico (RODRIGUES, 2015, p.13).

Sendo assim, o autor defende que as funcdes do dano extrapatrimonial,

[...]J(@) a reparagao do prejuizo moral sofrido pela vitima, (b) a prevencao de
novos danos e (c) a promogao da pessoa humana, em especial de sua
dignidade, personalidade e livre desenvolvimento, encorajando-se a pratica
de condutas desejaveis numa sociedade justa e solidaria[...]. (RODRIGUES,
2015, p.20).

Flumignan (2015, p.191) analisa o dano a partir dos pressupostos do dever
de indenizar e da fixagdo da indenizacao, para tanto diferencia trés modalidades de
dano: dano moral, dano social e os punitive demanges. Seu intuito de apresentar um
novo foco ao debate sobre tais modalidades é delineado por meio do fenédmeno de
dano-evento e dano-prejuizo, tendo como base o principio de reparagao integral e os
meétodos de quantificagcdo do dano.

Dessa forma, tem-se que o dano-evento, por ser resultante de lesdo a um
direito subjetivo ou a um interesse juridicamente relevante, deve ser acompanhado
pelo dano-prejuizo, que pode ser entendido como ato simultdneo de ordem patrimonial
ou extrapatrimonial da lesdo (FLUMIGNAN, 2015, p.193).

Para atingir o objetivo de distinguir dano moral, dano social e punitive
demages, o autor descreve e analisa as bases teoricas que dao sustentagdo ao
estudo, perpassando assim etapas analiticas sobre o pressuposto do dever de
indenizar, conforme a nogao de dano evento e dano prejuizo. Indicando as teorias da
diferenca, a objetiva e a subjetiva e suas implicagdes para a fixagdo da indenizagéo;
inclusive sugere que o direito brasileiro parece ter adotado a teoria objetiva
(FLUMIGNAN, 2015, p.195).

3Sobre a influéncia da doutrina alema no Direito Civil brasileiro ver RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. A influéncia
do BGB e da doutrina alema no direito civil brasileiro do século XX. O Direito, Sdo Paulo, n.147, p.45-110, 2015.
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Ao avangar no seu proposito o autor apresenta o principio da reparagao
integral, ressaltando que este é composto pelo valor fundante, razdo de ser da
responsabilidade civil; o valor sistémico, que sistematiza a indenizacdo com base na
reparagao e o valor dogmatico, como diretriz jurisprudencial para a quantificacdo da
indenizagao. A partir dai, elabora o debate em torno do dano moral, correlacionando-
0 a aplicagao do principio de reparagao integral, e analisa como isso ocorre em relagéo
ao dano social e os punitive damages (FLUMIGNAN, 2015, p.198).

Neste sentido, o debate inicia com a afirmacdo de que o dano
extrapatrimonial é definido por exclusido, tendo em vista a dicotomia existente entre
este e o dano patrimonial. Para o autor, as premissas que revelam a contraposicao
entre dano patrimonial e dano moral sdo imprescindiveis pois, “[...] se faz necessario
saber se o dano moral pode ser definido por exclusédo ou se lhe falta algum elemento
definidor” (FLUMIGNAN, 2015, p.200).

Assim sendo, com base nos exemplos de sumulas e na analise critica sobre
a dispensa do prejuizo na caracterizagdo do dano moral, o autor declara que: “[...] 0
dano moral nada mais é do que a repercussao nao patrimonial correlata a uma
violacao de direito da personalidade [...]” (FLUMIGNAN, 2015, p.203).

Para tratar a fixagado da indenizagdo Flumignan (2015, p.203) argumenta
que a funcdo equivaléncia ndo se aplica ao dano nao extrapatrimonial e,
consequentemente, questiona sobre o alcance do dano moral para assumir as
funcbes de compensacido, prevencao e puni¢cdo, relacionadas a indenizagao
extrapatrimonial. A partir dai retoma ao art. 944 do Cédigo Civil de 2002, como base
de analise e formulagao da nogado de dano social.

Flumignan (2015, p.204-205) esclarece que s&o diversos os fundamentos
em relagao a dicotomia entre dano individual e dano social, o que inclui questdes sobre
a indenizagao pelo dano, mas, “[...] aqui se considera que o dano social pode ser
patrimonial ou ndo patrimonial [...]". Além disso, o autor argumenta que o dano social
€ integrante do dano prejuizo, sendo um equivoco equipara-lo como sinénimo de dano
coletivo, pois este é dissociado do direito violado.

Por outo lado, a abordagem sobre os punitive damages inicia com a
afirmacao de que este conceito se diferencia do conceito de dano moral.

O autor esclarece que no direito brasileiro a fungao punitiva da indenizagao
€ considerada sindnima de punitive damages. Entretanto, afirma ele, as fung¢des de

indenizagao no dano moral tém carater de funcdo compensatoéria; assim este pode ser
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oriundo de responsabilidade subjetiva ou objetiva. Enquanto, nos punitive damages a
funcdo de indenizacdo assume as caracteristicas punitiva e de prevencao; sendo
estes decorrentes de condutas dolosas ou de culpa grave sdao do campo da
responsabilidade subjetiva (FLUMIGNAN, 2015, p.207).

As diferengas entre dano moral e os punitive damages também séao
manifestas no fato do dano moral ndo exigir a ocorréncia de previsdo especifica, o
mesmo nao se aplicando aos punitive damages uma vez que estes se referem a pena
privada e sédo fo

cados muito mais na conduta do que no resultado da conduta
(FLUMIGNAN, 2015, p.208).

Sobre a indenizagao por dano moral no direito brasileiro Flumignan (2015,
p.210) afirma que “[...] o arbitramento é o meio mais eficiente para se fixar o dano
moral[...]”, embora reconhec¢a que a principal critica a esse sistema é direcionada ao
excessivo poder dado ao juiz.

O meétodo bifasico de arbitramento € considerado pelo autor como
adequado para a fixagdo do montante indenizatério do dano social e dano moral, “[...]
pois o conteudo de tal modalidade de dano-prejuizo diz respeito as fungdes punitiva e
preventiva da indenizacgaol...]” (FLUMIGNAN, 2015, p.212).

O estudo é vasto e esta em consonancia com a ideia, presente no subtitulo,
de representar o inicio da discussao sobre o tema, certamente é devido a isso que
Flumignan (2015, p.208) faz afirmagdes como, por exemplo, a de que “[...] ndo se
pode aplicar os punitive damages no direito brasileiro [...]".

Silva e Walker (2016, p.297) elaboraram discussdo doutrinaria sobre a
indenizagao punitiva, os punitive damages, no ordenamento juridico brasileiro, a partir
do diagndstico jurisprudencial da aplicagdo do instituto pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Mais especificamente, os autores analisaram os acérddos com
referéncia expressa ao instituto em suas emendas, a fim de “[...] extrair conclusées
acerca da (in)adequagao da jurisprudéncia nacional na importacdo da figura
estrangeiral...]".

Com efeito, os autores discorreram sobre a ontologia e caracteristicas
funcionais do instituto, segundo suas origens no Common Law, e indicaram a
diferenciacado entre fator punitivo do dano moral e os punitive damages (SILVA;
WALKER, 2016, p.309).
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Para o referido diagnéstico jurisprudencial foi selecionada uma reduzida
amostra, composta por dezessete acordaos, para analise das emendas. Os autores,
por um lado, referiram-se a “confusdo conceitual” na analise de parte da amostra e,
por outro, avaliaram que oito acorddos expuseram abordagens cientificamente
consistentes com os preceitos do direito comparado. (SILVA; WALKER, 2016, p.317).
Ou seja, concluiram que o delineamento do diagndstico revelou imprecisdo no uso
conceitual de indenizagao positiva e da fungao punitiva do dano moral.

A divergéncia jurisprudencial em torno da indenizagdo moral de cunho
punitivo é analisada por Beltrdo e Vasconcelos (2017, p.207) a partir do
questionamento sobre a ndo consolidagao, pela doutrina, deste conceito. Dito de outra
forma, os autores consideram o conceito de dano moral inacabado frente as
mudangas na jurisprudéncia, principalmente, quanto a sua incidéncia e aplicabilidade.
A partir dai, analisam os punitive damages no ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, apesar das divergéncias, os autores aproximam-se da corrente
doutrinaria que “[...] assegura o dano material como todo aquele proveniente de uma

conduta danosa a direitos personalisticos”. E justificam:

Assim, a referida doutrina sustenta que a dor animica sofrida pela vitima do
dano nao seria 0 dano em si, mas a sua consequéncia naturalistica. Portanto,
o0 dano moral ndo esta vinculado a dor d’alma, mas sim a ruptura de direitos
personalisticos, tais como a vida, o corpo, a saude, a honra, entre outros
(BELTRAO; VASCONCELOS, 2017, p.209).

Ao abordarem a compatibilidade do instituto dos punitive damages na
doutrina e jurisprudéncia patria Beltrdo & Vasconcelos (2017) reconhecem a mudanca
paradigmatica da responsabilidade civil causada pela insergdo da dupla fungéo da
indenizagdo moral. Dessa forma, consideram que essa teoria abarcou a doutrina

classica da reparagao compensatoria, favorecendo assim:

[...] o surgimento de outras faces da reparagéo civil nos casos em que a mera
compensacado pelo dano ndo constitui resposta satisfatéria ao agressor,
possibilitando, assim, a aplicagdo de uma sangao civii em casos
determinados, ou seja, o punitive damage. (BELTRAO; VASCONCELOS,
2017, p,215).

Contudo, os autores opinam que, devido a violagdo ao principio da
legalidade absoluta, € temeraria a aplicagao dos punitive damages no ordenamento

juridico brasileiro, em especial, quanto a observancia ao enriquecimento ilicito e ao
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critério compensatorio do dano ao consumidor. Portanto, propdem que o Poder

Legislativo estabelega:

[-..] uma norma regulamentadora que estabilize a utilizagdo de indenizagbes
punitivas dentro do ordenamento juridico patrio, visando a aplicagcao destas
aos casos de violagao a direitos personalisticos coletivos e difusos, sendo o
Ministério Publico detentor da legitimidade ad causam para perseguir tais
reparagdes. (BELTRAO & VASCONCELOS, 2017, p.223)

Com o intuito de analisar os precedentes judiciais e o principio da
integridade no sistema juridico brasileiro, Barros e Nogueira (2015, p.16) buscaram
aporte na teoria de Ronald Dworkin*, defensor da ideia de que “[...] para tomar a
decisdo adequada para um caso concreto, o juiz devera balizar sua interpretagao pelo
principio da integridade, evitando, dessa forma, a prolagao de decisdes discricionarias
[...].7

Os autores afirmam que existe uma valorizagdo recente do uso de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro, com vistas a celeridade e efetividade
do processo, além da segurancga juridica; sendo os precedentes utilizados como forma
de fundamentagdo e recurso para a redugdo de complexidades (BARROS;
NOGUEIRA, 2015, p.28).

Entretanto, sédo dirigidas criticas ao subjetivismo dos magistrados na
aplicacdo dos precedentes e, portanto, a teoria de Dworkin de Direito como
integridade é indicada, a luz dos debates sobre o novo Cdodigo de Processo Civil
brasileiro, por caracterizar que a coeréncia e a integridade devem orientar “[...]
qualquer interpretagdo e aplicagao do direito, sobretudo as decisdes jurisdicionais,
como forma de afastar o solipsismo e decisionismo, e concretizar o Estado
Democratico de Direito.” (BARROS; NOGUEIRA, 2015, p.38).

Rezende e Silva (2015, p.375) analisaram a possibilidade de aplicagéo dos
punitive damages no ordenamento juridico brasileiro a partir dos fundamentos do
Direito Ambiental, campo que define 0 meio ambiente como direito coletivo e de
interesse difuso. Sendo assim, elaboraram reflexdes sobre a sociedade de risco, a
crise ecoldgica e a forma pela qual a responsabilidade civil, sob viés ambiental, pode

agir para prevenir e precaver danos. Os autores declaram que:

4 Sobre a teoria do direito como integridadede Ronald Dworkin, ver também: HOMMERDING, A. N.; LIRA, C. R. S.
A teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin como condigdo para a positivagao do direito. Rev. Fac.
Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n.1, p.97-122, jan./jun. 2015.
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[...] as novas formas da responsabilidade civil ambiental visam a uma
protecdo integral com fulcro na prevengado e na solidariedade, tal instituto
corrobora a prevengao a evitar danos e, nos casos de ocorréncia, visa sua
reparacgao [...]. Dessa forma, quanto mais severa for a aplicagao do instituto,
proporcionalmente se tera uma diminuicdo de condutas danosas com
consequente redugdo dos danos ao ambiente. (REZENDE; SILVA, 2015,
p.381).

Apesar de reconhecerem que a aplicacdo do punitive damage néo é
consensual na doutrina patria, os autores afirmam que existe maior aceitacdo do
instituto no Direito Ambiental. Contudo, esclarecem, “...] a maioria dos
posicionamentos converge para sua aplicagdo no bojo das ag¢des coletivas cujo valor
sancionario deve ser revertido para um fundo de gestao publica” (REZENDE; SILVA,
2015, p.387).

Outra percepcado exposta pelos autores € a de que a aplicagcao da
responsabilidade civil ambiental, tem sido insuficiente e ineficaz, para a prevencgéo,
repressdo e reparagao, seja na area civil, penal e administrativa. Sendo assim,
defendem que a ética e a boa-fé, sejam manifestas por meio da aplicagao do punitive
damage no ordenamento juridico brasileiro (REZENDE; SILVA, 2015, p.388).

Na mesma linha de raciocino, Amaral e Riccetto (2017, p.107) afirmam que
“[...] ndo se alcangara o meio ambiente equilibrado enquanto insuficientes os
instrumentos préprios de defesa e preservagao, dentre os quais se enquadra o
sistema de responsabilidade civil.” Assim sendo, o estudo é direcionado por reflexdes
em torno da protecdo ambiental por meio do amparo de um sistema ressarcitorio
abrangente de maior grau de normatividade de condutas.

Os autores propdem a criagao de “[...] mecanismos a fim de assegurar ao
lesado e a sociedade a fixacdo de quantum indenizatdrio mais condizente as situagoes
de dano, adaptadas as nossas experiéncias constitucional, civil e ambiental”
(AMARAL; RICCETTO, 2017, p.109).

Ou seja, fica evidente a critica ao rigorismo formal que impede a
responsabilidade civil de ser plena na efetivagcdo de seu carater regulatério de
condutas e, em contrapartida, tem-se a defesa de que as regras de responsabilizagéo
possam abranger “[...] a despeito da fung&o ressarcitdria, concentrada no lesado,
funcdes precipuas de punigdo e prevengao, que direcionem suas lentes ao agente
ofensor’” (AMARAL; RICCETTO, 2017, p.115).
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Sobre a fungdo punitiva da responsabilidade civil, aplicavel aos danos
extrapatrimoniais decorrentes de lesdes ao meio ambiente, os autores reafirmam a
natureza difusa do direito ambiental, indicando-a como insuficiéncia do Direito Civil
classico em contrapor a esfera individual que pressupde a vitima como pessoa fisica
identificavel (AMARAL; RICCETTO, 2017, p.119).

Neste sentido, afirmam que se torna dificil mensurar o dano ambiental,
devido seu carater transgeracional e, portanto, “[...] a reparagcdo a cada uma das
vitimas lesadas € [...] insuficiente a estabilizac&o social. A condenacéo a recuperagao
da area degradada também n&o exime o ofensor do dever de indenizar os danos
extrapatrimoniais sofridos”. Dessa forma, esclarecem, tem-se aplicado os critérios que
dizem respeito ao dano sobre o aspecto da conduta do ofensor e ndo a aplicabilidade
do conceito de reparacao integral (AMARAL; RICCETTO, 2017, p.120).

Em suma, os autores consideraram que, embora nao seja acolhido pela
doutrina e jurisprudéncia, o dano extrapatrimonial acaba por clarificar a natureza

punitiva da indenizagao. Ou seja:

[...] A nogao de sustentabilidade aliada a dindmica da responsabilidade civil
permite falar-se em um carater normativo proveniente da indenizagao, que
pode ser observada pela aplicagao, nos danos extrapatrimoniais, das fungoes
preventivas e punitivas. (AMARAL; RICCETTO, 2017, p.123).

O acesso equitativo de geragdes futuras ao meio ambiente € tema da
pesquisa de Maciel e Souza (2019, p.341), o interesse foi o de verificar quais
parametros foram adotados pelo STJ na interpretagao e aplicagao do direito ambiental
em suas decisbes. Dito de outra forma, os autores analisaram eventuais
contrassensos na aplicacdo dos principios in dubio pro natura e da equidade
intergeracional, assim como a prerrogativa da imprescritibilidade da reparagao dos
danos ambientais.

Para fins didaticos, esclarecem Maciel e Souza (2019, p.345), os acordaos
destinados a analise foram agrupados pelos seguintes assuntos: patriménio cultural;
areas de preservagao permanente e reserva legal; responsabilidade civil por danos
ambientais e competéncia.

Em sintese, a partir da analise das decisbes os autores apresentam
concepgdes gerais sobre prevencéo da identidade de geragdes vindouras por meio

da preservacgao do patriménio ambiental e cultural, como no caso do tombamento, e
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sobre a defesa dos direitos fundamentais das geragdes futuras, com base na nogéao
de justica solidaria intergeracional, frente as situagdes de lesdo aos direitos
ambientais na atualidade (MACIEL; SOUZA, 2019, p.370).

O questionamento sobre a separacéo fatica e tedrica entre direito publico e
direito privado contemporaneos € objeto de analise de Bolesina e Reis (2015, p.105)
que propuseram “[...] uma construcdo critica sobre as nocbdes de dicotomia e
intersecgdes juridicas do publico e do privado, visando perceber a unificacdo destas
dimensdes na seara do direito”.

O estudo é respaldado por adequada base histérica sobre o assunto, com
demarcacao de etapas da evolugdo dogmatica juridica, marcada de avangos e
retrocessos, até os tempos atuais.

A analise critica proposta é consistente, esclarecedora e composta por
explanacao de fatos como, por exemplo, sobre a concepc¢ado de uma barreira entre o
direito publico e o direito privado que teve como consequéncia o distanciamento entre
a Constituicdo e o Cddigo Civil (e leis privadas esparsas), respectivamente
(BOLESINA; REIS, 2015, p.123).

Essa perspectiva critica também pode ser observada a partir do seguinte

argumento dos autores:

[-..] no atual estado-da-arte do constitucionalismo contemporéneo, é aceitavel
perceber as ideias de dicotomia juridica publico-privado e de intersecgbes
juridicas entre o publico e o privado como percepgdes obsoletas e
contraproducentes ao direito, especialmente por trabalharem com lbgicas
defasadas que fragmentam o sistema juridico, desconsiderando sua
unicidade, integridade e coeréncia e, pior, perpetuando pontos nefastos da
dogmatica juridica e do senso comum teodrico dos juristas. (BOLESINA; REIS,
2015, p.128).

Para analisar os principais poderes legais disponiveis aos segurancas
particulares para o policiamento de propriedades privadas de massa, Lopes (2020,
p.383) investiga os fundamentos legais e os limites das acbes usadas nesses
espacos, como os poderes de obstrucao de entrada, expulsio e revista. Dentre outros
intentos, o autor declara que busca [...] uma melhor compreensdo do grau de
autonomia concedido pelo Estado aos atores n&o estatais responsaveis pela definicao
e implementacédo da ordem nas propriedades de massa.”

Com efeito, Lopes (2020, p.384) apresenta questionamento de estudiosos

em torno das chamadas ferramentas legais seletivas da segurancga privada, derivadas
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de fontes legais “[...] que nédo foram desenhadas com o intuito de conceber poder a
eles, [...] leis civis e criminais que garantem a todos os cidadaos o direito de
questionar, prender em flagrante delito e usar forga fisica em legitima defesa prépria
ou de terceiros [...].” A teoria de governancga® nodal, analisada a partir do direito civil
comparado, indica que as sociedades contemporaneas estao vivenciando o dominio
de corporagdes que determinam a natureza da ordem a ser protegida, as regras e

modo de agao de controle social. Com base nesses estudos, o autor avalia que:

[...] as corporagdes estariam atuando ndo apenas como provedoras de sua
propria segurangca, mas como verdadeiros governos privados capazes de
definir e manter uma ordem de acordo com os seus interesses de
maximizagao do lucro e que, ndo raramente, sdo conflitantes com direitos
fundamentais como os de intimidade, de circular livremente e de se
expressar. Isso estaria ocorrendo com o apoio do Estado, cujas estruturas
legais reconhecem os poderes dos proprietarios de prover seguranga e
governar dominios sociais expressivos. (LOPES, 2020, p.387).

O conjunto de instrumentos de pesquisa e analise do autor, com foco para
o contexto brasileiro, foi formado pelas normas reguladoras das a¢des dos segurancgas
em propriedades de massa e processos judiciais, com mérito julgado, relacionados ao
uso de poderes de obstrugao de entrada, expulsao e revista. (LOPES, 2020, p.389).

Como resultado, o estudo indica que as propriedades privadas de massa

tém impactado o modelo normativo vigente, isto porque:

[...] As evidéncias apresentadas sugerem que alguns usuarios de
propriedades de massa estdo legalmente sujeitos a poderes de exclusao
mais amplos do que estdo os cidaddos que usam os espagos publicos
tradicionais controlados pela policia. Segurangas detém legitimidade para
excluir pessoas de determinados espagos por meio de obstrugbes baseadas
em comportamento passado; obstru¢des e expulsées baseadas em regras e
comportamento presente; e obstrucées baseadas em perfil social. Também
detém legitimidade para realizar intrusdes nas liberdades individuais por meio
de revistas baseadas em regras de acesso as propriedades e, em menor
medida, em revistas realizadas sob a fundada suspeita da posse de algum
bem ilicito. (LOPES, 2020, p.405).

Zaganelli (2016, p.186), por sua vez, nos convida a reflexdo sobre a
dificuldade de acesso a justica no Brasil e sobre os fatores socioecondmicos que a

determina. A investigacdo proposta pela autora é materializada na imprecisdo em

5O trabalho de Maria Coeli Simdes Pires,sobre a proposta de um novo modelo politico-administrativo para o Estado
de Minas Gerais, aborda o conceito de governanga. PIRES, Maria Coeli Sim&es. Transparéncia e responsabilidade
na gestao publica. Revista do Tribunal do Estado de Minas Gerais, v.81, n.4, p.60-71, out./dez., 2011.
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torno da eficacia do Poder Judiciario em exercer a justica no que tange o obstaculo
econdmico do acesso a justica e o direito social a saude.

O empenho para identificar as causas e efeitos dos obstaculos que
proporcionam a precariedade do acesso a justica, direcionou a autora aos estudos
das “trés ondas”, que deu origem ao movimento universal de acesso a justica
concebido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988)°, e aos ensinamentos de Kim
Economides (1999)7 que analisam a “quarta onda” do movimento de acesos a justica.

Diante da indispensabilidade do acesso a justica e em contraposigcédo a
realidade de que esse acesso € restrito, a autora defende “[...] o incentivo a educacéao
e a informacgao, além da representacdo adequada para que os individuos de baixa
renda também possam requerer seus direitos de forma equitativa”. (ZAGANELLI,
2016, p.193).

Indo além em suas reflexbes, ao indicar o fator econémico como
determinante para a exclusédo de parcela da sociedade aos direitos fundamentais por
meio do Poder Judiciario, a autora cita, por exemplo, a inegavel diferenga entre o
trabalho de um advogado dativo e um advogado contratado (ZAGANELLI, 2016,
p.194). Alerta também para a diferenga entre o conceito de acesso a justica e o efetivo
acesso aos Tribunais.

Com efeito, no que se refere ao direito social a saude, a autora diz o

seguinte:

[...] sendo um direito fundamental, este ndo pode ser reduzido a mera
interpretacdo da lei. E inegavel que a importancia do Judicidrio na
comprovagao e na garantia dos direitos, mas em muitos casos, somente a
integracdo da lei ao fato, sendo que sequer tal fato é analisado por meio de
peritos e outros auxiliares para cumprir seu papel de forma efetiva.”
(ZAGANELLI, 2016, p.195).

®Lages e Diz analisaram a obra de Cappelletti e Garth como “referencial para a promogdo da concepgdo ampla
de acesso a justica” (2018, p.222).

LAGES, Cintia Garabini; DIZ, Jamile B. Mata. Revisitando a concepcao de acesso a justi¢a a partir da obra de
Cappelletti e Garth. Revista Juridica, v.22, n.47, p.219-252, jan./jun. 2018. Disponivel em:
https://bu.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/viewFile/7223/3991Acesso em: 12 fev. 2021.

" Almeida e Simdes (2020) abordaram a “quinta onda” de acesso a justica ALMEIDA, Fabiola Pessoa de; SIMOES,
Marcelo Maranhdo. Percepgdo acerca das ondas de acesso & justica: da primeira a quinta onda. /n: FORUM
ACADEMICO DA FACULDADE VERTICE-UNIVERTIX — FAVE, 13, 2020, Matipo, Anais [...] Matip6/MG:
Faculdade Vértice-Univértix, 2020. Disponivel em: https://fave.univertix.net/wp-
content/uploads/2020/11/A86-PERCEPCOES-ACERCA-DAS-ONDAS-DE-ACESSO-A-JUSTICA-
DA-PRIMEIRA-A-QUINTA-ONDA.pdf Acesso em: 12 fev. 2021.
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Fica evidente o apelo da autora para que o Poder Judiciario encare todas
as nuangas sobre a qualidade de vida, no contexto do binbmio saude-doencga, a fim
de que possa assegurar a dignidade das pessoas e outras garantias constitucionais.

Mais do que isso, € expressa a constatacdo de que o desconhecimento da
lei, a morosidade processual, a sobrecarga dos operadores que aliada a outros
fatores, é responsavel por 63% dos conflitos ndo chegarem ao judiciario, sdo de
solucéo dificil frente a esse cenario atual de desconstrugdo do discurso que pde a
justica como esséncia do Poder Judiciario (ZAGANELLI, 2016, p.197).

Reinig e Silva (2017) analisaram a categoria de dano reflexo ou por
ricochete® no direito civil alemao, apontando paralelo com a perspectiva francesa e,
também, com o direito brasileiro, tendo por embasamento o fato lesivo no
ordenamento juridico.

O instituto, enquanto dano reflexo extrapatrimonial, o chamado “caso
classico”, “[...] € o prejuizo moral sofrido por um individuo em consequéncia da morte
de um familiar proximo, como cénjuge, um ascendente ou um descendente”. Embora,
os danos reflexos também possam ser de natureza patrimonial, como os relacionados
com a responsabilidade contratual, por exemplo (REINIG; SILVA, 2017, p.2).

A indenizacao do dano reflexo extrapatrimonial € considerada pelos autores
como um problema comum a diversos ordenamentos juridicos, entretanto,
esclarecem, ha um entendimento favoravel a indenizagdo do dano moral no direito
francés, com decisdes que definem indenizag&o para “[...] situagdes em que a vitima
direta sofre uma lesao grave, independentemente, de sua morte”; perspectiva essa
seguida pelo direito brasileiro, no qual vigora o reconhecimento da parcela
indenizatéria, aos moldes de um sistema aberto de responsabilidade civil (REINIG,;
SILVA, 2017, p.4).

Com efeito, a categoria dos prejuizos reflexos € considerada pelos autores
com uma area fértil para demonstrar as diferengas mais relevantes entre os regimes
de responsabilidade civil no direito comparado. Mais do que isso, consideram que “[...]
€ necessario tratar do contexto legislativo do problema do choque nervoso no direito

civil alemao”. E uma busca por confirmacdo de assertividade nas solucdes legais ou

8Sobre a defini¢do do conceito de dano reflexo ver também: SILVA, Rafael Peteffi da; SANTOS, Aline
Avila Ferreira dos. Indenizacio do dano reflexo extrapatrimonial: situacdo do direito brasileiro em
perspectiva comparativa. Prisma Jur., Sao Paulo, v.12, n.1, p.95-129, jan./jun. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/prisma/article/view/4317/2528 Acesso em: 12 fev. 2021.
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jurisprudenciais brasileiras ou indicagdo de possiveis corregbes (REINIG; SILVA,
2017, p.10).

Sendo assim, os autores identificaram que:

“Em relagéo ao direito brasileiro, o principal ponto diferenciativo reside, [...]
na exigéncia de uma lesdo a saude psiquica da pessoa acometida pelo
choque nervoso, o que deve ser comprovado medicinalmente. De qualquer
forma, a sistematizagdo dos problemas quanto a limitagdo da
responsabilidade por choque nervoso no direito alemao pode servir como
referencial inicial para uma investigacdo criteriosa na jurisprudéncia
brasileira”. (REINIG; SILVA, 2017, p.30).

2.2 Reflexoes sobre a legislagao brasileira e dano moral.

Nesta segdo sao apresentadas reflexdes sobre alguns temas que
emergiram na revisao de literatura, tendo em vista que esta ofereceu um aporte
diversificado sobre responsabilidade civil e dano moral, incluindo abordagens sobre
crise ética e morosidade do judiciario; questdes sobre responsabilidade civil
ambiental; a separagao entre o direito publico e o direito privado, possibilitando
aproximagdes com o tema pesquisado, conforme segue.

As relagbes socioecondémicas-culturais ocorrem de maneira dinamica e
transitoria, exigindo do sistema juridico analises do processo de valorag&o axiologica.
Assim sendo, a flexibilizagao jurisprudencial na estrutura da responsabilidade civil
favorece o reconhecimento de novos direitos de personalidade, necessario ao
contexto social da reparacdo de danos, inclusive quando sdo consideradas as
questdes em torno da fiscalizagédo preventiva das barragens de minério no pais e aos
danos causados pelo rompimento destas.

A matéria sobre a inclusdo de novas espécies de dano no ordenamento
juridico brasileiro ndo é consensual quando esta em pauta a nogéo de tempo enquanto
bem juridico. Ou seja, defende-se que tal nogado, por ser considerada uma categoria
autébnoma, admite-se configurar o desperdicio como dano indenizavel. Contudo, os
acontecimentos que antecederam o rompimento da barragem do Fundao permitem a
discordancia desse discurso, tendo em vista que o adiamento da efetiva contengcao da
barragem possibilita a contagem de tempo util a ser indenizado e prevé a observancia
da conduta dos gestores da Samarco Mineragdo S/A, empresa controlada pela Vale
S/A e BHP Billinton.
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Sendo assim, é possivel aproximar-se da analise de Bonna (2018) para
quem a teoria do direito natural concebe a categoria juridica de responsabilidade civil
o carater de poderoso instrumento ético do direito, dada a sua caracteristica de cuidar
da distribuicdo dos encargos e direitos relativos aos danos existenciais ou materiais.
Acrescenta-se a isso as fungdes do dano extrapatrimonial de reparacéo ao prejuizo
moral, de prevencio de novos danos e de valorizagao da pessoa humana.

A proposta de ressignificacdo da responsabilidade civil a partir da
centralidade da pessoa na ordem juridica civil e a apresentagdo das modalidades de
dano e sua fungao compdem o conjunto de debates em torno da dicotomia entre dano
extrapatrimonial e dano patrimonial, dano individual e dano social.

A aplicagdo do instituto de punitive damages no ordenamento direito
brasileiro € ponto de divergéncia jurisprudencial, dentre os argumentos apresentados
encontra-se o da imprecisdo no uso conceitual de indenizacao positiva e da fungao
punitiva do dano moral e sobre ser temeraria a sua aplicagdo devido a violagao ao
principio da legalidade absoluta.

Por outro lado, os fundamentos do Direito Ambiental ddo sustentacdo a
possibilidade de aplicagdo dos punitive damages no ordenamento juridico brasileiro
(REZENDE; SILVA, 2015) tendo em vista que a responsabilidade civil ambiental visa
a protecgao integral baseada na prevengao de danos e, no caso de ocorréncia, visa a
reparagdo. Sendo assim, a aplicagao dos punitive damages corrobora o fato de que
quanto mais severa for a aplicagcdo do instituto favorece a coibicdo de condutas
danosas, com a possivel reducido de danos.

Entretanto, a maior aceitagdo da aplicagao do punitive damage no Direito
Ambiental ndo caracteriza que esse instituto seja consensual na doutrina patria, em
especial quando observa-se que as decisdes convergem para a aplicagao de agdes
coletivas com valor sancionario revertido para um fundo de gestdo publica. Desse
modo, existe a percepcao de que a aplicacdo da responsabilidade civil ambiental
carece de ética e boa-fé; além de ser direcionada as funcgdes precipuas de punicéo e
prevengao, com regras de responsabilizagao voltada ao agente ofensor.

Tais criticas sdo compativeis com as narrativas, apresentadas neste
estudo, dos setores da sociedade civil organizada que acompanham a luta dos
atingidos pelo direito a reparagdo e a implantagdo de programas de protegéo

socioambientais e culturais.
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Embora o uso de precedentes no sistema juridico brasileiro seja
considerado util como forma de fundamentagao e como recurso que auxilia para a
celeridade e efetividade do processo, a interpretacdo e aplicacdo das decisdes
jurisdicionais sao criticadas (BARROS; NOGUEIRA, 2015; REZENDE; SILVA, 2015)
devido ao subjetivismo dos magistrados na aplicagao do precedentes que, em ultima
instancia, colocam em risco a concretizacdo do Estado Democratico de Direito e, por
vezes, observa-se a insuficiéncia e ineficacia da aplicacdo da responsabilidade civil
ambiental para a prevengdo, repressdo e reparagdo, seja na area civil, penal e
administrativa.

A visao critica de Bolesina e Reis (2015) sobre a separagao fatica e tedrica
entre direito publico e direito privado contemporéneos aponta para o distanciamento
entre a Constituicdo e o Cadigo Civil (e leis privadas esparsas), respectivamente.
Gerando assim, segundo os autores, percepgdes obsoletas e contraproducentes ao
direito que fragmentam o sistema juridico, “perpetuando pontos nefastos da dogmatica
juridica e do senso comum tedrico dos juristas”.

Essa dicotomia é evidenciada quando o interesse dominante € o privado,
como no caso da criacdo da Fundacdo Renova, concebida com base em normas
dispositivas; embora as relagbes sociais estabelecidas sejam da espécie Estado-
particular, verifica-se um distanciamento do papel normalizador de segmentos do
setor publico que, por exemplo, suscitou a Comissao Externa destinada a acompanhar
e fiscalizar a repactuacéo do acordo referente ao rompimento da barragem do Fundé&o
incluir em seu Relatério Final (2022, p. 120)° as seguintes recomendagbes ao

Conselho Nacional de Justica (CNJ):

[...] Investigar a atuagdo de juizes com indicios de conflito de interesses;
Garantir a participagdo de atingidos e atingidas nas negociagbes da
Repactuagao do Acordo;

Estabelecer mecanismos que protejam os interesses das mulheres e de
novas constituicoes familiares;

Rever a questdo de direitos de herdeiros em caso de morte de atingidos e
atingidas;

Rever o processo de cadastramento de atingidos e atingidas, admitindo
novos cadastros e atualizando informacdes dos ja cadastrados;

Determinar a devida consideracdo a Matriz de Danos construida pelos
atingidos em conjunto com as ATIs;

Proibir a divulgacao midiatica de agdes de reparacgéao por parte das empresas,
determinando a aplicagdo, nessas proprias agdes, dos recursos poupados
com propaganda. [...]

% O referido Relatério Final tem a coordenadoria do deputado Rogério Correia (PT-MG) e relatoria do deputado
Helder Salomao (PT-ES).
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Para Lopes (2020) as corporagdes atuantes nas sociedades
contemporaneas sao “verdadeiros governos privados” que determinam a natureza da
ordem a ser protegida, as regras e modo de agéo de controle social, de acordo com
seus interesses.

O questionamento de Lopes (2020) ao Estado por manter estruturas legais
gue concedem aos proprietarios poderes de prover seguranga e governar dominios
sociais expressivos € inquestionavel, principalmente quando observadas as
declaracdes procedentes da reunido ocorrida na Camara Municipal de Governador
Valadares, posteriormente registradas no, ja mencionado, Relatério Final da
Comissao Externa para a repactuacdo do acordo referente ao rompimento da
barragem do Fund&o, que alertam para o contexto de pds-barragem.

O poder dos conglomerados econdmicos que dao sustentagdo a Samarco
sao representantes das estruturas legais denunciadas por um dos participantes da

referida reunido ao assinalar que é necessario:

[...] garantir, de forma explicita no Acordo, as assessorias técnicas, que
atualmente estao sendo criminalizadas, pois ha muitos atingidos analfabetos
que estao assinando acordos sem saberem do que se trata; denunciou ainda
atingidos que assinaram acordo pensando que era lista de presenca em
reunido que contava com a participagdo de um juiz; o trabalho das
assessorias esta sendo desconsiderado, pois, mesmo apés amplo estudo
sobre a situagdo, quem da a palavra final é a Vale, o que, na sua concepgao,
esta errado, pois a empresa nao poderia ter esta prerrogativa, poderia até
participar de uma comissdo ftripartite, mas de forma minoritaria [...]
(RELATORIO FINAL DA COMISSAO EXTERNA, 2022, p. 74).

Os questionamentos apresentados por Lopes (2020), direcionados as
estruturas legais que concedem aos proprietarios poderes de governar dominios
sociais expressivos, sao pontuais para a analise desenvolvida nesta pesquisa uma
vez que se tem o entendimento de que as relagdes de controle social em um Estado

democratico ndo séo pautadas pelo dominio de “governos privados”.
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3 0S TERRITORIOS DA MINERAGCAO

3.1 Contextualizagao da atividade mineraria no Estado de Minas Gerais

Nesta secdo busca-se contextualizar o tema de pesquisa a partir de
aspectos pontuais sobre a extragao de minério, a institucionalizacéo e a continuidade
contemporanea dessa atividade na regido de Minas Gerais.

Considerar a trajetoria histérica da formagao sociopolitica-econdmica-
cultural de um territério, do ponto de vista de sua materialidade e das acbes de
territorializacbes nele existentes, € uma forma de apreender os acontecimentos
contemporaneos, as transformacdes ocorridas, os fatos determinantes e os que
determinaram o contexto considerado.

Sendo assim, abordar questdes historicas sobre a exploracido de recursos
minerais no sudeste do pais'® pressupde o direcionamento para diversas tematicas,
tais como as primeiras investidas dos colonizadores portugueses na procura de
regides para a exploragdo aurifera; a influéncia das técnicas da mao-de-obra
escravizada na mineragdo;!" os fluxos migratorios da mineragdo e o surgimento de
vilas e cidades; a degradagdo ambiental; o crescimento da atividade agropecuaria no
entorno do extrativismo mineral, entre outras abordagens centradas no periodo
colonial e do império.

O avango do bandeirantismo nos sertdes mineiros e a fundagdo da
capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro marcam os primérdios do povoamento e da
colonizacdo das Minas, quando foram lancados os fundamentos da vida social e
politica das décadas seguintes (ROMEIRO, 2019, p.8). O controle do escoamento da
producdo aurifera impulsionou, por parte do Império portugués, um projeto juridico-
administrativo para a regido, com vistas a regular os fluxos migratérios, inclusive a
migragcdo europeia, o comércio de abastecimento de produtos agropecuarios e o
controle das fronteiras regionais.

A Mina de Passagem em Mariana-MG e a de Morro Velho em Nova Lima-
MG sao modelos de funcionamento que, desde o século XVIII até a segunda metade

do século XX, representaram o dominio das empresas britanicas na extracido mineral,

0Sobre a perspectiva historica da distribuicdo geografica dos depdsitos auriferos no Brasil, consultar o livro de
Jodo Pandia Calogeras (1928), que arrola as minas dos estados do Para, Ceara, Paraiba, Espirito Santos, Rio de
Janeiro, Goias, Mato Grosso, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
"Sobre esse assunto consultar Silvia F. de M. Figueroa (1992).
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sendo um marco diferencial no processo de transicdo do uso da mao-de-obra
escravizada para a assalariada na dindmica extrato-produtiva da mineracao no Brasil
(SOUZA, 2009, p.26)."2

No que diz respeito a formagdo do espag¢o urbano colonial da regido
mineira, o papel da Igreja Catdlica é central devido a sua capacidade de organizagao
comunitaria em torno da capela do povoado. As cidades mineradoras, em sua origem,
formaram-se como espacgos de organizagao com influéncia religiosa, favorecidos pela
concentragdo de um excedente econdmico, cuja organizagao social e politica gerou
novas praticas sociais, com forte expressividade simbdlica, cultural e arquitetonica
(MONTE-MOR, 2001, p.6).

A histéria da mineragdo em Minas Gerais € marcada pelas relagdes
socioecondmicas, religiosas e culturais, de resisténcia e interagdes sociais tanto no
chamado “ciclo do ouro” como nos periodos seguintes; configurando assim a
formacdo do contexto do extrativismo minerario no Brasil'®, no qual prevaleceu o
exercicio da for¢ca do poder politico-militar do colonizador no dominio dos povos, no
ordenamento territorial e na continuidade do dominio transnacional na organizagéo
socio espacial contemporanea.

Em 1910, as reservas de minério de ferro de Itabira', cidade de MG
localizada no Quadrilatero Ferrifero, tiveram os direitos de lavra adquiridos pela
empresa britdnica Brazilian Hematite Syndicate e, posteriormente, foram negociados
e transferidos para a norte-americana ltabira Iron Ore Company (SANTOS; MILANEZ,
2018, p.104).

No periodo da Il Guerra Mundial, a politica de Estado adotada pelo governo
Vargas para o setor mineral estabeleceu a implementagao dos contratos econémicos
que possibilitaram o desenvolvimento da logistica técnica necessaria ao fornecimento
do minério de Itabira para o abastecimento da industria bélica em apoio aos aliados
(SANTOS; MILANEZ, 2018, p.104).

2Quanto a abordagem da histéria social do trabalho, vida privada, cultura e meio-ambiente no contexto da
implantagdo das companhias inglesas instaladas em Minas Gerais, veja Rafael de Freitas e Souza (2009).

130 verbete do Dicionario Critico da Mineragdo indica que na minerag&o o extrativismo [...] incorpora atividades
ligadas a localizagéo, prospecgao e processamento de minérios, em sua forma primaria, para a utilizagdo em
industrias metalurgicas, siderurgicas etc. As lavras podem ser de dois tipos: de céu aberto ou subterranea, nas
quais diversos processos mecanicos e quimicos séo utilizados para separar o minério do material ndo aproveitavel
economicamente (2018, p.113).

14Sobre a historia do municipio de ltabira (MG) e a mineragdo em grande escala de suas jazidas, veja- se Carolina
Soledad Presas (2012).



43

Gradativamente a economia mineradora transformou o espacgo fisico-
geografico na faixa centro-sudeste do pais, alterando predatoriamente o meio
ambiente, administrando a mao-de-obra cativa e de trabalhadores livres, promovendo
a transferéncia da atividade de exploracdo das aluvides auriferas para o
aproveitamento do minério de ferro (PASSOS et al., 2017, p. 272).

A criagdo da Companhia Siderurgica Nacional e da Companhia Vale do Rio
Doce, em 1942, € um marco da institucionalizacdo da industria mineral brasileira e a
partir desse marco também se estabeleceram os acordos da infraestrutura para o
escoamento do minério; a construgao de uma ferrovia para percorrer os estados de
Minas Gerais e Espirito Santo constam das propostas indicadas nas negociagbes
(PASSOS, et al., p.272).

Portanto, as reflexdes sobre o periodo correspondente a transicdo da
atividade econbmica escravista para a industrializacdo, abrangem questdes sobre a
criacao e potencializagao da industria mineral no pais; sobre os novos modos de acao
das empresas internacionais para o aproveitamento do minério de ferro; a criacao de
orgaos publicos regulatérios para o setor; a mudanga tecnoldgica com o uso de
maquinas em substituicdo ao sistema de garimpo. Além de agregar os debates
recentes sobre neocolonialismo, expropriacao territorial, o poder do capital de
corporacodes transnacionais no setor minerario na contemporaneidade, suas praticas
de violéncia fisica e simbdlica aos trabalhadores.

Na primeira década do século XXI, a expropriagdo dos recursos minerais,
a precarizacao do trabalho e a mercantilizagdo do meio ambiente, tém sido exercidas
por empresas mineradoras transnacionais, como a BHP Billinton, Glencore Xtrata,
Anglo American, Rio Tinto, Vale S.A., Newmont y Gold Corporation, Barrick Gold
Corporation e AngloGold Ashanti, que foram as principais implementadoras dos
projetos de extrativismo mineral e acumuladoras de lucros na América Latina e paises
da Africa (GONCALVES, 2017, p.41; GUIMARAES; MILANEZ, 2017).

Dados atuais indicam que Minas Gerais e Para sdo os Estados que mais
contribuem com a produgao e comercializagao do ferro e dentre as substancias da
classe dos metalicos extraidas e comercializadas no pais encontram-se o aluminio,
cobre, cromo, estanho, ferro, manganés, nidbio, niquel, ouro, vanadio e zinco.
(BRASIL, 2020).

A faixa territorial dominada por grupos hegeménicos que investem no

extrativismo mineral brasileiro é vasto, com um histérico de ocupagao baseado nas
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estruturas econbmicas do capital internacional dominando os paises de economia
periférica, no qual a regido de Minas Gerais destaca-se por sua trajetéria historica-
econdmica-social e pela perpetuagdo do modelo agro-minero-exportador.

Esse enfoque centrado no processo da economia mundial capitalista na
Ameérica Latina, com seus desdobramentos sociopoliticos, esta contido no conceito de
colonialidade do poder cuja formulagao permite [...] explicar a continuidade das formas
coloniais de dominagdo, mesmo apods o fim das administragées coloniais [...] e
promover a analise das estruturas de poder reproduzidas pelo sistema-mundo
capitalista colonial-moderno (ASSIS, 2014; QUIJANO, 1998).

[...] conceber a existéncia de uma colonialidade na apropriacdo da natureza
€ caminhar na diregao de um projeto de descolonizagao simbdlica e material
que indaga as formas hegemoénicas de usurpagdo das riquezas
territorializadas que, por sua vez, sustentou e segue sustentando a
continuidade da modernidade ocidental (ASSIS, 2014, p.617).

Os desdobramentos da atual acumulacao capitalista, via permanéncia da
exploragéo de recursos naturais no territorio latino-americano e em outros continentes,
sao evidenciados nas relagdes de apropriacdo do territério usado por populacdes
nativas, quilombolas e camponeses. Tais indicios da continuidade histérica das
praticas de poder e de perpetuagao das relacdes de dependéncia na modernidade
pos-colonial, “conformam os paises subdesenvolvidos como verdadeiros laboratérios
de praticas de dominagao, controle e classificagdo social via trabalho” (VITTI, 2019,
p.122).

Por outro lado, a medida que as populacdes sao afetadas pela extragcao
mineraria e outros grandes empreendimentos extrativos, como o de petréleo e gas, a
mobilizagdo para as agdes coletivas de contestacio e reivindicagbes aumentam.'®

Os conflitos socioambientais ligados ao setor minerario estao relacionados
ao substancial crescimento extrativo de minério que, na ultima década, recebeu forte
incentivo da China como grande investidor comercial dos paises latino-americanos,
entre eles a Bolivia, Coldmbia, Uruguai e Brasil (LOSEKANN, 2016, p.122).

O processo de mobilizagao dos diferentes atores sociais — os “atingidos” ou
“afetados” — é constituido por seus ideais de luta, suas emogdes, estratégias legais e

judiciais que os motivam a promoverem manifestagdes publicas de questionamento

5Sobre as formas de enfrentamento de movimentos sociais contra os impactos socioambientais causados pela
atividade de extragdo de minérios no Brasil ver o artigo de Antdnio José Mattos Neto e Romario Rebelo (2018).
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as politicas governamentais, por meio de eventos e campanhas organizadas por
associagdes, movimentos sociais, ONGs, redes etc. (LOSEKANN, 2016, p.126).

No contexto do ativismo social contemporaneo, emergiu o debate sobre
como as novas territorialidades, oriundas da luta dos movimentos sociais, podem
mudar as relagdes de poder e ampliar a visao territorial do lugar como facilitador da
coesao estrutural das relagdes sociais, para a visao de lugares particulares focados
nas interagdes contingentes de diferentes atores sociais: lugar de multiplas
espacialidades das acgbes coletivas e dos movimentos sociais (BRINGEL, 2010,
p.197).

Na pds-modernidade o conceito de territério pode ser definido a partir de
uma perspectiva territorial de dominagado, material com repercussao politica e/ou

econdmica, e outa perspectiva que aborda a apropriagado simbdlica, imaterial.

“[-..] No sentido de dominancia funcional, o territério é tratado como recurso
dotado de valor de troca (controle fisico, recurso, produg¢éo), e em um sentido
de dominancia simbdlica, tratado como um geossimbolo, com valor de uso
(abrigo, lar, segurancga afetiva).” (FUINI, 2017, p. 23).

O pensamento deleuze-guattariano define o conceito de territério de forma
abrangente, considera o territério etolégico ou animal, passando pelo territério
psicoldgico ou subjetivo e dai ao territdrio sociologico e ao territorio geografico. Para
Deleuze e Guattari a criagédo do territério ocorre por meio de agenciamentos coletivos
de enunciagao e agenciamentos maquinicos de corpos desejantes (HAAESBAERT;
BRUCE, 1994).

3.2 A mineradora e os atingidos

O rompimento da barragem de Funddo, de propriedade da
Samarco/Vale/BHP Billiton, em novembro de 2015, mobilizou a realizagdo da
Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce, em abril de 2016. Os atores sociais
participantes dessa iniciativa coletiva reuniram 60 organizagbes em rede, entre
coletivos, associagdes, grupos de pesquisa e movimentos sociais que articularam,
juntamente com a populagdo da bacia, a mobilizagdo pela busca de justiga, dos
direitos e pela denuincia do desastre (BARCELQOS et al., 2014, p.228)."6

160 trabalho foi publicado em 09 de abril de 2017.
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Ou seja, o poder econbmico exercido por empresas e corporagdes
transnacionais em relac&o as populagdes atingidas, impulsiona os movimentos sociais
para o enfrentamento ao modelo capitalista que impde a precarizacado do trabalho, a
degradagao ambiental e mortes; aciona resisténcias e lutas na disputa pela terra que
sao articuladas por meio das experiéncias econbmicas alternativas ao modelo
hegemonico de desenvolvimento.

Transcorridos mais de seis anos da destruigdo causada pelos rejeitos da
barragem de Fundao, distrito de Bento Rodrigues em Mariana-MG, a reparagao
integral dos danos causados pode ser caracterizada como um processo que nao teve
resolutividade rapida, pelo contrario, a contagem de tempo é um indicador de que
existe falta de pressa de efetividade da segurancga jurisdicional. Essa ldgica
deliberadamente assumida é perceptivel no transcorrer dos trés anos de discussoes
juridicas para a definicdo de aperfeicoamento do TTAC, destinado a reparagao
integral de danos, quando o modelo de reparagao proposto “apresentou algumas
falhas, verificando-se a necessidade de imprimir maior celeridade ao cumprimento das
obrigacdes referentes aos programas, projetos e acgdes previstos no TTAC”
(SIQUEIRA, 2020).

Portanto, as relacbes econbmicas e sociais impressas no territério de
dominio do capital da Samarco, Vale e BHP Billiton sdo permeadas de arranjos

cotidianos que denunciam a escala macropolitica dominante.

No caso do rompimento da barragem de Fundao, comunidades que nunca
tiveram contato com a mineracéo, hoje sdo dependentes dela, passaram a se
orientar pelas intervengdes das empresas, alterando seu cotidiano e tendo
que negociar dia a dia seus direitos mais basicos. Essas pessoas perderam
suas casas, seu trabalho, sua saude e hoje vivem a deriva esperando por
reparagdes ou outros processos de ressarcimentos. Suas relagdes de
autonomia foram substituidas pela relagcdo de dependéncia, tipica das
localidades onde esté presente a atividade mineraria. Os primeiros contatos
de muitas das populag¢des atingidas pela mineragdo ocorreram em razéo da
chegada da lama de rejeitos. Antes desse evento, ndo mantinham nenhum
vinculo com as atividades minerarias. Hoje sdo dependentes das empresas
para morar, para comer, para viver. Com relagdo as casas, vilas inteiras
foram extintas. Muitas dessas pessoas atingidas desde o rompimento moram
em imoveis alugados pela empresa, casas essas que nem sempre estdo
préximas as localidades de onde vieram e que nao possibilitam a reproducao
minima de seus modos de vida. Estdo em curso constantes processos de
destereterritorializagdo que acabam por atualizar a dinAmica de um crime que
nao termina (MARQUES, 2020, p.100).

Esse poder econbmico, responsavel pelos desalojados de Mariana,

Brumadinho e tantas outras vitimas, homogeneizou os diferentes segmentos de
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pessoas desalojadas, aparelhou o Estado e gerou a situagdo que determinou o retorno
das atividades da mineradora em Mariana. Ao analisar as irregularidades cometidas
pela Fundagdo Renova na execugdo dos programas firmados em acordo
administrativo, Schiavo (2020) afirma que existe a vigéncia de:

[...] uma abusividade da Fundagédo Renova no que tange as indenizagdes que
deveriam ter sido feitas. O fundamental problema indicado pela fundagéo é
que o fornecimento de informacgdes prestadas seria divergente das reais. A
fundacgdo tem a alegacéo de suposta prescricao no direito a reparagédo dos
danos. Segundo o Ministério Publico, forcar os atingidos a aceitarem as
condigdes oferecidas pelas empresas, sem a possibilidade de negociagao, é
errado. Existe uma relagao enorme de abusividade da empresa em relagao
aos atingidos. A Fundagdo em seu discurso estaria de forma indireta
obrigando-os a abandonar os seus direitos de entrar pelas vias judiciais para
pedirem reparagdo. Outra questdo de suma importancia que precisa ser
pautada é que na atuagdo da empresa com finalidade de reparagao nao
existe uma relagao de respeito no estabelecimento de valores de reparagao.
Os danos nao sao considerados de forma justa e as mulheres sdo as que
mais sofrem na hora de firmar os acordos, existindo uma relagdo de
desigualdade (SCHIAVO, 2020, p.90).

Quando considerada a problematizacédo da participagdo nas relagoes
estabelecidas no processo de negociagdes da reparagcdo pode-se entender as
dificuldades de pessoas que, mesmo sendo atingidas, n&o alcangaram esse
entendimento como no caso, por exemplo, de pessoas que usam, sem saber, agua
contaminada ou aquelas que nao identificam as reacgdes alérgicas como decorréncia
da poeira dos rejeitos (LOSEKANN, 2020, p.35).

Desde o inicio das negociag¢des para a definicdo de reparagao, as formas
de encaminhamento das demandas foram criticadas, especialmente o impulso da
mobilizagao pela participagdo das pessoas atingidas e dos movimentos sociais no
processo de construcdo de reparacdo. Nesse processo revelaram-se
heterogeneidades 6bvias das formas de expressdes do dissenso e das variadas
formas de comunicagéao e linguagem, mas que nao significam obstaculos para praticas
sociais e sim possibilidades (LOSEKANN, 2020, p.36).

Dai a mobilizagao pela participacdo significar resisténcia a um modelo
excludente de encaminhar as negociagdes da reparagéo e atuar como forgca de agéo
pela construcdo de uma via para a interlocugdo com a representatividade das
atingidas e dos atingidos.

Como estratégia comunicativa com a sociedade e populagéo de atingidos,

a Fundacdo Renova criou um enderego eletrbnico na internet
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(https://www.fundacaorenova.org), cujo conteudo das paginas estdo agrupados para
a pesquisa a partir das seguintes grandes sec¢bes: Quem somos; Nossos Programas;
Comunicagao; Noticias e Midia Social. Também sao disponibilizados os links de
acesso ao Programa Socioecondmico e ao Programa Ambiental

O acesso ao link direciona para a opgao de ingresso ao Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), o Cadastro Integrado, base de dados que agrega as
informacdes “para o reconhecimento das perdas sofridas por cada individuo” e que
“define as iniciativas da reparacédo”. Conforme a empresa privada, € por meio dele que
se torna possivel caracterizar a extensdo do impacto para cada pessoa e identificar
os atingidos e seus prejuizos materiais e econdmicos (FUNDACAO RENOVA, 2021).

Em consulta realizada em julho de 2022 ao referido link, é disponibilizada
a atualizagdo dos dados do cadastro que, no més de janeiro de 2021, ano base
dezembro/2020, indicavam 62.822 solicitacdes, 30.398 familias, 34.870 cadastros
enviados e 98.247 pessoas.

Observar essa via de interlocugdo e as heterogeneidades de formas de
expressdes, comunicagdo e linguagem dos relatos tornou possivel identificar
dificuldades das pessoas para responder aos questionarios aplicados para o cadastro
ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) e para o PIM e sobre aspectos relacionados
a clareza das perguntas relativa a realidade fatica enfrentada.

As informacdes atualizadas no site da referida Fundacéo, a época desta
pesquisa, serviram de instrumento para a coleta dos dados que expressam a
problematizacdo nas relagdes estabelecidas no processo de negociagdes da
reparacao, incluindo as formas de comunicag¢ao adotada por essa empresa privada
em sua relagdo interpessoal com a populagdo atingida, sendo encontrados os
registros de 101 comentarios.

Sendo assim, elaborou-se a selegao e reprodugao de algumas perguntas e
das respectivas respostas efetivadas pela empresa, tendo em vista que esses sao
registros das duvidas expressas por individuos da populagdo atingida aos
representantes oficiais da Fundagao Renova. Principalmente, porque o sistema de
governanga criado pelo Termo de Conduta definiu que a referida empresa “é
responsavel pelo cadastramento e reconhecimento dos atingidos e respectiva
inclusdo ou n&do dos mesmos como sujeitos de direitos a serem atendidos pelos
programas” (VIEIRA; SILVA, 2019, p.65). A seguir sdo compilados os

comentarios/questionamentos de oito individuos:
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LARICE CRISTIAN RAIMUNDA SILVA 09/05/22, as 11:18

Oi fiz meu cadastro pelo telefone e fiquei sabendo q ndo ta aceitando mas
pedido de indenizagdo pode me da retorno por favor.

FUNDACAO RENOVA, 09/05/22, as 15:08

Ola, Larice. Trabalhamos para reparar todos aqueles que tém direito a
compensacao financeira. Cada caso € analisado individualmente, por meio
dos programas criados para cuidar dos processos de ressarcimento. Para
preservar os seus dados pessoais e a confidencialidade das informagdes que
sao sigilosas e nao podem ser compartilhadas por aqui, recomendamos que
vocé entre em contato com um dos nossos canais de relacionamento.
Assim, como a ajuda de um profissional treinado, vocé podera receber as
informagdes sobre o andamento da sua demanda.

Fale pelo telefone 0800 031 2303 ou em nosso site, acessando o Fale
Conosco: https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/.

SCHEILA 24/06/19, as 21:17

Ja tem uma data para terceira campanha?

FUNDAGAO RENOVA 26/06/19, as 16:21

Ola, Scheila. Os atendimentos da Campanha 3 ja comegaram. Ele é valido
para todas as pessoas que realizaram o cadastro entre o periodo de
01/04/2017 e 02/01/2018 que forem consideradas elegiveis ao atendimento
dos programas de Indenizagdo Mediada (PIM) e/ou Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE). A equipe do PIM e do AFE fardo os agendamentos da
reunido nos Centros de Indenizacdo Mediada — CIM, através de ligagao
telefénica. A ordem de chamada das pessoas seguira o critério de IDF —
indice de desenvolvimento Familiar, as pessoas com maior indice de
vulnerabilidade serdo chamadas primeiro. Demais informagdes e o
esclarecimento de duvidas sobre seu processo sao fornecidas por meio dos
nossos Canais de Relacionamento: telefone 0800 031 2303, no Centro de
Informacgdes e Atendimento (CIA) da sua regido e também no Fale Conosco,
em nosso site: https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/

ALEX SANDRO PEREIRA DE SOUZA 25/06/19, as 14:10

Estou esperando um tempéao e até hoje ndo resolver meu problema de auxilio
financeiro e indenizagéo.

FUNDAGAO RENOVA 26/06/19, as 14:58

Ola, Alex. Estamos trabalhando para que todos os atingidos sejam
indenizados e tenham suas perdas reparadas. Todas as informacgdes e o
esclarecimento de duvidas sao fornecidas por meio dos nossos Canais de
Relacionamento: telefone 0800 031 2303, no Centro de Informacgbes e
Atendimento (CIA) da sua regido e também no Fale Conosco, em nosso site:
https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/

SEBASTIAO DE SANTANA 08/07/19, as 23:02
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Foi me passado apos o cadastro que fiz que até 1 de julho receberia a visita
da renova nao recebi Que receberia 0 comunicado pelo correio nada ja se
passaram mais um ano e estdo dando sempre uma desculpa quem colocou
na justica esta recebendo Ja fui procurado por 3 advogado para mover uma
acao sei que tenho direito Estou aguardando a boa vontade da renova Mais
infelizmente estou vendo que nao vou ter outra opgcdo que mover uma agao
judicial tbm infelizmente.

FUNDAGAO RENOVA 09/07/19, as 10:39

Ola, Sebastido. Entendemos a sua posigdo e garantimos que estamos
trabalhando para que todos os atingidos sejam indenizados e tenham suas
perdas reparadas. Todas as informagdes e o esclarecimento de duvidas
sobre seu processo sado fornecidas por meio dos nossos Canais de
Relacionamento, uma vez que prezamos pela confidencialidade das
informagdes dos atingidos, que s&o sigilosas e nao podem ser informadas em
redes sociais publicas. Entre em contato pelo telefone 0800 031 2303, no
Centro de Informagdes e Atendimento (CIA) da sua regiao e também no Fale
Conosco, em nosso site: https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/.

VINICIUS 16/07/19, as 08:00

OIA meu cadastro ja foi finalizado i si encontrar no programa do PIM;iate
agora nada de ligarem pra mim marcando uma reuniao;;eu pago um aluguel
caro por conta dessa tragedia; to desempregado fazendo bicos i nada da
renova ressolver minha situagao; chega de fazer eu esperar;;tou cansado ja

FUNDAGAO RENOVA 16/07/19, as 14:52

Ola, Vinicius. Entendemos a sua posicdo e garantimos que estamos
trabalhando para que todos os atingidos sejam indenizados e tenham suas
perdas reparadas. Todas as informagdes e o esclarecimento de duvidas
sobre seu processo sao fornecidas por meio dos nossos Canais de
Relacionamento, uma vez que prezamos pela confidencialidade das
informagdes dos atingidos, que s&o sigilosas e nao podem ser informadas em
redes sociais publicas. Entre em contato pelo telefone 0800 031 2303, no
Centro de Informagdes e Atendimento (CIA) da sua regiao e também no Fale
Conosco, em nosso site: https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/

VINICIUS 16/07/19, as 09:14

O problema g vc manda a gente ligar no 0800 i semore e a mesma
coisa;somamdaesperar;chega disso i resolver logo isso;;aluguel caro q nois
pagamos aki em Rio doce mg i por conta dessa tragédia;;vcvao deixar nois
espera ate quando;;??tenha resposabilidade i resolver essa situagao de
noisaki em Rio doce logo;etaofacil resolver:;nossa cidade e pequena

EDILSON DOS SANTOS GOMES 01/08/19, as 22:00

meu nome € edilson,estou na etapa 2 meu cadastro esta toso finalizado,e até
agora nao tive resposta nenhuma de voges,vocesgitaram ai em uma resposta
que a campanha 3 jacomegou,comoassim,se nem terminaram a campanha
2,creio que voges deveriam fazer as coisas mais direito,me desculpe a
cingeridade.

FUNDACAO RENOVA 02/08/19, as 10:32
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Ol4a, Edilson. Nossa equipe vem trabalhando para garantir que toda reparagao
e compensacgao dos danos causados pelo rompimento da barragem cheguem
as pessoas e comunidades atingidas, de Minas Gerais e do Espirito Santo.
Informamos que os atendimentos das campanhas 1 e 2, iniciados em 2017 e
2018, continuam nos Centros de Indenizagao Mediada (CIM) ao longo de todo
o territério impactado. As pessoas que fizeram o cadastro e que sao
consideradas atingidas estdo sendo chamadas para atendimento. Caso vocé
tenha alguma duvida sobre o seu processo, seguimos a disposicdo em
nossos canais de relacionamento: telefone 0800 031 2303, no Centro de
Informagdes e Atendimento (CIA) da sua regidao ou no Fale Conosco:
https://www.-fundacaorenova.org/fale-conosco/.

JEFERSON RIBEIRO FAGUNDES GUIMARAES 19/08/19, As 17:54

Recebi a ligagao da fundacéo dia 10.07.2018 que era elegivel para receber o
auxilio financeiro que receber do dia 01a 07 de agosto de 2018 mais ate agora
nada

FUNDAGAO RENOVA 20/08/19, as 10:23

Ola, Jeferson. Estamos trabalhando para reparar todos aqueles que tém
direito a compensacéao financeira. Todas as informagdes e o esclarecimento
de duvidas sobre o recebimento do auxilio financeiro séo fornecidos por meio
de nossos canais de relacionamento: telefone 0800 031 2303, no Centro de
Informacdes e Atendimento (CIA) da regido onde vocé mora e também pelo
Fale Conosco: https://www.fundacaorenova.org/fale-conosco/

JEFERSON RIBEIRO FAGUNDES GUIMARAES 20/08/19, as 18:52

Mais ligo la todos os dias eles so manda olhar a conta so fala isso e dis que
nao tem mais nenhuma resposta para mim da

JEFERSON RIBEIRO FAGUNDES GUIMARAES 22/08/19, as 16:23

Poderia resolver minha situagao por favor ja se passaram mais de um ano de
atraso. Mais ate agora nada.

Esse recurso de apresentagao das formas comunicativas representa como
as pessoas tém se reportado a empresa em busca de esclarecimentos € oportuno por
reunir informacgdes atuais, com caracteristicas distintas as dos documentos juridicos
e administrativos.

A observacdo dos comentarios postados no referido portal possibilita
questionar a forma como a empresa divulga as agbes que sao de interesse das
pessoas vitimadas pelo rompimento da barragem. Neles, sdo evidenciadas as
dificuldades enfrentadas pelos atingidos, principalmente, no que diz respeito as
indagacgdes direcionadas a aprovagao do cadastro para requerimento de indenizagao

e sobre o efetivo pagamento das indenizagdes.
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A comunicagao estabelecida a partir da interagdo via portal evidencia o
aspecto social de uma populagdo nao familiarizada com as tecnologias, mas que
viabiliza o uso do canal de comunicagdo disponibilizado, registrando assim uma
narrativa que, além da busca de respostas as suas duvidas, traz em si a revelagao de
suas perdas econdmica e emocionais. De outro lado, encontram-se as respostas da
empresa em tom predominantemente pragmatico, por vezes marcadas por locugdes
repetidas.

Uma analise das circunstancias reais e da extensdo dos danos causados
pelo desastre minerario de Mariana possibilita pensar sobre como a matéria em
julgamento nao é fluida, que o principio da prevencgao € plenamente aplicavel e que,
devido ao carater extrativista da empresa e a formagao socioecondémica da populagao,
a reparagao nao representa riscos de que as vitimas possam ter maiores beneficios
econdmicos ao que se encontravam anteriormente.

A determinacdo da indenizacdo é vinculada a elementos relacionados a
capacidade de prova de ganhos futuros, comprovagéo de vinculos parentais, entre
outras exatiddes. Por outro lado, no Direito brasileiro, conforme Silva (2015), “as
hipéteses mais importantes da reparacao relacionam-se com os danos que impedem
a vitima de exercer seu trabalho”. O autor esclarece que o CC dispde sobre essa

matéria:

[...] fazendo uma distingdo entre um simples ferimento, que se cura com um
certo periodo de tempo, a convalescenga, e uma lesdo que é causa de uma
deficiéncia ou incapacidade permanente. A diferenga limita-se, sobretudo,
aos ganhos futuros. Se se tratar de um ferimento, ou lesao temporaria, o réu
deve indenizar as despesas com o tratamento e os ganhos futuros lucrum
cessans até o fim da convalescenga. Se o dano produzir também uma
deformacao, ou se a vitima for uma mulher que poderia casar-se, o réu devera
indenizar com uma dotacgao (SILVA, 2015).

Contraditoriamente, os lugares constituidos na vida socioecondémica-
cultural das vitimas dos rejeitos provenientes da barragem de minério em Mariana
foram estruturados a partir da economia rural, marcada por relagcdes comerciais
informais e de posse (VIEIRA; SILVA, 2019, p.65).

Assim como, as estratégias da Samarco na relagdo contratual de trabalho
sao marcadas pela intensificagdo da terceirizagdo, como politica de redugdo de
custos, e pressao para o incremento de producdo com vistas ao aumento de

lucratividade.
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A terceirizacdo veio acompanhada pela deterioracdo ampliada das
condig¢des de trabalho. Dentre as principais formas de descumprimento da legislagéao
trabalhista pela Samarco encontram-se a terceirizagao ilicita; o ndo pagamento das
horas intinere para os trabalhadores diretos e terceirizados; a néo fiscalizagdo das
condi¢coes de trabalho e do cumprimento das normas trabalhistas pelas prestadoras
de servigo; dentre outras. (MANSUR, 2016, p.26).

A politica da Samarco de considerar as relagbes socio empregaticias a
partir da légica dos fluxos funcionais, nos quais tudo adquire valor de mercadoria, é
perpetuada na forma como a Fundacdo Renova impdem limitacdes e restricbes ao
processo de reconhecimento de danos morais as vitimas.

Em sequéncia a essa breve aproximacdo dos acontecimentos mais
recentes do desastre minerario de Mariana, busca-se acompanhar o processo de luta
dos atingidos pela reparagcdo material e (i)material a partir das relagdes de forgcas de

poder e de resisténcia, na perspectiva deleuze-guattariana.
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4 A PERSPECTIVA TERRITORIAL DO DANO MORAL A PARTIR DE DELEUZE E
GUATTARI

Embora o Estado Democratico de Direito tenha como principio basilar a
existéncia e eficacia da dignidade humana, os principios e regras dos direitos
fundamentais e sua aplicagdo pelo Juiz ao legislar sobre a reparagao de danos
imateriais, pode ser uma resposta juridica que represente violagdo dos direitos da
personalidade, rejeigao ao consenso de valor a vida, a dor, ao sentimento (LUTZKY,
2012 p.14,).

Essa realidade, expressa no e pelo ordenamento juridico, esta enquadrada
na democracia liberal e, portanto, estad distanciada da concepcédo de Deleuze e
Guattari sobre jurisprudéncia, isto porque esses autores n&o elaboram uma teoria do
julgamento ou uma teoria dos direitos. Dai “[...] a possibilidade de explorar a
jurisprudéncia como pratica que opera a passagem entre o direito e a politica, desde
que ela esteja ligada por disjungdes inclusivas a uma filosofia do campo social”
(CORREA, 2018, p.203-204).

Corréa (2018) parte da premissa de que a filosofia deleuziana se interessa
pelo real; uma filosofia pratica, realista agenciada pela légica das multiplicidades

existentes no atual (empirico) e no virtual dos sistemas sociais. Para esse autor:

[...] O caréater empirico-transcendental que define o campo social permite
especular em que novo sentido a ideia deleuziana de jurisprudéncia, como
pratica do direito operada por grupos de usuarios — e ndo como tarefa
confiada aos juizes —, pode ser reinterpretada. (CORREA, 2018, p.203).

Neste contexto, abordar questdes sobre responsabilidade civil e dano moral
a partir da aproximacdo da logica das multiplicidades existentes na
contemporaneidade é reconhecer o carater dindmico da sociedade que, por exemplo,
permite que sejam direcionadas criticas e solicitagbes de investigagcdo do
comportamento de juizes na condugao do processo judicial que envolve as pessoas
impactadas pelos acontecimentos resultantes do rompimento da barragem do Fundao
de Mariana, em 2015, vislumbrando assim novas possibilidades jurisprudenciais.

E a partir da perspectiva de aproximagao dos conceitos da filosofia deleuze-
guattariana que pretende-se aqui tragar a cartografia da luta dos atingidos para

alcangarem a reparagao de danos imateriais, no ambito do fato juridico pés-desastre
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de Mariana, incluindo a pratica de observacdo das indagag¢des dos atingidos ao
remeterem perguntas ao site da Renova na busca de obter esclarecimentos sobre os
avangos do processo de indenizagdo, assim como observar o registro das respectivas
respostas encaminhadas pela empresa.

Dessa forma, esclarece-se que atualmente o sentido etimolégico de
cartografia ndo esta restrito ao campo das ciéncias geograficas, mas € um conceito
aplicado a filosofia da multiplicidade de Deleuze e Guattari. Para esses filoésofos, a
cartografia € um conceito que remete a um caminho plural, ao pensamento multiplo
(AGUIAR, 2010).

O principio filoséfico da cartografia de Deleuze e Guattari engloba o
conceito de rizoma que ajuda a criar uma imagem do pensamento multiplo, pois o
rizoma conecta-se por contato e desenvolve-se por qualquer diregdo (AGUIAR, 2010).

Haesbaert e Bruce (2002) afirmam que “[o] rizoma funciona através de
encontros e agenciamentos de uma verdadeira cartografia das multiplicidades. O
rizoma é a cartografia, 0 mapa das multiplicidades [...]".

Assim, o rizoma funciona como um mapa, tem a caracteristica de ter

sempre multiplas entradas:

“[...] o rizoma se refere a um mapa que deve ser produzido, construido,
sempre desmontavel, conectavel, reversivel, modificavel, com multiplas
entradas e saidas, com suas linhas de fuga [...]” (DELEUZE; GUATTARI,
2019, v.1, p. 43).

A ideia ndo é a de apresentar uma analise fatica'” da ocorréncia em
Mariana, mas sim tracejar o contorno do mapa proposto a partir da reflexdo sobre a
aplicagao do conceito de reparagao neste contexto, sem perder de vista as questbes
relacionadas aos conflitos decorrentes das formas de uso do solo pelo setor
extrativista-mineral e sobre as relagdes juridicas estabelecidas pelas normas do
Direito.

Isto porque esse contexto é caracterizado pela forma como o solo brasileiro
€ explorado pelo setor da mineragcéo que, historicamente, abrange a participagao do

capital financeiro nacional/internacional e, por outro lado, € marcado pela luta dos

17 Sobre esse assunto consultar SCHIMIDT, Rafaella Boone. Uma analise fatico-juridica do desastre
do Rio Doce e do tempo de transagdo e de ajustamento de conduta. Dissertagdo (Mestrado —
Programa de Pdés-Graduagao em Direito Processual) — Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas.
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitdria, 2019, 253p.
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povos indigenas, camponeses, pequenos agricultores, pescadores, quilombolas e
mineradores, para denunciarem os acontecimentos do pds-barragem e pela busca de
reparagcao de danos.

Dentro dos marcos legais da mineragdo, por exemplo, percebe-se um
atraso na definicdo de legislacdo destinada ao combate as ag¢des agressivas da
mineracdo ao ambiente e ao seu alto potencial poluidor: apenas em 1988 o Estado
brasileiro apresentou algo concreto na legislagdo sobre o meio ambiente nessa
atividade extrativista (ANTONINO, 2021).

Na mesma linha de raciocinio, ao comentar sobre a modalidade de
contratos de parcerias chamados de Joint Venture, Antonino (2021) esclarece que
essa modalidade permite parcerias de empresas nacionais com outras estrangeiras,
cujo um dos objetivos é a ampliagdo do mercado consumidor sem demandar grandes
investimentos em infraestrutura e transporte.

Na sua avaliagéo, “apés a tragédia/crime da Samarco (Vale + BHP), em

Mariana (MG)”, uma das questdes polémicas observadas é o fato de que:

[...] essa figura de empresa plurissocietaria acaba por dificultar as alocagdes
de responsabilidades juridicas. Estamos diante de uma complexidade juridica
enorme que passa longe da compreensdo da sociedade, em especial das
familias que perderam suas terras e casas em meio a enxurrada de lama e
continuam alojadas em hotéis e/ou casas de familiares desde 2015. [...].
(ANTONINO, 2021, p. 206).

Percebe-se que além da abordagem funcional do territério em suas
dimensdes politico-juridico-econdmicas, ndo se pode perder de vista que o debate
sobre territorio e territorialidade humana insere o territério das subjetividades, no qual
a linguagem, um conjunto de enunciados surgem no campo social como formadores
de “multiplicidades discursivas” e “multiplicidades nao-discursivas” (DELEUZE;
GUATTARI, 2019).

Assim sendo, o conceito de territério € abordado a partir da integragao entre
materialidade e imaterialidade, isto €, a partir das dindmicas socioterritoriais nas quais
se manifestam questdes objetivas e subjetivas. Como conceito interdisciplinar e objeto
de analise, que ultrapassa a nogao de territorio como mera delimitacdo geopolitica, o
territério € analisado a partir do seu uso e das subjetividades nele vivenciadas
(CUNHA; ANTONELLO, 2020).
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As bases tedrico-metodoldgicas consultadas incluem as categorias de
analise da geofilosofia e as concepg¢des da filosofia deleuze-guattariana da cartografia
do ponto de vista do plano da pesquisa que inclui a transdisciplinaridade.

Para Santos (2011), a geografia ndo é apenas fisica ou humana, ela é
também mental, por isso a geofilosofia proporciona o entendimento das

transformacgdes sociais € o dinamismo do pensamento. O autor afirma que:

[...] a geofilosofia ndo se limita a uma espécie de fenomenologia da geografia,
onde a analise dos discursos filosoficos sobre o espago seria sempre
abstrata. A geofilosofia &, sobretudo, a criagdo de uma descoberta ou uma
desterritorializacdo de objetos de estudo em comum, no ensejo da
interdisciplinaridade. Perseverar a proximidade da presenga de uma
espacialidade, de fatores extrinsecos, se esforgar a pensar nas fronteiras e
nos limites é assumir a fragilidade de um fluxo permanente, de um movimento
ininterrupto do pensar. (SANTOS, 2011, p. 168).

Abordar questdes que perpassam o campo do Direito a partir das bases
tedrico-analiticas selecionadas para a presente pesquisa, exigiu a busca de uma
metodologia capaz de aproximar o debate do territdrio e territorialidade para pensar a
responsabilidade civil e o dano moral individual dos atingidos pela lama da barragem
do Fundao em Mariana.

Com efeito, a teoria deleuze-guattariana entende que o direito enquanto
maquina juridica, é arborescente, apresenta linhas a partir dos pontos que sao
representados por politicas econdmicas-socioculturais manifestados em regimes de
signos e estatutos de estados de coisas diferentes, com agenciamentos coletivos de
enunciagao, discursos, isto é, “[...] modos de agenciamentos e tipos de poder sociais
particulares” (DELEUZE; GUATTARI, 2019, v.1, p.22). Isto &, além de conectar leis,
normas, relagcdes de poder, também conecta reagdes ao poder estabelecido, a luta
social por justica; pode-se dizer que no Direito existe uma “[...] tomada de poder por
uma lingua dominante dentro de uma multiplicidade politica” (DELEUZE; GUATTARI,
2019, v. 1, p.23).

A concepgao deleuziana de signo relaciona a vida e seus eventos e, sendo
assim, indica os processos de formagdo de subjetividade, da enunciacdo em
determinados contextos, ...] especialmente no que concerne as forcas nao-
discursivas que estabelecem a organizagdo e as condigdes pelas quais se pode
proferir enunciados considerados validos nesses contextos” (ALMEIDA, 2019, p.108).
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Portanto, no campo de emergéncia das palavras de ordem também ocorre mudangas
causadas pelo devir interno do social.

Deleuze e Guattari dizem o seguinte:

Chamamos de palavras de ordem n&o uma categoria particular de
enunciados explicitos (por exemplo, no imperativo), mas a relagdo de
qualquer palavra ou de qualquer enunciado como pressupostos implicitos, ou
seja, com atos de fala que se realizam no enunciado, e que podem se realizar
apenas nele. As palavras de ordem nao remetem, entdo, somente aos
comandos, mas a todos os atos que estéo ligados aos enunciados por uma
“obrigacéo social”. Nao existe enunciado que n&o apresente esse vinculo,
direta ou indiretamente. [...] A linguagem sé6 pode ser definida pelo conjunto
de palavras de ordem, pressupostos implicitos ou atos de fala que percorrem
uma lingua em dado momento. (DELEUZE; GUATTARI, 2019, v.2, p.17).

A nocado de palavras de ordem ou agenciamentos de enunciacdo tem
intrinseca relacdo sobre os corpos e as transformacdes incorpéreas expressas por
eles, como ocorre, por exemplo, no fato juridico pés-rompimento a partir do qual a
relacdo instantédnea alterou as palavras de ordem, alterou os agenciamentos de
enunciagao, criou um novo ilocutério.

Esse novo ilocutdrio €& caracterizado pela fala dos moradores que
assumiram o posicionamento de denunciarem o sofrimento social a que foram
expostos com o rompimento da barragem e lutam pela reparacdo dos danos
causados. Tal mudanca é perceptivel nos relatos sobre como construiram suas
habitacdes, seus lagos familiares e de amizade, a agricultura de subsisténcia, enfim,
o relato da vida cotidiana, radicalmente interrompida (MARQUES; NOGUEIRA, 2017;
PONTES, 2020).

Por outro lado, o fato pés-rompimento impbés as pessoas dispositivos
especificos, como mesas de negociacdo com os agentes corporativos, reunidées com
0s movimentos apoiadores, advogados, como parte das negociagdes. A luta por
medidas reparatorias e compensatérias abre espago para a ressignificagao: “[de]
atingidos passaram a vitimas, com pleno direito de compensagao pelos danos
materiais e morais [..] e abre espagos para que a ré, Samarco (Vale/BH-Billiton),
também seja ressignificada [...]" (ZHOURI, 2016).

Vitimas e agentes corporativos, engajados em uma espécie de barganha de
medidas reparatdérias e compensatoérias, passam a estar confrontados em
posicoes supostamente simétricas. Contudo, em posicao enfraquecida para
negociagao, as primeiras correm o risco de serem privadas dos seus direitos
(ZHOURI, 20186, p. 37).
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Do ponto de vista da economia, por exemplo, na instantaneidade das
transformacdes causadas pelo rompimento da barragem, tem-se um processo que
afetou o corpo monetario, mas, principalmente, vidas, muitos outros corpos e, com
isso, foi estabelecida a pragmatica de novos agenciamentos (DELEUZE; GUATTAR!I,
2019).

A poténcia de variagdo em relagdo ao corpo monetario, inicialmente,
destaca o crime ndo como tal, mas como acidente ambiental, tragédia e, a despeito
de suas singularidades, as pessoas passaram a ser identificadas como atingidos e
nao como populagéo, povo da terra. Tal reflexdo € acompanhada de indagagdes sobre
qual palavra de ordem prevalece — a dos atingidos ou a da empresa Samarco/
Vale/BHP Billiton? (MARQUES; NOGUEIRA, 2017; PONTES, 2020; ZHOURI, 2016).

Essa aptidao da palavra de ordem para apreender a linguagem sob forma
de um imenso discurso indireto € observavel no “enunciado relatado” e no “enunciado
relator” do evento pds-barragem, puro desmembramento do agenciamento coletivo
das vitimas.

Como interlocutora, o corpo econdmico representado pela empresa
Samarco informa em seu site que precisa reestruturar suas dividas, por meio do
processo judicial denominado de recuperacéo judicial (solicitado no més de abril de
2021), uma vez que “precisa reestruturar o seu endividamento e o seu balango para
manter suas operagoes”.

O discurso apresentado sobre a negociagdo com os credores indica que
apos o rompimento da barragem “[...] houve um movimento de venda das dividas
pelos credores originais e a maior parte passou a ficar concentrada em poucos fundos
estrangeiros especializados em adquirir divida de empresas em crise (os chamado
distressed funds) [...]” (SAMARCO, 2021 - https://www.samarco.com/recuperacao-
judiciall.).

Para esclarecer as pressdes existentes nas negociagdes sobre as dividas

da companhia com os credores, a Samarco disponibiliza em seu endereco eletrénico
a reportagem veiculada em 30 de julho de 2021 pelo jornal Gazeta Online de Vitéria-
ES, intitulada “os planos da Samarco para blindar operagédo e contornar ameacas de
credores”, na qual fica explicita a pretensdo da empresa de contornar as ameacgas dos
credores e manter o avancgo gradual da produgao (SAMARCO, 2021).
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Na referida reportagem, o depoimento do advogado da empresa sobre as
negociagdes, baseada na assinatura do termo de recuperacéo judicial, ilustra bem as
preocupacdes em relacdo ao custeio das operacdes e necessidades de caixa da

empresa:

Nao temos hoje nada no horizonte que nos atrapalhe, que ameace a
recuperagao. Claro que precisamos que o plano seja aprovado, e é natural
que os credores discordem de alguns pontos. Mas temos interesse em
aprovar um plano responsavel, cujo cumprimento seja viavel, e a Samarco
esta pronta para fazer negociagdes que atendam aos interesses multiplos,
desde que o plano se mantenha razoavel. (GAZETA ONLINE, 2021).

Por outro lado, os enunciados sobre a pratica da assinatura de acordo
extrajudicial entre a Advocacia Geral da Unido, Samarco, Vale e BHP Billiton e os
governos dos estados atingidos, viabilizando o enceramento de diversas agdes civis,
confirmam a assimetria entre o desejo de reparagado das vitimas e os propdsitos da
Samarco; assimetria também marcada pelo discurso assistencialista e desvinculado
de uma responsabilidade efetiva da empresa quanto a reparagao dos danos por ela
causados (ZHOURI, 2016).

Assim sendo, ao veicular as informacdes em seu endereco eletrbnico a
Fundacdo Renova apresenta um discurso que, segundo Zhouri (2016), € propagado
como um apoio ou solidariedade prestada a comunidade. Dessa forma a empresa
disponibiliza acesso ao link que apresenta dados da reparagdo com chamadas como

as que seguem:

A REPARAGAO AVANGA, OS RESULTADOS ACONTECEM.

Reparar os danos a Bacia do Rio Doce € um trabalho de grandes proporcoes.
Muitas solucdes foram desenvolvidas do zero e gracas a mobilizacdo de
milhares de pessoas, instituicoes, ONGs, universidades e pesquisadores do
mundo todo.

SISTEMA IDENIZATORIO SIMPLIFICADO

Conheca as acbdes da Fundacdo Renova para garantir a legalidade do
processo indenizatorio.

Além disso, sédo veiculados videos sobre Programa de saneamento, Tour
virtual, Obras do reassentamento, Monitoramento da biodiversidade terrestre e sobre

0 uso de recursos compensatoérios no tratamento de esgoto; nestes permanece o
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discurso assistencialista que indica o distanciamento da responsabilidade e reparacao
de danos.

Quais foram as circunstancias exteriores que antecederam a
transformacdo do corpo barragem e quais as particularidades dessa politica da
mineracao? Como reterritorializar os modos de vida dos povos dessa terra?

Deleuze/Guattari afirmam que “[um] tipo de enunciado s6 pode ser avaliado
em fungao de suas implicagbes pragmaticas, isto €, de sua relagdo com pressupostos
implicitos, com atos imanentes ou transformacgdes incorpdreas que ele exprime, e que
vao introduzir novos recortes entre os corpos” (DELEUZE; GUATTARI, 2019, v.2,
p.24).

No jogo assimétrico de poderes e saberes, os discursos e narrativas para
designar o fato em si, ou seja, o rompimento, ddo uma dimensdo dos conflitos e
disputas entre as vitimas e grupos hegemonicos como o Estado, as empresas € a
midia.

Na perspectiva das vitimas, do Ministério Publico e dos movimentos da
sociedade civil organizada, o termo para denominar o rompimento € “desastre socio-
tecnolégico”; enquanto o outro segmento denomina como “acidente”. Neste caso,
qualquer narrativa que indique o rompimento da barragem como desastre natural,
pressupde o desaparecimento do real agente causador (MARQUES; NOGUEIRA,
2017).

Sobre essa questao, Fontes (2018) direciona critica a definicdo de acidente
ambiental que consta no relatério apresentado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) por ndo correlacionar o
sujeito ativo da acdo danosa e o nexo de causalidade com o dano. Lembra que o
vocabulario acidente (grifo nosso) remete a ideia de fatalidade, algo que tem a
imprevisibilidade como caracteristica essencial e, portanto, o termo acidente
ambiental torna-se inadequado para designar danos causados ao meio ambiente que
tém como origem atividades que envolvem riscos e sdo de responsabilidade de
individuo/empresa que age com impericia e negligéncia (FONTES, 2018).

Para Ferreira e Krohling (2015, p.21), que analisaram a correlagéo entre
ética e os direitos fundamentais, os principios rizomaticos favorecem a analise critica
do meétodo juridico, uma vez que [...] “0 conceito de rizoma € uma antinomia a viséo
de unicidade que dominou com onipoténcia o paradigma racional do conhecimento

cientifico, principalmente na area juridica”.
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A acado sobre um caso a partir da transgressdo de formas sociais
dominantes significa afastar-se do método juridico direcionado pelo discurso juridico-
legal da pseudoneutralidade politica e aproximar-se do fazer e do dizer juridico-
politico; mudanca de atitude que facilita o entendimento que o caso individual traz em
si as ramificacdes que, problematizadas, mostram-se como ethos politico. “[...] O caso
€, entdo, agcdo com(um) e institui-se como agenciamento coletivo de enunciagéo [...]”
(PASSOS; BARROS, 2009, p.167).

O documento de Acéao Civil Publica encaminhado pelo Ministério Publico
de Minas Gerais ao juiz de direito da 22 Vara da Comarca de Mariana-MG (Processo-
Cautelar n® 0400.15.00.3989) reune alguns depoimentos de pessoas que residiam em
Bento Gongalves e estavam no local no dia 05 de novembro de 2015; embora estes
relatos sobre os fatos ocorridos sejam apresentados individualmente, € perceptivel a
descricdo do coletivo, do territorio existencial habitado, enfim, é o registro ethos

politico revelado. Os depoimentos que seguem exemplificam isso:

1)

[...] QUE o declarante residia em Bento Rodrigues desde 1972; QUE na casa
do declarante residia o declarante, a esposa, uma neta de 07 anos e uma
filha de 32 anos; QUE ninguém da familia do declarante faleceu ou se feriu
durante o rompimento das barragens, nem ficou desaparecido; QUE o
declarante estava em Bento Rodrigues, quando os fatos acontecerem, no dia
05.11.2015, por volta de 16h; QUE o declarante estava na porta do agougue
de Bento Rodrigues, que pertence ao Aguinaldo; QUE o declarante estava
conversando com alguns amigos; QUE, de repetente, o Aguinaldo chegou
perto do declarante e disse ao declarante e aos amigos do declarante que a
barragem tinha rompido; QUE o declarante inicialmente ndo se preocupou,
porque nao imaginava que a lama pudesse chegar ao distrito; QUE o
declarante ndo sabe como o Aguinaldo soube do rompimento, mas acredita
que ele tenha recebido uma ligacdo; QUE o declarante n&o sentiu nenhum
tremor de terra no dia; QUE nenhum morador conhecido do declarante
comentou a respeito de qualquer abalo sismico no dia, depois que conversou
com eles no hotel; QUE somente ouviu essa histéria em reportagens na
televisdo; QUE o declarante, depois que Aguinaldo falou do rompimento da
barragem, voltou para casa; QUE nao houve qualquer tipo de sinal por parte
da SAMARCO alertando sobre o rompimento da barragem; QUE ninguém da
empresa foi ao distrito alertar sobre o rompimento da barragem; QUE néo
sabe dizer se a empresa SAMARCO comunicou a qualquer pessoa de Bento
Rodrigues a respeito do rompimento da barragem; QUE o declarante
conversou com varias pessoas no hotel e ninguém falou a respeito de
qualquer comunicagdo da SAMARCO a respeito do rompimento da barragem;
QUE o presidente da associagao de moradores de Bento Rodrigues disse ao
declarante que ndo foram comunicados; QUE o presidente da associagéo se
chama ‘Zezinho, de Irene’; QUE o declarante comegou a se preocupar porque
ouviu um barulho forte, muito esquisito, parecendo um helicéptero; QUE era
um barulho forte demais; QUE o declarante chegou em sua casa, avisou a
sua esposa e sua neta; QUE sairam da casa e fugiram; QUE o declarante se
lembrou dos seus cinco cachorros e tentou salva-los; QUE somente
conseguiu salvar trés dos cinco cachorros; QUE fugiu em seguida com sua
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esposa e sua neta; QUE a filha do declarante estava em Mariana nessa hora;
QUE um dos caes acompanhou o declarante até a parte alta; QUE o
declarante e sua familia se refugiaram na parte alta do distrito de Bento
Rodrigues; QUE da parte alta, percebeu a lama chegando e destruindo todas
as casas e edificios da parte baixa de Bento Rodrigues; QUE o declarante viu
com muita tristeza quando sua casa foi destruida pela lama; QUE a lama
encobriu a casa do declarante; QUE acredita que tenha passado uns dois
metros acima da casa do declarante e depois que passou viu apenas 0s
destrocos da casa; QUE a maior tristeza do declarante foi a perda dos
cachorros; QUE para o declarante, cachorro é igual a uma pessoa; QUE pelo
menos salvou trés caes; QUE a familia do declarante seguiu pelo mato e
foram para o distrito de Santa Rita em seguida; QUE passaram a noite na
casa do genro e da filha do declarante; QUE no dia seguida, 06.11.2015,
arrumaram um carro na policlinica de Santa Rita para levar a familia do
declarante para Mariana; QUE o declarante e sua familia ficaram na Arena
Mariana; QUE na sexta-feira dia 06.11.2015 foram levados para o Hotel
Aguas Claras, em Mariana; QUE estdo no hotel o declarante, a esposa, a
neta e a filha que morava com o declarante; QUE ficaram em pé cerca de 25
casas no distrito de Bento Rodrigues; QUE existiam aproximadamente 200
casas em Bento Rodrigues e cerca de 600 moradores; QUE nao conhece o
distrito de Paracatu, mas disseram que ao declarante que também foi
destruido; QUE o declarante viu varias casas sendo destruidas pela lama em,
devastando o distrito de Bento Rodrigues; QUE o declarante deixou todos os
seus pertences em sua casa e perdeu tudo, salvo a roupa do corpo, 0s
documentos e alguns remédios que conseguiu pegar; QUE o declarante
gostava de Bento Rodrigues e gostaria de voltar a morar 1a, desde que
construissem uma casa na parte mais alta; QUE o declarante somente quer
uma casa para morar com sua familia; [...]. - Jodo Lebéncio Martins, fls. 32/35
do Inquérito Civil n.° 0400.15.000306-1

[...] QUE o declarante estava em Bento Rodrigues no dia 05.11.2015; QUE o
declarante estava chegando em sua casa por volta de 16h; QUE o declarante
tinha voltado do trabalho, pois trabalhava de manha como pedreiro e a tarde
laborava dirigindo énibus para transporte de alunos; QUE o declarante estava
quase entrando em casa quando escutou um barulho muito forte, parecendo
um avidao caindo; QUE o declarante nao foi alertado pela SAMARCO a
respeito do rompimento da barragem; QUE n&o houve sirene ou qualquer tipo
de comunicacao por parte da empresa SAMARCO acerca do rompimento da
barragem; QUE o declarante conseguiu chamar a esposa e a filha, e fugiram
em um Fiat/Palio; QUE o declarante, juntamente com sua familia, foram para
proximo da Igreja Catolica, em um local mais alto; QUE as pessoas foram
avisando umas as outras e se salvaram; QUE todas as pessoas da familia do
declarante e os amigos de Bento Rodrigues disseram que n&o foram
alertados pela empresa SAMARCO acerca do rompimento da barragem;
QUE o declarante e varios moradores ficaram ilhados a noite toda; QUE
somente pela manh4, no dia seguinte, é que foram evacuados através de
uma trilha que foi aberta no mato; QUE o declarante perdeu todos os seus
bens; QUE a casa do declarante foi totalmente destruida pela lama de rejeitos
da barragem da SAMARCO; QUE o declarante e sua familia foram para o
Hotel Conto de Minas e depois para o Palace Hotel, pagos pela empresa
SAMARCO, no dia seguinte a tragédia; QUE a empresa SAMARCO
disponibilizou uma casa para o declarante e sua familia faz 12 ou 15 dias;
QUE os irmaos do declarante, AMARILDO GONGCALO ARCANJO e
ANTONIO JOSE ARCANJO, também moravam em Bento Rodrigues; QUE
as casas dos irmaos do declarante também foram completamente destruidas
[...] - Adriano Marcos Arcanjo, fls. 325/326 do Inquérito Civil n.°
0400.15.000307-9. (MINISTERIO PUBICO (MG), 2015).
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Deleuze e Guattari (2019, v.1, p.23-24) afirmam que os principios de
conexao e heterogeneidade caracterizam o rizoma e, em termos de cadeias
semioticas, um rizoma “[...] “é como um tubérculo que aglomera atos muito diversos,
linguisticos, mas também perceptivos, mimicos, gestuais [...]". Um método do tipo
rizoma € obrigado a analisar a linguagem efetuando um descentramento sobre outras
dimensdes e outros registros. “Uma lingua nao se fecha em si mesma sendo em uma
funcdo de impoténcia”. Dai o principio de multiplicidade, representado pelo
crescimento das dimensdes, fundador de agenciamentos.

Assim, pode-se dizer, que é a partir das conexdes estabelecidas que os
pontos, as linhas, sdo definidos no estrato linguagem, pois a palavra antes de
comunicar, informar, ordena, transmite ordens. Por isso, o ato da fala inclui
pressuposicao, inclui o implicito: toda politica € a base do implicito, da pressuposicéao.

Entretanto, para que haja palavra de ordem €& necessario o uso da
redundancia, tornar facil a deducdo sobre o que se tem a fazer; dessa maneira,
ordenar ndo muda nada no implicito, mas sim no estrado dos acontecimentos. Isto
porque, a palavra de ordem é instantanea, faz com que de um momento para outro
ocorra mudancas, ela atualiza o virtual, coloca em jogo todas as possibilidades.

Na linguagem do direito, as leis sobre os fundamentos do direito, a
reparacao, sdo palavras de ordem e, portanto, operam transformagdes incorporeas,
alteram o sentido que € dado as coisas. Dessa forma, cada enunciado opera no
estrado dos acontecimentos, entdo, a palavra de ordem que questiona a reparacao,
transforma algo no mundo: cada enunciado da sentenca é um ato.

Dessa forma, o processo de reparagao em decorréncia do rompimento da
barragem do Fundao € marcado por atos que, no decorrer destes mais de seis anos,
motivou os atingidos e atingidas reunidos em Encontro Popular de Liderangas da
Bacia do Rio Doce, realizado nos dias 26 e 27 de marco de 2022, no municipio de
Governador Valadares, serem unanimes em suas falas em relagao a insuficiéncia de

acdes de reparagéo integral da Bacia do Rio Doce.

[...] Assim como o senhor Paulo e a senhora Gléria, os demais atingidos
trouxeram no Encontro a importancia de considerar como mantinham para
além da subsisténcia, uma relagao afetiva com o Rio Doce e com os rios e
mares atingidos pelo minério, € como é urgente o reforco de um objetivo
coletivo comum: a reparagao integral. “A justica seria o rio limpo de novo, pra
gente ‘banh@’, pescar ... isso vai demorar muito” ..., explica Maria da Gléria
dos Santos Costa, atingida do Assentamento Ulisses Oliveira [...]".
(MARCILIA; AZEVEDO, 2022).
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Dentre as fontes que reunem informagdes sobre os atos juridicos

enunciados na linha do tempo dos acontecimentos pds-barragem, encontra-se o

Relatério Final da Comissao Externa da Camara de Deputados que acompanhou e

fiscalizou a repactuagao do acordo de reparagao, emitido em sete de junho de 2022,

do qual constam datas e fatos sobre o assunto reparacéo que vem se desenrolando

ao longo do tempo, aqui reproduzidos em parte, como enunciados que operam no

estrado dos acontecimentos:

10/06/2017

26/06/2017

25/06/2018

28/08/2018

30/01/2019

08/02/2019

Fundagao Renova nao reconhece a comunidade de Campo Grande,
em Sao Mateus-ES, como atingida.

Recomendacédo conjunta expedida pelo MPF, MPMG, MPES, MPT,
DPU, DPES e DPMG, as empresas Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda.
e Samarco Mineragcdo S/A, e a Fundagdo Renova, acerca das
violagbes aos direitos humanos cometidas durante o préprio
processo de reparagao dos danos causados pelo desastre do
rompimento da barragem de Fundéo.

E firmado o TAC Governanga, um acordo assinado pelo MPF,
MPMG, MPES, DPU, DPES, DPMG, e mais nove 6rgaos publicos,
com as mineradoras Samarco Mineragao, Vale e BHP Billiton Brasil,
prevendo modificagdo na governancga do processo de reparagao dos
danos decorrentes do desastre. O acordo prevé a criagao de novas
estruturas para garantir a efetiva participagdo dos atingidos nas
decisbes referentes a reparagado dos danos causados pelo desastre
do rompimento da barragem de Fund&o. O acordo foi precedido da
realizacdo de um laudo de avaliagao participativa na bacia do Rio
Doce, que subsidiaram as tratativas das Instituicdes de Justica que
atuaram conjuntamente. Acordo questionado pelos movimentos
sociais por nao ter havido participagao de atingidos e atingidas.

Renova apresenta documento dizendo nao reconhecer diversos
danos listados na “Matriz de Danos” apresentada pela Caritas e
propondo retirar diversas possibilidades de indenizagao previstas no
documento.

Ministérios Publicos e Defensorias Federais e Estaduais
apresentaram recurso pedindo a suspensao da decisao da 122 Vara
Federal de Belo Horizonte que permitia que a Samarco Mineracao
S/A desconte, das indenizagbes devidas as pessoas atingidas, os
pagamentos realizados a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE). Além de pedir a imediata suspenséo dos efeitos da decisdo
judicial, as Instituicbes do Sistema de Justica pedem também que
seja declarada a nulidade da decis&o, condenando-se a Samarco ao
pagamento de multas por litigancia de ma-fé e de indenizacao pelo
dano moral coletivo causado a populagéo atingida.

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF1) acolheu os
argumentos Ministérios Publicos e Defensorias Federais e Estaduais
e determinou que a Samarco volte a pagar auxilio financeiro
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emergencial (AFE) as pessoas atingidas, sem que possa desconta-
lo das indenizagoes.

11/02/2020 Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) determina que Matriz de
Danos realizada pela Renova seja usada como base de célculo para
indenizagdes a atingidos pelo rompimento da barragem de Fundéo e
atualizada para valores mais proximos aqueles pedidos pelas
vitimas.

22/07/2020 Cerca de 200 mil atingidos pelo rompimento buscam no Centro de
Justica Civel de Manchester, no Noroeste da Inglaterra, por
indenizagdes da BHP Billiton.

27/10/2020 Ministério Publico Federal (MPF) entra com mandado de seguranga
contra “os atos ilicitos” do juiz Mario de Paula na condugéao suspeita
das decisbes da reparagao dos danos as vitimas do desastre-crime
em Mariana, geralmente em beneficio da Fundagédo Renova.

09/11/2020 Desembargadora Daniele Maranhao Costa refuta os argumentos dos
procuradores no mandado de seguranga com pedido liminar contra
reiteradas condutas abusivas praticadas pelo juizo da 122 Vara
Federal e Agraria da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Minas Gerais.

Fonte: REL 2/2022 CEXBARRA

Assim, todas as possibilidades estdo em jogo para atualizar os espagos
vazios entre os pontos e as linhas do pensamento-raiz do direito sobre reparacao, a
virtualidade contida na sentenca pressupde atualiza¢gdes como “a favor” ou “contra”,
“culpado” ou “nao culpado”.

O cédigo linguistico “empresa transnacional” pré-estabeleceu o territorio da
mineragdo como area de atuagido. Sendo assim, no ambito macropolitico (molar), o
cédigo foi definido a partir das relagbes de poder existentes neste tipo de negocio
econdmico, incluindo as relagbes juridicas patrimoniais, no qual, ndo se exclui as
relagdes com os trabalhadores da empresa e com as pessoas no entorno da regiao
ocupada pela mineradora.

A segmentaridade molar, das classes sociais dominantes e a
segmentaridade molecular, das massas, coexistem, pois, as sociedades capitalistas'®
embora arborescentes, necessitam do tecido flexivel, rizomatico; tem-se que a relagao
entre ambas é de tensdo, mas também de complementaridade, tudo depende da

composi¢cédo do agenciamento das segmentaridades.

'8 Para uma analise do Direito na sociedade capitalista ver ARCAIN, Fernando Augusto Miranda. O direito sob a
otica critica: a norma enquanto instrumento de dominagéo e legitimagédo da classe dominante. Minas Gerais,
Frutal: Prospectiva, 2015. Disponivel em: https://www.aacademica.org/editora.prospectiva.oficial/3.pdf?view
Acesso em: 19 mar. 2021.
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Deleuze e Guattari irdao chamar a atengéo para a relagédo entre o rizoma e a
arvore. Apesar de criticar a arvore, os autores afirmam que existe uma
relacdo entre os dois, que um transpassa o outro, modificando mutuamente
a sua natureza. Isso significa dizer que, mesmo no rizoma, podem existir
segmentos que vao endurecer e tornar-se arvore, ao mesmo tempo em que
na arvore pode se dar a constituicdo de um rizoma [...]. (HAESBAERT;
BRUCE, 2002, p.4).

Pode-se dizer que, na sociedade capitalista, a forma sujeito de direito é
constituida pela nogdo de autonomia juridica, no entanto, os atos de troca de

mercadorias submete os sujeitos a partir da mediagdo de um ato juridico contratual.

A subjetividade juridica é, portanto, constitutiva daquela subjetividade para o
assujeitamento que caracteriza 0 movimento da interpelagao: o individuo é,
antes de tudo, constituido como sujeito de direito para que realize por conta
propria — isto €, por meio da autonomia inerente a subjetividade juridica —,
através da circulacdo mercantil de si mesmo como mercadoria, a sua
submissdo ao capital. (KASHIURA JR, 2015, p.18).

Entretanto, nessa relagcéo entre a forma juridica e a forma mercantil, por
meio das quais o ordenamento juridico controla as subjetividades das relagbes
capitalistas de produgdo, o fluxo grevista, por exemplo, micropolitico, questiona a
macropolitica juridica-mercantil dominante. O mesmo pode ser dito em relagdo as
forgcas de resisténcia que impulsionaram a criagdo da Comissdo de Atingidos pelo
Rompimento da Barragem de Fundao (CABF) de Mariana.

Na teoria deleuze-guattariana a expressdo e o conteudo, isto €, a
linguagem, age como estratos articulados: “[...] estabelecem relagdes de
desterritorializagao e (re)territorializacéo entre si, onde um desfaz e refaz os codigos
e territério do outro a partir de critérios diversos “[...]. E como um agenciamento é
caracterizado: “[...] um par de estratos de expresséo e conteudo e os movimentos de
desterritorializagdo e territorializagdo que os atravessam “[...]. E o fazer e dizer,
respectivamente. (CARDOSO FILHO, 2011, p.113).

Para Deleuze e Guattari:

“[.--] O que existe sdo os agenciamentos maquinicos de desejo assim como
0s agenciamentos coletivos de enunciacdo. Sem significAncia e sem
subjetivacdo: escrever a n (toda enunciagdo individuada permanece
prisioneira das significacdes dominantes, todo desejo significante remete a
sujeitos dominados). Um agenciamento em sua multiplicidade trabalha
forcosamente, ao mesmo tempo, sobre fluxos semiédticos, fluxos materiais e
fluxos [...] sociais (independentemente da retomada que pode ser feita dele
num corpus tedrico ou cientifico. (DELEUZE; GUATTARI, 2019, v.1, p.45).
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Neste sentido, a linha de fuga na relagdo mineradoras e atingidos pés-
barragem, sao séries heterégenas, ndo sdo compostas de um rizoma comum e,
portanto, cada qual tem seu significante. Ou seja, as linhas que cruzam o sistema
mineradora e o rizoma atingidos do desastre minerario formam pontos de encontro
quando a responsabilidade civil de indenizar os atingidos é determinada pelo fato
juridico.

Isto &, a desterritorializagdo das regides atingidas pelo derramamento de
residuos da barragem do Fund&o ressignificou as relagdes sociais, os modos de viver
da populagao, sendo imposta uma nova dindmica socioeconémica cultural, resultando
numa luta pelo direito a indenizacdo, permeada de emissdo de laudos, multas,
representacdo de Agéo Civil Publica, elaboragdo e assinatura de Termos juridicos
ordenadores de acordo firmado e questionado devido a fragil proposta de
ressarcimentos.

Assim como a dindmica do uso do linguajar juridico para transmitir
informagdes as vitimas, ou ainda, o contexto desigual que coloca em pauta questdes
sobre a extensao da terra atingida, sobre a quem deve-se reparar e quem define como
o ilicito sera reparado; esses pontos sao indicativos de que uma relacao juridica
envolve pessoas em conflito de interesses em torno de um bem da vida (SOUZA,
2013).

Com efeito, o fato juridico determina que “[...] todo direito corresponde uma
obrigacdo, um dever-ser sob a ameaga de sangao em face de seu descumprimento,
da sua insolvéncia, de modo a garantir a tutela efetiva do direito violado [...]" (SOUZA,
2013, p.7).

Entdo, qual é o devir-mundo do Direito?

Com base em Deleuze e Guattari (2019, v.1, p.28), pode-se intuir que o

Direito “[...] ndo é a imagem do mundo segundo uma crenga enraizada [...]".

O direito [...] ndo faz rizoma com o mundo, ha evolugcdo aparelelada [do
direito] e do mundo, o [direito] assegura a desterritorializacdo do mundo, mas
o0 mundo opera uma reterritorializagao do [direito], que se desterritorializa por
sua vez em si mesmo no mundo [...] (DELEUZE; GUATTARI, 2019, v.1, p.28)

Nao se trata de afirmar que o Direito ndo € um rizoma, mas sim entender
como o a forma do pensamento arborescente esta presente no rizoma; a raiz Direito,
a politica dessa area, esta na sociedade, em outras instituicbes e, também, em outras

areas do conhecimento, como a economia, a sociologia, a geografia.
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Trata-se de identificar a dimenséo do enraizamento desta area no sistema
capitalista, o quanto a area esta, ou ndo, decalcada pelo poder econdmico de
empresas transnacionais.

Ao apresentarem um discurso performatico da capacidade de investir,
contribuir para o crescimento de determinada regido com abertura de mercado de
trabalho e protecao ambiental, as empresas transnacionais agregam ao seu redor o
poder hegemonico de conceber a exploragao territorial a partir do aparato do Estado
no ambito politico-juridico, produzindo assim infinitos decalques estereotipados de
empresa que promove investimentos e contribui para o crescimento econémico-social
das regides ocupadas.

Deleuze e Guattari (2019, v.1, p.21) afirmam que “[...] n&o é exato que um
decalque reproduza o mapa”; pode-se dizer que € isso que ocorre quando o decalque
empresas transnacionais € projetado sobre o mapa da desterritorializagdo dos
atingidos pelos dejetos da barragem do Fundé&o.

Ou seja, é por isso que a operagao de religar os decalques empresas
transnacionais ao mapa da desterritorializagdo dos atingidos revela como as pessoas
afetadas pela lama tentam construir um rizoma com o direito de habitar, plantar,
pescar, banhar-se no rio, mas também, de construir a linha de fuga para o direito a
reparacdo. Criando assim a trilha que leva aos impasses com a area do Direito.

Estados-nacido e empresas transnacionais violam os direitos, desenvolvem
formas privatizadas do exercicio da violéncia por meio da poluicdo ambiental, mercado
global de trabalho infantil, companhias militares privadas, apenas para citar algumas
representacdes do direito como continuidade do politico, econbmico, militar. A reacao
a essas formas marcantes de violéncia deve ocorrer a partir da exigéncia de um novo
direito (FISCHER-LESCANO, 2015).

Fischer-Lescano (2015, p.108) afirma que “[a] legislagdo na sociedade

mundial permanece presa ao esquema de violéncia:”

“As empresas transnacionais operam nos mercados globais com base em
contratos que compreendem o mundo. Elas desenvolveram técnicas sutis
para tornar o direito utilitario e criaram um mundo a sua prépria imagem.
Gigantescas firmas juridicas globais fornecem o conhecimento legal para
fazer valer seus interesses. Foruns judiciais foram instalados na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e no Banco Mundial e, neles, o direito do livre
comeércio e os direitos dos investidores privados sdo impostos pelos tribunais.
A tendéncia mundial de juridificagdo, que deu origem a mais de uma centena
de novas instituicdes judiciais em todo o mundo, tem uma forte
unilateralidade: as instituicbes de direito transnacional sdo principalmente
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dedicadas a protecdo dos direitos de propriedade, aos direitos dos
investidores, bem como as leis que regulamentam o comércio global. Os
diversos setores da sociedade mundial estdo abertamente passando por um
processo ndo simultaneo de juridificacdo, e é notavel o fato de que direitos
sociais e ambientais s6 sejam equipados com recursos juridicos insuficientes.
Como resultado, eles ja estdo em desvantagem estrutural” (FISCHER-
LESCANO, 2015, p.108)

A expropriagdo do solo mexicano, com a retirada das garantias legais
estabelecidas pelo Artigo 27 da Constituicdo mexicana de 1917, criou as condi¢des
objetivas para a negociagao das propriedades rurais coletivas, a partir da adesao do
governo mexicano ao North American Free Trade Agreement (NAFTA). Aqui, a
violéncia explicita da ordem legal possibilitou a expropriagéo, legitimou abertamente
a repressdo, a privatizagdo e permitiu a tomada de terras por conglomerados

agricolas.

As condi¢des desiguais e assimétricas do mercado agricola global em termos
de poder, informacao, capital, distribuicdo de riscos etc. levaram muitos
camponeses a vender suas terras em condigdes muito desfavoraveis devido
ao endividamento ou ao desconhecimento acerca de seu valor real. O risco
da pauperizagdo aumentou, forgando-os a imigrar ou a se tornar empregados
dos novos proprietarios — conglomerados transnacionais que tém comprado
e concentrado unidades rurais sob a forma de grandes latifindios voltados
para a produgéo de biocombustiveis e alimentos em grande escala. Quando
este processo comegou, o0s camponeses da regido de Chiapas se
mobilizaram macigamente. O levante do Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, que foi deflagrado em 1994, é resultado dessas mobilizagbes. Em
resposta, o Estado mexicano aplicou diversas politicas de criminalizagao da
pobreza e repressado contra os camponeses € movimentos politicos, o que
levou, e continua a levar, a uma onda de detengdes e prisdes sob diversas
acusagdes. (GONCALVES, 2019, p.2861).

Esses processos expropriatorios do espaco pela mercantilizacdo de um
outro ainda nado mercantilizado, de acumulagédo permanente de territorios, s6 é
possivel devido a omissao do Estado a toda violéncia fisica e simbdlica, o que inclui
a violéncia juridica. Sendo esta ultima manifestada, por um lado, no ocultamento das
relacbes de desigualdade que constituem a base social do capitalismo e, por outro
lado, a partir da vertente institucional na qual o direito funciona sem rodeios como
meio de forca bruta nas maos daqueles que reivindicam um determinado territorio em
nome dos seus interesses de exploragao (GONCALVES, 2019).

Os impactos da mineracdo em Minas Gerais, desde o inicio da ocupacao
do Quadrilatero Ferrifero, enquadram-se nessa logica mercantil-capitalista.
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Sob a ética da influéncia gerada por grandes empreendimentos no uso do
solo, sua paisagem vem sendo submetida a grandes alteragdes, impactando
substancialmente as relagdes territoriais. Verifica-se, neste quadro, o
aumento da influéncia do poder corporativo na relagcido da atividade da
mineragdo com o territério, ndo s6 por suas caracteristicas de atividade
concentradora e geradora de grande numero de empregos — em um tempo
finito e determinado — mas também porque a aquisicdo de areas no entorno
imediato onde atuam tornou-se pratica comum das mineradoras, resultando
em verdadeiros latifundios. Sua presenga hegeménica faz com que as
empresas mineradoras tenham grande poder de decisdo sobre os usos
futuros do territério, influindo ndo apenas nos aspectos s6cio-econémicos —
dos quais 0os municipios sao extremamente dependentes — como também nas
relagbes identitarias das comunidades locais. (CARSALADE, 2012, p.4).

Assim sendo, no jogo de interesses e conflitos decorrentes das formas de
uso e ocupacgao do solo urbano e rural de Minas Gerais, as comunidades, os atores
sociais, atuam exercendo esforgos para garantir e afirmar suas identidades, para
proteger as areas hidricas e a paisagem local; o Estado limita-se a desempenhar o
papel de agente regulatério e ndo de articulador e regulador.

A cartografia deleuziana € composta por mapa das relagdes de poder,
apresentado pelo diagrama das relagdes de forga entre quem afeta e quem é afetado,
caracterizado por configuragdes de esquemas de forgas instaveis e variaveis. Os
debates em torno das sociedades de soberania, sociedades disciplinares e de seus
respectivos diagramas de formagdes sociais, Deleuze propde o diagrama “poder de
controle” das sociedades de controle (HUR, 2018).

Conforme explica Hur (2018, p.177):

“As sociedades de controle gestionam e administram o vivo, as populagdes
humanas e ndo humanas. Deleuze afirma que nessa gestao do vivo passa a
haver uma administracdo da vida em que nao é mais permitida a pena de
morte. Mas ao mesmo tempo em que ha a abolicdo da pena capital, ha a
ocorréncia do exterminio de coletividades, conhecido como genocidio. Para
o filésofo o fascismo € uma das primeiras expressdes do surgimento do
diagrama de controle.”

Reflexdes elaboradas sobre o desastre (MARQUES; NOGUEIRA, 2017;
MANSUR et al.,, 2016) colocam em pauta o fato dos atingidos serem vitimas de
racismo ambiental, conceito caracterizado pelas injusticas sociais e ambientais que
afetam grupos étnicos politicamente minoritarios e vulneralizados, como 0s povos
indigenas e povos tradicionais quilombolas.

Quando atualizados hoje, os moralismos, édios, ressentimentos, isto é,
todas as praticas, relagdes e acontecimentos que s&o operacionalizados e regulados
socialmente pelo uso de normas e leis revelam aspectos dessa sociedade de controle
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que regula ampliando a vigilancia, atribuindo valores mercadolégicos a vida, valendo-
se da crise das instituicdes e reduzindo possibilidades de se “[...] experimentar
eticamente a existéncia das relacdes afetivas, sociais, de trabalho e as esferas de
direitos civis, politicos e sociais” (LEMOS, 2016, p.73).

Entretanto, ndo se pode perder de vista que as instituicbes sao
atravessadas por fluxos e forcas que provocam intensidades, ultrapassam a
representacéo de algo como ja dado, determinado. O socius é segmentarizado, nao é
homogéneo, e aqui retorna-se a nogao de linhas de fuga, de desterritorializagao,
representadas pela resisténcia ao conservadorismo, ao conformismo e estagnacao.

Oliveira e Fonseca (2007) esclarecem que:

[...] o controle nunca pode ser total, j& que sempre ha a possibilidade de se
construir uma estrutura codificada diferente da prevista, uma estrutura
transversalizada pelos fluxos de forca e movida pelas agbes desejantes. Uma
estrutura presente em seus contornos fisicos, em seus regulamentos, em
suas praticas vigentes; e em especial, em suas praticas imperceptiveis pelo
olhar veloz, em seus sons inaudiveis pelo compasso automatizado dos
gestos e das falas prontas, e em intervalos vazios e cadticos que sdo negados
pelas formas totalitarias. (OLIVEIRA; FONSECA, 2007, p.136)

Dito de outra forma, a resisténcia ao poder “[...] ndo pode deixar de captar
uma poténcia que é da ordem da criagdo e do movimento, envolvendo inclusive a
recusa e subtragdo.” (ALVIM, 2009, p.9). A forga positiva da criagado € a mais intensa
das resisténcias, € a que atualiza o mundo a partir do ato de criagao, € oposicao a
forga negativa do “querer o poder”, “desejar dominar”.

“[...] a resisténcia move-se de um lado a outro, constantemente,
desterritorializando-se, em um e outro estrato, enquanto, por outro lado, o poder
constituido é obrigado a permanecer em um sé plano, o plano da totalidade.” (ALVIM,
2009, p.10).

Exemplo disso €& a resisténcia dos atingidos ao se organizarem
coletivamente para reivindicar a participacédo no processo de levantamento dos danos
causados pelo rompimento da barragem; resisténcia essa que possibilitou a
contratagdo de Assessorias Técnicas para a construgcdo das matrizes, que aparecem
como alternativas ao processo de indenizagcao desenvolvido pela Fundagado Renova.
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

Segundo Hur (2016, p.227) “Deleuze propde que o poder de resistir torna-

se vida quando o poder se torna biopoder, isto €, poder sobre a vida”:
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[...] a resisténcia, é o que escapa, 0 que traga linhas de fuga frente aos
mecanismos disciplinares e de controle do biopoder. Entdo é o poder de
resistir que traca linhas de singularizagdo frente as relagbes de forga
instituidas e normalizadoras. Portanto, o poder de resistir € diretamente
relacionado a criagcao e a vida, é o que vai em diregao contraria das forgas de
captura e de morte. Vida que se insurge contra a disciplinarizagao e o controle
do biopoder [...]". (HUR, 2016, p.227).

A forga coletiva que reage as recusas da Fundagdo Renova a uma pauta
comum de reivindicagdes repercute como forma de denuncia e repudio dos atingidos,
organizagbes de defesa ambiental e movimentos sociais, tal como ocorreu no
Encontro Popular de Liderangas da Bacia do Rio Doce, ja mencionado, quando os
participantes expressaram suas duvidas e repudio ao acordo entre a empresa Vale e
o Governo de Minas Gerais, firmado em fevereiro de 2022, que pactuaram o uso de
verbas, destinadas a reparacgao do crime em Brumadinho, no valor de R$4,95 bilhdes
para a construgédo do Rodoanel e melhorias no metrd de Belo Horizonte.(MARCILIA;
ZEVEDO, 2022).

O topico seguinte consiste em apresentar as consideracdes finais
relacionadas as questdes abordadas no desenvolvimento da pesquisa, tendo em vista
as possibilidades que o método selecionado oferece para tratar a tematica em toda

sua potencialidade, inclusive em uma perspectiva interdisciplinar.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Abordar o territério de Mariana-MG no contexto do desastre minerario e do
direito a reparacéao individual dos danos infligidos as vitimas a partir da proposta de
tracar um mapa do objeto de estudo, da cartografia, possibilitou uma melhor
aproximacao da tematica a partir da observacao dos fatos e da aproximacao da teoria
deleuze-guattariana.

O caminho tracado foi o de analisar o desastre minerario a partir dos
acontecimentos que envolvem a atuacdo da Fundagao Renova no encaminhamento
do processo de reparagdo as vitimas, organizando um percurso apoiado pelas
categorias de andlise do poder dominante da empresa Samarco, do papel
desempenhado pelo Estado e do poder juridico.

Foi dada énfase ao territorio imaterial devastado pelo desastre minerario,
correlacionando suas consequéncias para a populacdo de atingidas e atingidos com
a atuacgao inefetiva da Fundagcdo Renova quanto ao pagamento das indenizagdes.

Sendo o territério local de embate entre as forcas dominantes e de
resisténcia dos dominados, conforme as analises tedricas indicadas nesse estudo, a
presencga do Estado e suas instituicées, em especial a juridica, € dimensionada a partir
de questionamentos sobre o sistema capitalista, o funcionamento da democracia
representativa e sobre as implicacdes dessa dominacao no destino das pessoas e no
territorio.

O sujeito, suas lembrangas e momentos marcantes € determinado pelo
conjunto de tudo que simboliza sua vida e pelo que é dito a seu respeito, sua cultura.
A perda, os imprevistos, traz em si 0 desejo de recuperar aquilo que foi perdido, rever
parte do que constituiu sua histéria pessoal. Pensar o rompimento da barragem de
Fundao é pensar no luto, na terra devastada, na doencga, na luta, na territorializagao.

Problematizar o tema em tela no contexto de morosidade das acdes para a
efetiva reparacao dos danos individuais, so € possivel a partir da analise das variaveis
qgue envolvem a atividade mineradora, seu modelo de negdcio que inclui degradacéo,
precarizagao das condi¢des de trabalho, negligéncia com a segurancga e as relagdes
estabelecidas com o poder institucional local e outras instancias.

O sistema judiciario se rende ao mercado de capital a partir do momento

que unifica suas decisdes convergente com os ideais deste, e quando um fluxo
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descodificado insurge na sociedade, mais uma vez a politica capitalista imobiliza-o ao
ponto de tornarem-se as pequenas concessodes grandes feitos. Como discorrido nesta
pesquisa, a aproximacao da responsabilidade civil com o direito natural representa
uma reagao as praticas sociais nocivas e danosas que tornam o Poder Judiciario
ineficiente para exercer as funcbes de prevenir, reparar e compensar danos,
configurando-se assim a crise ética da responsabilidade civil. Crise que, no plano
fatico-ético, causa a perpetracado de danos e perpetuam violéncias aos bens humanos
basicos, seja no aspecto individual ou comunitario.

Considerando o discurso sobre rizoma de Deleuze e Guattari, permite-se
entender como a forma do pensamento arborescente esta presente no rizoma; a raiz
Direito, a politica dessa area, esta na sociedade, em outras instituicbes e, também,
em outras areas do conhecimento, como a economia, a sociologia, a geografia. Trata-
se de identificar a dimensido do enraizamento desta area no sistema capitalista, o
quanto a area esta, ou ndo, decalcada pelo poder econémico, entdo se compreendera

onde esta o déficit dessas reparacdes e onde cabera uma mudanca.
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