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RESUMO

As Unidades de conservacao fazem parte de um universo complexo e desafiador que envolve
0S espacos territoriais especialmente protegidos. Frequentemente, conflitos estdo presentes nos
processos que vao desde o planejamento, passando pela implementacdo até gestdo das UCs e
envolvem as comunidades que residem na zona de amortecimento, direta ou indiretamente.
Neste sentido, a participacdo social na gestdo destas areas tem papel importante no processo de
gestdo de inumeros conflitos. Assim, 0 objetivo deste estudo é analisar a participacéo,
principalmente de representantes das comunidades que residem no entorno do Parque Estadual
do Rio Doce, nas agendas e discussdes do conselho consultivo. Para a condugéo deste processo,
utilizou-se de pesquisa documental por meio da andalise das atas das reuniGes do referido
conselho e listas de presenca (registros do parque). Também foi utilizado um banco de dados
composto por entrevistas realizadas com a populacgéo que reside no entorno do parque. A analise
permeou questdes de cunho ambiental e social no territorio do PERD e seu modelo de gestéo,
como oportunidade de estimulo a participacdo local. Os resultados revelam que ndo ha uma
participacdo social consolidada em termos de representantes das comunidades que residem no
entorno do parque. A composi¢do do conselho é restrita a alguns segmentos, nomeadamente
empresas e poder publico, que se mantém ao longo do tempo. Portanto, urge o estabelecimento
de uma ambiéncia democratica e participativa, que demanda o envolvimento da gestdo do
parque a fim de pensar estratégias que sirvam como incentivo de participacdo por representantes

dos mais diversos segmentos destas comunidades.

Palavras-chave: PERD, conflitos, unidade de conservacdo, zona de amortecimento.



ABSTRACT

Conservation Units are part of a complex and challenging universe that involves specially
protected territorial spaces. Conflicts are often present in the process of implementation and
management of CUs and involve communities residing in the damping zone, directly or
indirectly from the rules implemented for conservation. In this sense, social participation in the
management of these areas plays an important role in the process of facing conflicts. Thus, the
aim of this study is to analyze the participation, mainly of representatives of the communities
living around the Rio Doce State Park, in the agendas and discussions of the advisory board.
To conduct this process, documentary research was used in addition to a survey database. For
the documentary research, we used minutes and attendance lists (park records) and the database
refers to interviews with the population living around the park in 2018. The analysis permeated
environmental and social issues in the territory of PERD and its management model, as an
opportunity to stimulate local participation. However, there is no consolidated social
participation in terms of communities that are around the park. For the documentary research,
we used minutes and attendance lists (park records) and the database refers to interviews with
the population living around the park. The analysis permeated environmental and social issues
in the territory of PERD and its management model, as an opportunity to stimulate local
participation. Therefore, in order to minimize conflicts and establish a democratic and
participatory ambience, it is necessary to engage the park management in order to think about

strategies that serve as an incentive to communities.

Keywords: PERD, conflicts, conservation unit, damping zone.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

No Brasil, existem diversas modalidades de Unidades de conservacéo (UCs), cada uma
com suas especificidades. A delimitacdo de areas protegidas em espagos ocupados por
comunidades ou apropriagdes diversas, implicam em conflitos pelo uso e ocupacdo do solo,
bem como os recursos ali contidos. Tais conflitos compreendem os atores envolvidos nestes
territorios, incluindo o proprio poder publico, representado pelo Estado, que institui e gere boa
parte das UCs.

De fato, 0 acesso a recursos ambientais, sem seu pronto esgotamento e sobretudo, de
modo justo, implica a necessidade de normas, que no caso das UCs sdo estabelecidas por
dispositivos legais de modo geral e pelos planos de manejo de modo particular. Processos
democraticos, com a participacao de atores diversos em conselhos gestores, podem contribuir
para a reducdo de conflitos. Entretanto, as relacdes de poder existentes entre atores interessados
No espaco e recursos nele contido podem se sobrepor a estas normas tornando a gestao destes
territorios, especialmente protegidos, bastante complexa.

Nas ultimas décadas do século XX, o territorio brasileiro experimentou um aparente
fortalecimento das questdes ambientais, que sinalizaram para uma consolidacdo das UCs e
minimizagao dos impactos ambientais, tendo como destaque a Lei 9.985 de 2000 (SNUC) que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de conservagéo. Entretanto, as recentes degradagoes
do ambiente e as condi¢des que as produziram, sinalizam para uma imensa crise ambiental,
como uma crise do desconhecimento do conhecimento (LEFF, 2012). E possivel notar que, a
partir da década de 1960, a crise ambiental ja tornava-se evidente, contrastando com a
valorizacdo da diversidade étnica e cultural da espécie humana e o fomento da valorizacao de
diferentes formas de manejo da biodiversidade (SCHORR et al., 2015).

Eventualmente, em meio as emergéncias, é demandada uma base, que inclui a ciéncia
como sendo algo construido a partir de moldes formais aliados ao conhecimento tradicional, ou
seja, uma nova postura cultural da sociedade. O saber ndo cientifico, uma busca responsavel e
desmistificada do conhecimento, serve para tratar a gestdo e pensar estratégias de conservagéo,
gue visem contribuir com o equilibrio da biodiversidade, logo com a vida do planeta. Neste
sentido, € preciso integrar as questdes ambientais as questdes territoriais, contribuindo para uma
reflexdo interligada, relacionando aspectos socioculturais, a luz da gestdo, tendo o territorio
como espaco de representacdes, relagcdes dos seres humanos com seu meio e sua dependéncia

maior em relagdo ao mundo natural (DIEGUES, 2001).


https://scholar.google.com/citations?user=V5OjEBUAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
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A busca pela conservacdo, se desconectada das questdes sociais, impulsiona um
processo de desenvolvimento dos conflitos. Desta forma, o territorio destaca-se como campo
de forgas, espaco de relagdes sociais, e conexao de ideias entre espaco e natureza, pois territério
e ambiente se complementam mutuamente de modo visceral (SOUZA, 2019). E apesar desta
complementaridade, hd também as forcas contrarias que se desenvolvem a partir desta relagéo.

Esta pesquisa, situa-se no contexto da gestdo das UCs e o estabelecimento de conselhos
como forma de garantir uma gestdo engajada e democratica, e embora a participacdo das
pessoas seja uma destas premissas, obter uma gestdo efetivamente participativa, € um enorme
desafio, que envolve tanto o 6rgdo gestor como as comunidades locais. Neste sentido, este
estudo teve como objetivo analisar a participagdo social, no processo de gestdo e organizacédo
do conselho consultivo de uma Unidade de conservacao de protecdo integral: o Parque Estadual
do Rio Doce. Esta analise sera feita na perspectiva de Gohn (2011) que destaca a relacdo Estado
e Sociedade.

A escolha desta UC se deu por sua relevancia para a conservacdo da natureza e
importancia enquanto maior remanescente de mata atlantica no estado de MG e terceiro maior
complexo lacustre do Brasil. Além disso, trata-se de uma UC cuja consolidacao de seu conselho
consultivo se deu no ano 2003, logo apés a promulgacéo da Lei n® 9.985/2000, que estabelece
a necessidade de criacdo de Conselhos Gestores nas Unidades de conservacao.

Buscou-se ainda, compreender a existéncia da participacdo das comunidades que
residem no entorno da UC, para além dos membros conselheiros. Para alcancar o objetivo
proposto, utilizamos uma abordagem qualitativa a partir de pesquisa documental e entrevistas
com moradores do entorno. A analise se debrugou especialmente, na participacdo da sociedade
civil organizada e do poder publico, arranjos, interesses, oportunidades e desafios.

Esta dissertacdo estd organizada em quatro capitulos, sendo que, no primeiro capitulo é
feita uma apresentacdo geral de normas que regem as Unidades de conservacdo no Brasil, as
quais se enquadram no Sistema Nacional de Unidades de conservagao (SNUC). Neste capitulo,
ainda serdo tratados o processo de organizacao dos conselhos e a abordagem territorial junto as
Unidades de conservagdo. No segundo capitulo, discutiremos a conceituacdo e 0s
desdobramentos da participagdo social, da gestéo integrada e dos conflitos. No terceiro capitulo,
delimitamos a constituicdo e funcionamento do conselho consultivo das Unidade de
conservacao de protecdo integral tendo como recorte o Parque Estadual do Rio Doce (PERD).
O quarto capitulo, contempla a discussdo de participacdo social no contexto do conselho
consultivo, além de analisar o perfil das comunidades que residem no entorno do parque. Neste

capitulo, foi realizada uma analise que problematiza o conselho estudado, considerando os
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principais resultados obtidos a partir dos registros analisados para a realizagcdo do estudo. As
notas conclusivas apresentam uma correlacdo da participacdo social na perspectiva do conselho
consultivo do parque e os principais assuntos que podem de alguma forma, reverberar na vida

das pessoas que habitam o entorno do parque.
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2 UNIDADE DE CONSERVACAO, TERRITORIO E REGULACAO

Manter em pé o que resta ndo basta
Ja quase todo o ouro verde se foi
Agora ¢ hora de ser refloresta

Que o coragdo ndo destrai
Respeitar a floresta

Que o coragdo ndo destrai
Replantar a floresta

Que o coragéo nao destroi
(Gilberto Gil)

2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO: MARCO LEGAL E CONTEXTO

No Brasil, a lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades
de conservacdo (SNUC) composto pelos vérios tipos e/ou categorias de Unidades de
conservacdo (UCs). Neste documento uma UC é definida como “espago territorial ¢ seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”
(BRASIL, 2000). Esta lei federal fornece mecanismos legais para a criacdo e a gestdo de UCs,
possibilitando assim, o desenvolvimento de estratégias conjuntas para as areas naturais de
forma responsével.

Os objetivos e diretrizes definidos pela lei do SNUC mostram que as quatro principais
preocupacdes contempladas foram: (1) a conservacdo da biodiversidade em seus trés
niveis fundamentais (diversidade genética, de espécies e de ecossistemas), (2) 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, (3) a participacao da sociedade e (4) a distribuicdo
equitativa dos beneficios auferidos por intermédio da criacdo, implementacéo e gestao

das UCs. Esses pontos estdo em sintonia com os objetivos da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica-CDB (DRUMMOND et al., 2010, p. 350)

Destaca-se neste trecho, que a lei, jJuntamente com seus objetivos e diretrizes, endossa
a postura do Brasil em se compromissar com a convengdo e o que ela significa em termos
nacionais e internacionais. Assim, além de ordenar as categorias criadas em diferentes épocas,
a Lei do SNUC reafirma e da maior solidez a posicédo brasileira de adesdo a CDB (Convencao
de Diversidade Biologica). Portanto, parece-nos que o esfor¢o do Brasil em prol das UCs esté
bem equacionado em termos das leis nacionais e ainda quanto aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais, conforme ressaltam Drummond et al. (2010). Na oportunidade, lembramos
0 artigo 225 da Constituicdo Federal, inserido no capitulo VI, cujo titulo é “Do Meio
Ambiente”, 0 qual traz em seu caput que “todos t€ém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
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1988). No paragrafo 1° desse artigo ¢ mencionado que “para assegurar a efetividade desse

direito, incumbe ao poder publico”:

I- Preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies do ecossistema, |1- Preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético, I11- Definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo, VII-
Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingcdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. Para regulamentar todos esses incisos, o Sistema Nacional de Unidades de
conservacao, estabeleceu os seguintes objetivos para sua atuagdo: Contribuir para a
manutenc¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e
nas aguas jurisdicionais, Proteger as especies ameagadas de extingdo no ambito
regional e nacional, Contribuir para a preservacdo e a restauracéo da diversidade de
ecossistemas naturais, Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais, Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento, Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica, Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural, Proteger e
recuperar recursos hidricos e edaficos, Recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados, Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental, VValorizar econémica e socialmente a diversidade
bioldgica, Favorecer condicBes e promover a educacgdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico, Proteger 0s recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente. (BRASIL, 1998).

Mas, mesmo antes da atual Constituicdo Federal, ja havia areas protegidas no Brasil,
sendo que a demarcacdo das areas de Unidades de conservacgao esteve, em seu inicio, vinculada
ao interesse pela preservacdo de areas terrestres ou aquaticas detentoras de caracteristicas
naturais excepcionais (PADUA, 1997). Os primeiros parques nacionais brasileiros surgiram
apenas na década de 1930, sessenta anos depois das propostas de Reboucas®, que reforcou a
criacdo de parques nacionais sob 0 argumento de que estes trariam beneficios para as sociedades
locais, a exemplo do parque ltatiaia criado em 1937, o parque Iguacu e Serra dos Orgéos,
criados em 1939 (LEUZINGER, 2019). No entanto, o primeiro parque criado no Brasil com o
objetivo explicito de protecdo da natureza teve carater estadual: o Parque Estadual da Cidade,

atualmente Parque Estadual da Capital, criado em 10 de fevereiro de 1896, pelo Decreto 335,

! Rebougas: ANDRE REBOUCAS (1838-1898) vem de uma familia de mulatos. Nasceu em Cachoeira, na Bahia,
em 13/01/1838, filho do advogado Antdnio Pereira Reboucas e de Carolina Pinto Rebougas, filha de comerciante.
Foi exatamente essa postura que levou Rebougas a propor, em 1876, no livro “Excursdo ao Salto de Guaira”, a
criacdo de parques nacionais no Brasil, inspirado na experiéncia norte-americana, para a preservacao integral de
“tesouros da  natureza”.  Disponivel em:  https://www.trf3.jus.br/documentos/emag/Cursos/432_-
_ll_Dialogos_Interdisciplinares/Arquivos_para_download/19_Mesa_VI_Marcia_Dieguez_Leuzinger.pdf.


https://www.trf3.jus.br/documentos/emag/Cursos/432_-_II_Dialogos_Interdisciplinares/Arquivos_para_download/19_Mesa_VI_Marcia_Dieguez_Leuzinger.pdf
https://www.trf3.jus.br/documentos/emag/Cursos/432_-_II_Dialogos_Interdisciplinares/Arquivos_para_download/19_Mesa_VI_Marcia_Dieguez_Leuzinger.pdf
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na cidade de S&o Paulo (PADUA, 1997). Naquele momento no Brasil, o conceito de Unidades
de conservacdo passou a viger nas normas infraconstitucionais e englobar a definicédo
internacional de areas protegidas presentes na Convencdo da Diversidade Bioldgica (THE
CONVENTION..., 1992) e acolhida pela Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido
Internacional para a Conservagéo da Natureza (SANTILLI, 2005; WORLD COMMISSION...,
2022).

A criacdo de UCs nos ultimos 70 anos tem sido uma estratégia importante, para conter
0s impactos relativo a ocupacédo desenfreada do territdrio e de uso imprevidente dos recursos
naturais. Ela permite a sobrevivéncia de espagos nos quais 0s processos de reproducdo da
biodiversidade e da evolucdo bioldgica transcorram sem abalos radicais de origem antropica
(PADUA, 1997). Inclusive, por vezes, a criagdo das UCs, ocorre devido a uma demanda
apresentada pela sociedade para protecdo de areas de importancia biologica e cultural e ainda,
de recursos naturais. Desta forma, é importante que se considere a realidade ambiental local
durante o processo de criacdo destas areas (BRASIL, 2021). Assim, a instauracdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo no Brasil, com diferentes categorias integradas,
articuladas e representativas de amostras de ecossistemas brasileiros, s6 ocorreu no final da
década de 1970 (SANTILLI, 2005). Apds a aprovacdo das recomendacdes da Convencéao Pan-
Americana de 1889-1890 pelo governo brasileiro em 1937, o pais se comprometeu em
desenvolver &reas para a protecdo e conservacdao das belezas naturais, da flora e fauna
(DIEGUES, 2001).

Outro ponto, é a forma de organizagdo para que ocorra a implantacdo de uma unidade
de conservacao, pois “a responsabilidade pela conservacdo do patrimdnio ambiental é de todos
0s atores sociais envolvidos, por isso a importancia em se compartilhar decisbes tomadas
durante as agendas das Unidades de conservacdo” (BRASIL, 2021).

Portanto, conforme destaca a lei n. 9.985 em seu artigo 6° pardgrafo Unico: “podem
integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades de conservagao estaduais
e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam
objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta lei” (BRASIL, 2021). Observando os regulamentos atuais, parece-nos um tanto
organica a criagdo das UCs, no entanto, até o inicio dos anos 90, instituiu-se no pais, um sistema
complexo e desarticulado, cuja consequéncia foi a sua precaria gestdo, com enorme desperdicio
de recursos e de oportunidades (IRVING, 2006).
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Neste cenério, inicia-se todo um processo de implementagdo de um modelo que
atendesse prioritariamente, a conservacdo de &reas na perspectiva estatal, visando seus
interesses e demandas.

Paralelamente a este contexto, tem-se a organizacdo da divisdo das UCs, em que foram
criados dois grandes grupos de unidades de conservacdo conforme destaca 0 SNUC: protegéo
integral e uso sustentavel (Quadro 1). As sete categorias de unidades de protecdo integral, tém
como objetivo basico preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais. Ja as oito categorias de unidades de uso sustentavel, ttm como objetivo compatibilizar
a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais (IEF,
2021).

No artigo 6° da lei n. 9.985/2000 (BRASIL, 2000) apresenta-se o 6rgdo gestor das
Unidades de conservacdo e suas atribui¢fes: a) 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente, com as atribui¢cbes de acompanhar a implementacao do sistema,
b) érgdo central: o Ministério do Meio Ambiente (MMA) com a finalidade de coordenar o
sistema, e c) 6rgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, aos
Orgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas
de criagdo e administrar as unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais, nas

respectivas esferas de atuagéo.

Quadro 1 - Principais categorias dos grupos de Unidades de conservacéo
GRUPOS E CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Unidades de Protecéo Integral Unidades de Uso Sustentavel

Destinada exclusivamente a conservacdo e pesquisa Permite-se a exploracgdo racional e controlada

Estacdes ecologicas Florestas nacionais (FLONA)

Reservas biologicas Areas de protecio ambiental (APA)

Parques nacionais Reservas extrativistas

Reservas ecologicas Areas de relevante interesse ecologico (ARIE)
Monumentos naturais Reservas particulares do patrimdnio natural (RPPN)
Refugios da vida silvestre Reservas de desenvolvimento sustentavel

Reservas de fauna

Fonte: HAUEISEN et al. (2022), adaptado pela autora.

Além da legislacdo que ampara as UCs, dispomos de um compilado de Leis e
regulamentos que estabelecem como deve se organizar o processo de gestdo das unidades de
conservacao. A lei n. 20.922 de 16 de outubro de 2013, dispde sobre as politicas florestal e de

protecéo a biodiversidade no Estado, ela é essencial para contribuir com a gestéo, e traz em seu


http://www.ief.mg.gov.br/unidades-de-conservacao/protecao-integral
http://www.ief.mg.gov.br/unidades-de-conservacao/uso-sustentavel
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Artigo 44 e incisos, que as unidades de conservacdo sdo criadas por ato do poder publico,

conforme segue:

§ 1° O ato de criagdo de Unidade de conservacdo estabelecera as regras de transicéo
para o uso dos recursos naturais da area demarcada, validas até a aprovacao do plano
de manejo, § 2° A criacdo de Unidade de conservacdo sera precedida de estudos
técnicos, na forma do regulamento, e de processo consultivo, que orientem o poder
publico na definicdo (MINAS GERAIS, 2013).

Este trecho da lei, destaca que a criacdo da UC obrigatoriamente, deve ser planejada e
0 estudo deve ser realizado antes de sua implementacdo, perante a aprovacdo do plano de
manejo. Além destas leis, outro instrumento legal complementa este compilado, refere-se ao
decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a lei 9.985, e d& outras providéncias.

O decreto, trata inclusive da criacdo das UCs, vejamos:

Art. 220 ato de criacdo de uma Unidade de conservacdo deve indicar: | -a
denominagdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a &rea da unidade e o
6rgdo responsavel por sua administraco, Il - a populagdo tradicional beneficiaria, no
caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
Il - a populagdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais, e IV - As atividades
econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas. Art. 32 a denominagéo de
cada unidade de conservacdo devera basear-se, preferencialmente, na sua
caracteristica natural mais significativa, ou na sua denominagdo mais antiga, dando-
se prioridade, neste Gltimo caso, as designagdes indigenas ancestrais. Art. 42 compete
ao Orgdo executor proponente de nova Unidade de conservacgdo elaborar os estudos
técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade. (BRASIL, 2002).

A partir da disposicdo do decreto estabeleceu-se a composicdo e competéncia do
conselho e do 6rgdo gestor, além de instrumentalizar o processo de criacdo e implantacdo de
unidades de conservacdo com vistas a aumentar e efetivar a protecdo dos remanescentes de
areas naturais com relevancia ambiental. Este processo deve ser conduzido a partir de critérios
confiaveis (IEF, 2021) sendo que a implantacdo, gestdo e manejo das UCs devem ser
trabalhadas conforme seus objetivos de criacdo, 0 grupo e a categoria de manejo em que se
enquadram, e comp8em uma das principais estratégias de conservacao da natureza (IEF, 2021).

Em funcdo do modelo de implantacdo previsto na lei 9.985/2000, a participacdo da
sociedade é essencial para o sucesso da gestdo e sua efetividade, sendo necessario a discussdo
prévia acerca de onde a unidade sera implementada. Conquanto, a area de uma UC do grupo de
protecdo integral é considerada zona rural, para os efeitos legais, e sua ZA, zona de
amortecimento, vem considerada como sendo o “entorno de uma Unidade de conservagao, onde

as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
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minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000) e, uma vez definida
formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana (IEF, 2021). As zonas de
amortecimento contribuem para delimitar as areas protegidas no territério em que estdo
situadas.

O envolvimento da sociedade e realizagdo de consulta publica sdo imprescindiveis
conforme Decreto 4.340 de 22 de agosto 2022, onde consta no artigo 5°, 82° “no processo de
consulta publica, o érgdo executor competente deve indicar, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicacGes para a populacdo residente no interior e no entorno da unidade
proposta” (CONSULTA..., 2022). Entretanto, a criagdo da maioria destas UCs tem sido
marcada por emergéncias e resisténcia, conjuntura agravada pelo comportamento
administrativo, de carater autbnomo, que, desvinculado da realidade, prejudica a unidade como
um todo. Neste sentido, diversas vezes partem de decisdes unilaterais do poder executivo que
vem interferindo na dindmica sociocultural e econémica das populacdes locais (COSTA et al.,
2018).

As politicas publicas que subsidiam a criacdo e gestdo de areas naturais protegidas se
fundamentam em métodos participativos trazendo a ideia de que populacdes que vivem dentro
ou préximas dessas areas precisam ser incluidas nos processos de tomada de decisdo
envolvendo projetos governamentais e ndo governamentais atraves de audiéncias publicas,
conselhos consultivos, reunides e diagnosticos socioambientais (COSTA et al., 2018). Esta
ideia do modelo participativo € trazida tanto por autores que discutem esta tematica, como pelo
compilado de leis em nivel estadual e nacional. A exemplo deste contexto, cerca de vinte anos

atras Diegues (2001, p. 158) ja trazia questBes da gestdo e da participacao, vejamos:

Esse novo ecologismo que absorve principios do chamado "novo naturalismo™ de
Moscovici se traduz em movimentos sociais que propdem o respeito a diversidade
cultural como base para manutengao da diversidade bioldgica, uma nova alianca entre
0 homem e a natureza, e a necessidade da participacdo democratica na gestdo dos
espacos territoriais. A visibilidade maior dos moradores de parques se deu tambhém
pelos conflitos gerados com a entrada de populagdes sem-terra em areas de parque ja
decretadas, mas muitas vezes ndo efetivamente administradas pelo poder publico.
Populagdes tradicionais e moradores recém-chegados comecaram a se organizar
recentemente contra a a¢do fiscalizadora do Estado que, na maioria das vezes, impede
a reproducdo social e cultural dessas comunidades humanas. Esses conflitos comegam
a tomar dimensdo nacional, havendo afrontamentos cada vez maiores entre os
moradores e as administracdes de parques e reservas.

N&o raramente, é perceptivel a falta de interacdo e dialogo entre a gestdo de UCs e a
comunidade do entorno, o que agrava conflitos existentes, os quais poderiam ter sido geridos e

produz outros tantos conflitos decorrentes da falta de comunicacdo. Outrossim, é importante
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salientar que existem instrumentais que compdem os documentos direcionados a gestdo das
Unidades de conservagéo, e que podem contribuir, efetivamente, com este processo, sendo um
deles o plano de manejo. Esse documento estabelece o seu zoneamento, que deve abranger a
area da Unidade de conservacdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo medidas, com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas, presidindo o uso da area e 0 manejo de seus recursos naturais (MORAES

et al., 2014). Neste sentido, o plano de manejo tem uma relevancia ao compor este processo:

Plano de manejo é documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma Unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).

Cada Unidade de conservacédo deve ter um plano de manejo que, idealmente, resultara
de um processo em que haja participacdo de diversos segmentos da sociedade como cientistas,
representantes da comunidade local e de outros grupos interessados (RODRIGUES, 2005).
Além dos técnicos que tém como papel supervisionar e orientar as equipes de planejamento das
Unidades de conservacdo, além de muitas vezes, coordenar o processo de planejamento
(MANEJO..., 2022). O plano de manejo ¢é elaborado sob um enfoque multidisciplinar, com
caracteristicas particulares diante de cada objeto de estudo. “Da mesma forma, os planos de
manejo representam instrumentos técnicos para a construcdo de pactos sociais, no contexto da
governanca territorial e ambiental”. (COSTA et al., 2018, p. 101). Ele deve refletir um processo
I6gico de diagnostico e planejamento (MANEJO..., 2022).

Lembramos que, iniciativas para fomentar a implantacdo de planos de manejo, devido
ao crescente numero de unidades de conservacao e a necessidade de subsidios ao planejamento
das mesmas, surgem a partir da década de 1990 (MAGANHOTTO et al., 2014).

Este plano é um documento consistente, elaborado a partir de diversos estudos,
incluindo diagnostico do meio fisico, biologico e social. Ele estabelece as normas, restricdes
para uso, acOes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da Unidade de
conservacao, seu entorno, e quando for o caso, 0s corredores ecoldgicos a ela associados,
podendo incluir a implantacdo de estruturas fisicas dentro da Unidade de conservacéo, visando
minimizar os impactos negativos sobre estas, e garantir a manutengdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais (BRASIL, 2021). Além do mais, o Instituto

Estadual de Florestas informa que:
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Os corredores ecoldgicos sdo porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies e a recolonizacao de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacBes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais. (IEF,
2021).

Outro aspecto relativo as UCs, é o da delimitagdo da zona de amortecimento da Unidade
de conservacéo, sendo indispensavel lembrar que a mesma precisa ser reconhecivel no terreno,
do contréario, 0 zoneamento ndo tem utilidade. De fato, a maior parte das UCs, dispde da zona
de amortecimento a qual deve ser situada em seu entorno e € determinada com o intuito de
filtrar os impactos negativos das atividades externas a ela, como a poluicdo, o barulho, a
presenca de espécies exdticas e 0 avan¢o da ocupacdo humana irregular (MILLER, 1997).

A demarcacéo das zonas de amortecimento precisa ser essencialmente eficaz, ou seja, 0
objetivo ndo é reduzir ou firmar o desenvolvimento econdmico da regido, mas coordenar,
nortear e promover atividades compativeis com o escopo dos objetivos desta, isto é, criar
condicdes para que 0s municipios abarcados interajam com a UC e cunhem um alicerce sélido
para 0 seu proprio desenvolvimento social e econdmico, que respeite as caracteristicas e
potencialidade da regido (V10, 2001). A demarcacéo eficaz trazida pelo autor, visa reforcar a
necessidade de marcar um espaco em que a UC esteja protegida e que minimize questdes
ambientais como a poluicdo, bem como impactos de pessoas que residam aos arredores da
Unidade de conservacao.

Refletindo no conceito de zoneamento, entende-se que, independentemente do nome
que seja dado as zonas de amortecimento, o que importa é a adequacao das atividades previstas
no entorno da UC, diante de seus limites e potencial ambiental. Assim, é essencial considerar
gue 0 zoneamento, em sua esséncia, ndo € um processo estanque, devendo ser flexivel,
modificado e/ou atualizado, considerando o tempo e as modificagdes que ocorrem ou poderdo
ocorrer nas UCs (MAGANHOTTO et al., 2014).

Desta forma, as UCs sozinhas ndo asseguram que 0s objetivos de preservagdo sejam
atendidos. Essas areas necessitam ser geridas ndo somente dentro de seus limites, mas também

além deles (MORAES et al., 2014) conforme destacam esses autores:

O estabelecimento de propostas de manejo na ZA (zona de amortecimento) deve ser
tdo importante quanto os programas de gestdo para a UC. Para tanto, é imprescindivel
que a populacdo e os representantes governamentais participem da reformulacéo do
Plano de Manejo com a compreensdo das problematicas que envolvem o uso da terra
no entorno da UC sobre a conservacédo da biodiversidade, e para o estabelecimento de
metas para a gestdo integrada da ZA, objetivando a melhoria da qualidade ambiental
da unidade de conservacdo. (MORAES et al., 2014, p. 55)



26

Esta preocupagdo colocada por Moraes et al. (2014), reforga a necessidade de a
populacéo ter ciéncia do funcionamento da unidade de conservacdo, do modelo de gestdo, e,
portanto, possa participar deste processo de forma mais consciente. O estabelecimento das
zonas de amortecimento pode ter o objetivo tanto de conservacgdo quanto de desenvolvimento
(MORAES et al., 2014). Este fato, dependerd de onde a ZA estiver e qual a comunidade
presente no territorio. Portanto, o fortalecimento do manejo nas areas protegidas é um grande
avanco no sentido de assegurar a viabilidade a médio e longo prazo das unidades de
conservacao.

Contudo, algumas legislagGes que regulam as UCs limitam, restringem ou coibem o uso
direto dos recursos naturais, ocupacdo e diversas relagdes homem/natureza, objetivando a
preservacdo do ambiente natural para a atual e futuras geracdes. Por isso, a criacdo de uma
unidade de conservacao deve ser precedida de ampla discussdo com a sociedade, no sentido de
se encontrar a melhor estratégia para assegurar a conservagao ambiental do espaco protegido e,
ao mesmo tempo, melhorar efetivamente as condi¢cdes de vida da populacdo envolvida
(RODRIGUES, 2005). Quando se fala em consenso em torno da necessidade de protecdo ao
meio ambiente tem-se um deslocamento da problemética da regulacdo socioambiental
evitando-se os conflitos socioambientais.

Cumpre destacar que a legislacdo acerca das unidades de conservacdo funciona como
um aparato legal que pode contribuir para uma gestao integrada, participativa e eficaz, porém a
lei por si ndo assegura um processo efetivo. Essa efetivacdo pode ser realizada através dos
conselhos gestores da unidade, que surgem como ferramenta de uma gestdo democratica e

participativa das UCs.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO E CONSELHOS

Os conselhos podem ser mecanismos de participacdo social, principalmente apos o
estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de conservagdo. Associados a gestédo,
ressaltamos os conselhos como parte essencial da organizagéo das UCs, uma vez que se trata
de um férum de discussao, negociacgdo e debate acerca da unidade de conservagdo e sua area de
influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais, econémicas, culturais e politicas
(MANEJO..., 2022). A lei do SNUC estabelece que, as unidades de conservacdo sejam

administradas em conjunto com os seus conselhos gestores, proporcionando maior interagéo e
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participagdo da sociedade, pois o conselho é constituido formalmente e vinculado a estrutura
de gestdo da UC.

2.2.1Tipos de Conselhos

“Os conselhos estdo inscritos na Constituicdo Federal de 1988 na qualidade de
instrumentos de expressdo, representacdo e participagao da popula¢ao” (GOHN, 2011, p. 354).
Estes conselhos podem ser de dois tipos: deliberativos ou consultivos, e atuam de acordo com
as competéncias definidas no decreto federal n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002).

Os conselhos consultivos decidem sobre assuntos relacionados a forma de
funcionamento do conselho, prevista em seu regimento interno, decide sobre o contetdo do
plano de acdo do conselho, emite recomendacGes e mogdes, emite manifestagcdes sobre assuntos
relacionados a gestdo da unidade de conservacgdo (IEF, 2021). As Unidades de conservacdo do
grupo de Protecéo Integral devem dispor de um Conselho Consultivo.

J& os conselhos deliberativos decidem sobre assuntos relacionados a forma de
funcionamento do conselho, prevista em seu regimento interno, decide sobre o contetdo do
plano de acdo do conselho, emite recomendagfes e mocdes, delibera sobre assuntos
relacionados a gestdo da Unidade de conservacao, emite resolucbes (IEF, 2021). Unidades de
conservacdo das modalidades reserva da biosfera, reserva extrativista e reserva de
desenvolvimento sustentavel devem ser geridas por conselho deliberativo.

Além das informacdes gerais e basicas sobre a atuacdo dos conselhos, cumpre reforcar
0 conteudo disponivel no decreto n. 4.340 que regulamenta os artigos da lei n. 9.985 de 2000,
em que se apresenta o teor dos conselhos, amparado no seu capitulo V, art. 17:

As categorias de unidade de conservacdo poderdo ter, conforme a lei n°9.985, de
2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade
de conservacdo, o qual designard os demais conselheiros indicados pelos setores a
serem representados (BRASIL, 2002).

Conforme reforgam Costa et al. (2018), o caso de UCs em que seus conselhos sejam
consultivos, os membros sdo consultados quanto ao assunto em pauta, e podem expressar
opinido e discutir, mas ndo decidem ou deliberam. Além disso, para ser membro, é necessario
fazer parte de alguma instituicdo com CNPJ — inclusive associagdes de bairros — sendo que 0
mandato configura um periodo de dois anos, ndo remunerado e considerado atividade de

interesse publico. Esta combinagédo de exigéncias reproduz uma luta pelo uso do espaco, que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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“coloca em posigdo ativa as empresas gigantes e reserva as demais uma posi¢do passiva,
subordinada” (SANTQOS, 2003, p. 335).

Neste caso, instituicdes locais acabam por ficar em segundo plano diante de
multinacionais, dado que, ainda que estas possam Se organizar e se inscrever para participar de
tais conselhos, na prética, o que tem se percebido sdo inumeros conflitos entre instituicdes com
niveis diferentes, muito em funcdo das desigualdades sociais e desiguais economias, conforme
reforca Santos (2003).

Particularmente, em relacdo as comunidades que residem nas proximidades das areas de
Unidades de conservacdo, ressalta-se que um dos objetivos do SNUC é contribuir para a
protecdo dos recursos necessarios a subsisténcia das comunidades, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

Apesar de todo aparato legal considerar a importancia das comunidades, tanto na
implementacdo, quanto na gestdo das UCs, sua participagcdo nem sempre se apresenta efetiva,
gerando e amplificando conflitos. Embora que a constituicdo do conselho deva possuir
representacdo de cada “lado”, é preciso notar que no caso de conselhos consultivos, como
préprio nome diz, ndo ha deliberacdo, sendo apenas um férum que discute, que comenta e por
vezes expOe suas manifestacdes. Ainda assim, embora ndo seja um espaco para decidir, 0
conselho consultivo pode ser um forum de oportunizar a participacao.

Apos a promulgacgdo da Constitui¢do Federal de 1988, diversos instrumentos de incluséo
social e gestdo participativa foram colocados em pratica, dentre eles os conselhos consultivos
e deliberativos, reconhecidos como uma das principais formas de garantia da participacao
incluindo-se a sociedade (COSTA; MURATA, 2015). Os conselhos deveriam ser, portanto,
espacos publicos, constitutivos de institucionalidade e aparatos mistos que comportam
elementos da sociedade civil e do Estado numa relacdo ndo-hierarquica, onde se recria uma
forma especifica de participacdo sociopolitica.

“Os conselhos sao espagos de controle social, de democratizagdo de decisdes e garantias
de acesso universal as politicas e servigos publicos. Sobretudo, séo espagos de discusséo,
debates e conflitos de interesses” (ALCANTARA, 2010, p. 1814). Neste sentido, Alcantara
(2010) traz como fator de destaque a existéncia do bom funcionamento do conselho, para que
a gestao possa avancar na garantia e efetivacdo de politicas ligadas as unidades de conservacéo.
Por sua vez Santos reforca (2008, p. 54) este aspecto quando escreve:
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As unidades de conservacdo evoluiram da ideia de monumento de visitagdo ou museu
ecoldgico exclusivamente gerido pelo Estado, para tornarem-se, hoje, estratégias
técnica, cientifica, juridica e politica para a conservacdo in situ aliada a gestdo
territorial compartilhada com a sociedade civil. Em outras palavras, as unidades de
conservagdo sdo féruns qualificados de gestdo publica que, por meio de seus
conselhos gestores e, tendo como referéncia a lei, os limites fisicos do ecossistema e
as demandas culturais, devem buscar a protecdo da biodiversidade e o enfrentamento
dos conflitos sociais que de alguma forma possam interferir na preservacdo da
biodiversidade (SANTOS, 2008, p. 54).

A partir desta visdo, € possivel pensar os conselhos numa perspectiva de avango da
gestdo e ainda na integracdo das UCs com a sociedade civil, porém ainda muito incipiente e
longe do ideal de participacdo e inclusdo social. A lei contribui, para que os conselhos possam
ser um meio para apoiar o processo da gestdo das unidades de conservacao e sua interlocucéo
com o0 seu entorno (comunidades), mas ndo garante que instituicdes participem destes
conselhos. Dito isso, tem-se inerente a0 modelo de gestdo das UCs e amparado pela lei, a

implementacdo dos conselhos consultivos:

Cada unidade do grupo de protecdo integral dispora de um conselho consultivo,
presidido pelo 6rgdo responsavel e por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil, por proprietarios
e populagdes tradicionais, quando for o caso (MINAS GERAIS, 2013).

Conforme este trecho destaca, cada UC terd a constituicdo do seu conselho consultivo,
que podera contribuir com a gestdo dos parques e ainda possibilitar uma paridade de publicos
participantes: sociedade civil e poder publico. Além disso, o conselho é um instrumento de
gestdo, que pode potencializar a construcdo de governanca e participacdo da sociedade,
possibilitando o exercicio da cidadania. Entretanto, para que isso se concretize é necessario
assegurar a participacdo de representantes que conhecam e entendam as demandas das
comunidades e estejam aptos para apresentar e defender tais demandas junto aos conselhos.
Além de representar a sociedade, € necessario que tais representantes possam propagar as
informacdes discutidas no conselho, logo, a participacao por si so, ndo garante éxito em relacéo

as pautas coletivas e sociais.

2.2.2 Conselhos: funcionamento geral

Além de oferecer transparéncia para a gestdo, por meio de controle social, os conselhos
devem contribuir com a elaboragéo e implementacdo do plano de manejo, e também integrar a
UC as comunidades, setores privados, instituicbes de pesquisa, organiza¢bes néo

governamentais, poder publico, bem como as outras areas protegidas situadas em seu entorno
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(PALMIERI; VERISSIMO, 2009). Para o funcionamento adequado da UC, conforme sustenta
Santos (2008) é necessario definir um tipo de conselho gestor — consultivo ou deliberativo —
para sua criacdo e a formacao de seus instrumentais de gestéo.

E acrescenta, “quanto mais habitada e quanto mais a unidade de conservacao interferir
na esfera privada, patrimonial ou ndo, maior legitimidade e representatividade devera possuir o
seu conselho gestor” (SANTOS, 2008, p. 60). Neste sentido, 0 autor ainda destaca a importancia
da participacdo no conselho para a efetividade na preservacdo das areas protegidas.

Em principio, um conselho atuante “aumenta o didlogo e a confianga entre o érgéo
gestor, comunidade local, 6rgdos publicos e institui¢cbes da sociedade civil na medida em que
os conselheiros tém acesso a informagdes e compreendem as limitagdes e os desafios para
gestdo da UC” (PALMIERI; VERISSIMO 2009, p.15).

Em outras palavras, deve-se expandir a capilaridade além de dar visibilidade aos
desafios encontrados no dia a dia da gestdo das UCs. Segundo Palmieri e Verissimo (2009, p.
15) sustentam que o conselho “aumenta a governanga e o apoio politico da UC junto as
comunidades locais, o setor privado, organizacdes ndo governamentais, instituicdes de
pesquisa, entre outros atores”, isto é, um conselho que possui a participacdo social, insere a
comunidade nas pautas “amplia o conhecimento sobre a regido e sobre o contexto politico-
institucional em que est&o inseridas as UCs por meio da contribuigio técnica dos conselheiros”
e “aumenta o orcamento destinado as UCs, pois entidades que integram o conselho podem atrair
recursos de doacGes para projetos de fortalecimento da gestdo, elaboracdo e implantacdo dos
planos de manejo das UCs”.

Embora os conselhos sejam relevantes, estes devem, antes de tudo, seguir normativas
que assegurem legitimidade e processos que ampliem o efeito de seus espacos, fazendo chegar
as comunidades locais, informag6es discutidas nestes foruns que sdo de interesse coletivo.
Neste sentido, o decreto n. 4.340 de 2002 contribui com os conselhos, refor¢ando a inclusdo de
membros que representem os Orgaos publicos, sociedade civil e setor privado, como vimos
acima, possibilitando pablicos e interesses diversos.

E por fim, destacamos as portarias: a) n. 19 de 17 de marc¢o de 2017, que estabelece os
procedimentos para a formacéo dos conselhos de Unidades de conservagdo administradas pelo
Instituto Estadual de Florestas — IEF/MG e da outras providéncias; e b) n. de 107 de 17 de
setembro de 2020, que estabelece o processo eletivo dos conselhos consultivos ou deliberativos
das Unidades de conservacdo administradas pelo IEF. Estas portarias trazem duas
recomendacdes essenciais no processo de gerir as UCs (IEF, 2021) que serd mais aprofundado

no capitulo quatro, realizando a discussao a partir do caso do Parque Estadual do Rio Doce, que
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tratara do contexto do PERD. Entretanto, antes de nos concentrarmos na analise especifica
acerca do Parque Estadual do Rio Doce, é importante a discussdo acerca da contextualizagdo

das UCs numa abordagem territorial, partindo da premissa da gestdo integrada.

2.3 UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA ABORDAGEM TERRITORIAL

As UCs, particularmente as de protecdo integral, séo territdrios geridos com o objetivo
de promover a conservagdo dos recursos naturais, a educagdo ambiental, o contato harmdnico
com a natureza, o lazer e a pesquisa cientifica (GURGEL, et. al, 2011). Além desses objetivos,
entre os beneficios do estabelecimento de parques, reservas e florestas, Gurgel et. al (2011, p
39) destacam a “conservacdo dos solos, a regulacdo do regime hidrico e a manutencdo das
condicBes climéticas, fatores esses que tém, por exemplo, impacto direto na produtividade
agropecuaria, principalmente nas areas no entorno das unidades”. Para atingir tais objetivos,
tais espacos territoriais especialmente protegidos implicam em normas restritivas, sendo
permitido apenas o0 uso indireto dos recursos naturais, que preconiza a mitigacao de possiveis
impactos da ac&o antropica sobre os ecossistemas (EDUCACAO..., 2022).

Se uma UC ¢é um “espago submetido a uma lei e um poder juridico”, podemos
compreendé-la como um espaco que se hormatiza por esse poder, e neste sentido, entendemos
0s parques como territério normado conforme a acepcdo de Milton Santos (2007), ou seja,
aquele da normatizacdo pelas acdes em que predomina o traco repressivo. Tal territorio faz
parte do processo de construtos sociais, seja de comunidades, seja de movimentos ou outros
grupos, dado que a presenca de uma unidade de conservacdo implica em intervencdes, diretas
ou indiretas, nas territorialidades das populacdes e/ou comunidades que ficam situadas na
regido de sua abrangéncia.

Sobretudo, porque os moradores do entorno de unidades de conservacdo estdo sujeitos
a normas e restricdes que afetam sua forma de viver, de modo incisivo, o que podem implicar
em conflitos e/ou demandas para assegurar a preservagdo das areas protegidas e 0s anseios das
pessoas gque habitam o entorno do parque.

Rios (2006), por sua vez, aponta que o territorio, conceitualmente, € uma extenséo
geografica, e esta ligado as pessoas, a um contexto, e faz e traz sentido as coisas, relacdes e
inter-relacdes. Este autor conecta o territério a tecnologia, o que nos leva a refletir sobre os
varios territdrios vividos, e sobre a contemporaneidade, como 0 que se apresenta ao mundo,
influenciando dramaticamente os territdrios. Para ele, hd uma convergéncia para que 0 mundo

global seja influenciado, em seus territérios e as percepcdes, para que eles mudem e se
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transformem (RI10S, 2006). Entendemos ser neste sentido que 0 “territorio termina por ser a
grande mediacdo entre 0 mundo e a sociedade nacional e local, ja que, em sua funcionalizacéo,
0 mundo necessita da mediacdo dos lugares” (SANTOS, 2003, p. 337). Ainda sobre efeitos da
tecnologia sobre Unidades de conservacdo, é preciso ter clareza que se constitui em grande
pressdo e fonte de conflitos, dadas as dificuldades do estabelecimento de relagdes sustentaveis
entre desenvolvimento e conservagéo da natureza.

Assim, territorio e relacGes sociais estdo interligados e segundo Berthe Becker (1991),
sendo que o primeiro se trata justamente de um produto da pratica social e pode ser usado de
modo que o poder permaneca implicito neste tipo de relacdo. Desta forma, 0 “conceito de
territorio, de toda sorte, é basicamente socioespacial: ou seja, ele nos remete, aquela dimensao
do espago geografico que ¢ o espago social” (SOUZA, 2019, p. 38). Logo, a abordagem
territorial acompanha o bojo das discuss@es inerentes as UCs ndo somente pela perspectiva dos
territérios normados e, portanto, da repressdo, mas num sentido mais amplo enquanto “espacgo
qualificado através do prisma das relagdes de poder”. (SOUZA, 2019, p. 35).

O territério € mais que um conjunto de objetos, ele é linguagem, é simbologia, é
comunh@o com o que as pessoas mantém e como se mantém nele (SANTQOS, 2007). Nesta
perspectiva, 0 espaco material e imaterial, produzidos socialmente, como territério construido
e ndo necessariamente, estabelecido, ou seja, espaco territorial onde as relacfes se fazem, se
transformam, se conectam e sdo guiadas, por vezes, pelo proprio territorio.

Destacamos ainda, o territorio enquanto “toda pratica espacial, mesmo embrionaria,
induzida por um sistema de acdes ou de comportamentos se traduz por uma ‘produgdo
territorial’ que faz intervir tessituras, nos e redes” (RAFFESTIN, 1993, p. 150). Isto posto, tem-
Se que as pessoas criam taticas ou estratégias para sua propria sobrevivéncia nos lugares, e por
vezes, numa trama de relacbes com o poder. E neste sentido, entendemos que “a gestdo do
territério corresponde a pratica das relacbes de poder necessaria para dirigir, no tempo e no
espaco, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e a¢des” (BECKER, 1991, p. 178),
conforme percebemos na presente discussdo acerca do PERD.

O poder, nome comum, se esconde atras do Poder, nome proprio. Esconde-se tanto
melhor quanto maior for a sua presenca em todos os lugares. Presente em cada relacéo,
na curva de cada acdo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais para
infiltrar-se até o coracdo do homem. A ambiguidade se encontra ai, portanto, uma vez
que ha o "Poder" e o "poder". Mas o primeiro € mais facil de cercar porque se
manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territdrio,
controlam a populag&o e dominam os recursos. E o poder visivel, macico, identificavel
(RAFFESTIN, 1993, p. 52).
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Este poder, destacado por Raffestin (1993), pode se desenvolver em uma relacéo
desigual, como por exemplo na relagdo entre a populagédo e o Estado, este frequentemente se
sobrepde e 0 mesmo se impde ao outro lado da relacdo de forma assimétrica. Neste sentido,
problematizar o territorio das UCs é essencial para que possamos compreender o modelo de
organizacdo e gestdo vigente. “As relagdes entre a sociedade civil e o Estado tornam-se, cada
vez mais, objeto de deformagdes e enviesamentos, mistificagdes sabiamente engendradas”
(SANTQOS, 2007, p. 91). Observa-se que até mesmo 0 modelo de diviséo do territorio, por meio
dos limites e zoneamento das UCs, por exemplo, pode estar atrelado a algum privilégio ou
beneficio para o os distintos atores que a ele se relacionam, manifestos ou ocultos, incluindo o
proprio Estado.

Deste modo, os conselhos em Unidades de conservacdo e 0s demais espagos de
discussdo ndo sdo apenas instancias técnicas formais, mas representam arenas de conflitos de
grande complexidade. Assim, a acdo sob um territorio fundamentalmente regido por estruturas
estatais, pode, ao invés de incentivar a democratizacdo, reforcar as agdes pensadas na ética de
um poder estruturado nas bases do Estado, além de interesses particulares, ndo coletivos. Outros
aspectos também reforcam o desequilibrio de “forgas” ou relagdes de poder, conforme destaca
Raffestin ao mencionar que o poder é um processo de troca, ou seja, existem dois polos,
inclusive pode ser em confronto, com forgas opostas, estas que criam entre si 0 campo de poder
que se estabelece num dado territorio (RAFFESTIN, 1993).

Sendo assim, as UCs devem ser analisadas sob a perspectiva do territério, destacando-
se a coeréncia e relevancia desta abordagem ao se tratar das areas protegidas, pois as sociedades
e/ou comunidades existentes nestes locais, tém conexéo direta com a implementacéo e gestéo
destas areas. Se torna necessario, portanto, abordar com mais énfase as tematicas essenciais a
estas discussdes: gestdo integrada, participacdo social e conflitos, consolidando a discussdo

conceitual das unidades de conservacéo.
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3 GESTAO INTEGRADA DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO: PARTICIPACAO
COMUNITARIA E CONFLITOS

O saber ambiental é um saber enraizado na organizagéo
ecossistémica da natureza, mas esta sempre incorporado a
subjetividade e a ordem da cultura. (...) A natureza como
objeto de apropriacéo social é sempre uma natureza
significada. (...) O saber ambiental implica colocar em jogo
a subjetividade na producéo de conhecimentos e traz
consigo uma apropriacao subjetiva do saber para ser
aplicado em diferentes praticas e estratégias sociais. (...) O
saber ambiental € movido pela pulsao de conhecimento,
mas surge como um saber personalizado, definido por
interesses, sentidos existenciais e significados culturais de
sujeitos histéricos... (LEFF, 2001b, p. 192-194).

3.1 PARTICIPACAO NA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A gestdo integrada pensada a partir da capacidade de tratar a pauta de conservacao de
modo participativo, demanda engajamento da comunidade local e tem potencial para lidar com
conflitos em UCs. Para isso, Vivacqua e Vieira (2005) alertam sobre a necessidade de definicédo
de arranjos institucionais, capazes de garantir uma gestdo cooperativa dos recursos,
minimizando os impactos negativos sobre a qualidade de vida das populagdes locais. Mais de
dez anos atras Sousa et al. (2011, p. 14) ja apontavam o modelo de gestdo das unidades como
“importante desafio futuro, pois atualmente apresenta carater mais administrativo do que de
manejo da conservacdo” e lembravam que o “sistema foi elaborado para garantir a participacéo
da sociedade na implementacdo desse importante patrimonio nacional” (SOUSA et al., 2011,
p. 17).

A conexao entre as Unidades de conservacdo, 0s outros setores e atividades econémicas
locais, regionais e nacionais devem ser claramente percebidas e internalizadas pela sociedade,
uma vez que € essencial para a diminuicdo da pressdo sobre a biodiversidade e,
concomitantemente, com o desenvolvimento social e econdmico sustentavel da sociedade. Para
isso, importa 0 reconhecimento da sociedade como um todo acerca “dos beneficios gerados por
estas areas - como protecdo de mananciais de agua, regulagdo do clima, contengéo de erosdes,
oportunidades de lazer, manutencao de riquezas culturais, alternativas econdmicas sustentaveis
de desenvolvimento” (SOUSA et al., 2011, p. 18)

E na mesma propor¢do estd o reconhecimento da importancia das populagcdes que
habitam os espacos protegidos, dado que &, justamente seu modo de vida que possibilitou a

conservacdo de tais areas (DIEGUES, 2001). E também este, um dos sentidos em que as
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comunidades que habitam as zonas de amortecimento podem, justamente, contribuir para os
objetivos da conservacdo de tais espacos. Entretanto, a falta de integracdo no processo de
implementacdo e gestdo, pode comprometer a vida destas pessoas e a0 mesmo tempo gerar
ameacas a integridade ecoldgica e a biodiversidade, e dai a importancia da gestédo participativa,
para a construcdo de cendrios sustentaveis.

Acerca da participacdo, Gohn (2011) afirma que existem pelo menos quatro formas de
entendé-la quais sejam: a liberal, a autoritaria, a revolucionaria e a democratica. Aqui, vamos
nos ater principalmente a concepcdo democréatica onde a participacdo se apresenta como um
fendmeno que se desenvolve na sociedade civil e nas institui¢des politicas. “A participagdo
estrutura-se em coletivos organizados para lutar contra as relagdes de dominacéo e divisdo do
poder politico” (GOHN, 2011, p. 20). Para Gohn (2002) a participa¢do, pode ser entendida
como popular devido aos esforcos que deveriam partir fundamentalmente da sociedade civil
organizada em movimentos e associa¢des comunitarias. Neste sentido, os individuos sdo
considerados como “cidadaos”.

Gohn (2019) destaca que a participacao se articula com o tema da cidadania, envolvendo
lutas pela divisdo das responsabilidades dentro de um governo, por exemplo. H& uma
necessidade de tornar as pessoas, cidadas e o estimulo a participacdo poderia ser uma forma de
incluir o individuo em causas que atendessem demandas coletivas. Entretanto, apenas estar
presente em espacos de discussdo, ndo significa que o individuo esteja exercendo seu potencial
de comunidade. Neste sentido, para que o processo de gestdo das UCs seja democrético, €
necessario que haja participacéo e inclusdo de comunidades locais.

Vivacqua e Vieira (2005, p. 159) destacam que “a dinamica do sistema de gestdo em
unidades de conservacao exige das comunidades locais uma participacdo intensa e sustentada
nas negociagdes”. Este sistema, ora pode beneficiar alguns grupos, ora ndo, uma vez que muito
facilmente a representatividade dos grupos sociais organizados em espacos de discussdes pode

ser minada pelo simples ato do desconhecimento.

A participagdo social, também conhecida como dos cidad&os, popular, democratica,
comunitaria, entre 0s muitos termos atualmente utilizados para referir-se a pratica de
incluséo dos cidadéos e das OSCs no processo decisorio de algumas politicas pablicas,
foi erigida em principio politico-administrativo. Fomentar a participacdo dos
diferentes atores sociais em sentido abrangente e criar uma rede que informe, elabore,
implemente e avalie as decisGes politicas tornou-se o paradigma de inimeros projetos
de desenvolvimento local (auto) qualificados de inovadores e de politicas publicas
locais (auto) consideradas progressistas (MILANI, 2008, p. 554).
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Nota-se que a participacdo social deriva de uma concepg¢édo de cidadania ativa e em
esferas marcadas por relag6es de conflito, podendo comportar manipulagéo, inclusive por atores
politicos que eventualmente possuam objetivos diferentes, como se autopromoverem.
(MILANI, 2008). “A participagdo social ndo representa um sujeito social especifico, mas se
constroi como um modelo de relagdo geral/ideal na relagdo sociedade/Estado” (GOHN, 2011,
p. 6). Esta percepgdo de participagdo insere atores sociais nas mais diversas instancias
decisorias, principalmente quando se trata de politicas publicas. Na medida que cidadaos
ocupam espacos, teoricamente, estdo exercendo a cidadania e ao mesmo tempo, discutindo
demandas que emergem da sociedade.

No entanto, alguns espacos apesar de serem constituidos por pessoas, ndo podem ser
considerados como um modelo democratico e coletivo onde pautas sdo discutidas e
deliberacdes realizadas, pois sdo apenas uma estratégia de governanca.

Conforme sustentando por Gohn (2011), o compromisso ético e a opg¢do pelo
desenvolvimento, tendo como base a participacdo social, exigem vontade politica para a
construcdo de uma sociedade diferente do modelo neoliberal, construido a partir de exclusdes
e injusticas (GOHN, 2011). Muitas vezes este modelo traz a participacdo como uma estratégia
e ndo como uma acgdo democratica, portanto, respeitar direitos comeca pela forma de gerir e
inserir, democraticamente a populacéo.

Acerca das UCs de modo particular, o processo de gestdo € continuo e ndo finaliza
guando a mesma é implementada, pelo contrario, é um processo que se da desde a origem e se
desdobra ao longo do tempo. Assim, para que a participacdo das comunidades seja incentivada,
deve haver um esforco continuo do Estado, dos gestores, e da sociedade em geral, a fim de
estimular e tornar a area protegida um espaco socialmente integrado. Neste sentido, entendemos
gue um mesmo territério, pode se desdobrar simultaneamente em oportunidades de participacdo

e em campo em conflitos, devido ao modo com que as situacdes serdo conduzidas/geridas.

As UCs brasileiras foram sendo implantadas em um contexto em que a ac¢éo cotidiana
das institui¢des publicas colocou seus agentes em situagdo de confronto com os
moradores das areas colocadas sob protecdo legal. Propostas de conservacéo
formuladas em gabinetes, debatidas e referendadas muitas vezes em foruns
internacionais, no momento de serem implementadas acabaram se tornando altamente
politizadas, mobilizando diversos atores em torno de diversas arenas, outros tiveram
que rever posi¢des e conceitos e, principalmente os moradores, em sua maioria sem
uma prévia experiéncia importante de participacdo politica, foram repentina e
inusitadamente investidos na condicdo de atores (FERREIRA, 2004, p. 52).
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Na perspectiva deste autor, ainda que a participagdo das comunidades na implementacéo
e gestdo das areas protegidas seja um enorme desafio, é visivel o avanco que este processo
experimenta, especialmente no quesito de democratizacdo da gestdo. Ele acredita que
“principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988, espacgos publicos surgiram no bojo de um
movimento ao mesmo tempo em prol da descentralizacdo administrativa e da ampliagdo da
participagdo popular” (ALCANTARA, 2010, p. 1814).

A partir deste modelo democratico, pode-se dizer que, havendo insercao das pessoas nas
instancias, tanto o controle social podera ser exercido, como as pautas poderdo ser de algum
modo discutidas coletivamente. Portanto, o processo de inclusdo das comunidades na pauta da
implementacdo das unidades de conservacgdo € essencial, bem como a participagdo destas, no
contexto das areas, que se da desde o periodo anterior ao ato da criacao da area a ser protegida,
até consultas publicas com ampla participacdo dos setores envolvidos na definicdo da
localizagéo, dimenséo e limites da UC, e de debates sobre a categoria a ser adotada (BRASIL,
2004).

Neste sentido, “os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na
relagdo sociedade/ Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988” (GOHN, 2011, p. 87). Vé-
se a relevancia dos conselhos no que se refere a participacdo das populacfes, na expressao
popular e na representacdo de forma geral. Apesar de ndo ser garantia de efetividade e
consolidacdo das pautas e demandas sociais, € uma garantia ja presente em leis organicas,
principalmente pos 1988, e traz a participacdo como direito.

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica, eles criam uma nova
esfera social-publica ou publica ndo estatal. Trata-se de um novo padréo de relagGes
entre o Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais

na formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populacdo o0 acesso aos espagos
nos quais se tomam as decisfes politicas (GOHN, 2011, p. 92).

Neste sentido, os conselhos deliberativos — que podem empreender discusses, a fim de
decidir, efetivamente — podem ser espacos de construcdo e dialogo entre poder publico e
sociedade civil, no entanto, em locais onde ndo hd uma organizagéo social consolidada, podem
ter apenas uma existéncia “proforme” sem atuagdo ou representatividade, sem cumprimento de
seu papel e controle social. Embora ndo tenha papel deliberativo, os conselhos de unidades de
conservacdo tém um importante papel na articulagdo das politicas publicas no territorio,
colaborando com a inser¢éo da unidade na dinamica regional (MENDONCA; TALBOT, 2014).

Para isso, importa que os diferentes interesses existentes no territorio devem fazer parte da
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agenda do conselho (GOHN, 2019), o que torna essencial a representacdo legitima e atuante da
sociedade civil.

Assim, no caso das UCs, a categoria “sociedade civil” nem sempre contempla
efetivamente a participacdo das comunidades que residem no entorno da UC, o que pode gerar,
manter, ocultar e, inclusive, aumentar conflitos. Desta feita, concordamos com Zhouri e
Lackenfski (2010) acerca de que os conselhos ndo séo espacos para homogeneizar as diversas
formas de pensamento, mas sim um espaco onde é possivel reconhecer as contradi¢des geradas
pelo processo de conservacdo da natureza. E é nesta perspectiva que o conselho pode apoiar a
gestdo da unidade de conservacdo, explicitando as diferentes percep¢des do territdrio na busca
por mecanismos que possam regulamentar os conflitos ambientais e consequentemente integrar
a UC na dinamica regional na qual esta inserida.

A participacdo definida e garantida, efetiva-se a medida que as pessoas tém
conhecimento do que sdo os conselhos e como eles podem contribuir para que tanto a sociedade
civil, como o proprio Estado tenham éxito nas discussfes que envolvem toda a sociedade.
Inclusive, como lembra Gohn (2011), os conselhos sdo de fato, conquistas dos movimentos
populares e da sociedade civil e representam o coletivo.

Apesar disso, ha muito o que avancar, especialmente quando se trata de participacéo da
sociedade civil nas decis@es politicas e pablicas, conforme revelam Da Silva e Salvio (2022)
ao afirmar que, representantes da sociedade civil se sentem excluidos nas tomadas de decisdo,

desmotivando sua permanéncia no conselho.

3.2 CONFLITOS E UNIDADES DE CONSERVACAO

Ao se delimitar estas areas, eclodem os conflitos, dado que o mesmo territorio tem
sentidos diferentes para atores sociais diversos e com visdes proprias. Os conflitos se
materializam quando as pessoas se apropriam de coisas ou espacos, reduzindo sua realidade.
Para Zhouri et al. (2005) o conflito acontece quando o uso e o sentido de determinado espago
acontecem e prejudicam outro. Acselrad (2004) define conflitos na perspectiva territorial como
algo que ¢ gerado quando identificamos modos concorrentes de apropriacéo e uso do territorio.
As questdes sociais frente aos conflitos tém certa fragilidade quando relacionadas ao
entendimento ambiental como argumenta Alcéntara (2010), destacando 0Ss processos

democratico-participativos de gestdo ambiental.
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A gestdo dos conflitos socioambientais tem o proposito de tornar as tensdes manejaveis
e construtivas (SOUZA, 2019), ou seja, estes conflitos podem estar intimamente relacionados

ao manejo e a gestdo dos recursos naturais. Entretanto, reforca Sousa (2017, p. 13) que:

Tanto no Brasil como em outros paises, tais conflitos se emergem em territérios
ambientais, sobretudo nas Unidades de conservacao (UC), as quais sdo uma tipologia
de &reas protegidas, como a do Parque Estadual do Rio Doce (PERD), em Minas
Gerais. As areas protegidas, por sua vez, S30 espagos que visam proteger € manter a
diversidade bioldgica e, as vezes, cultural, por meio de legislacOes especificas. Tais
espagos sdo criados e geridos nos distintos planos da administracdo publica (Federal,
Estadual e Municipal), contudo, a¢@es conflituosas ainda sdo intensas e com distintas
dimensdes dentro de seus limites, bem como nas zonas de amortecimento ou proxima
a estas areas, assim estabelecidas ao redor da UC para filtrarem impactos externos
(SOUSA, 2017, p. 13).

Sob outro ponto de vista Acselrad (2004) destaca que as questdes socioambientais tém
seu cerne nas variadas representacdes simbolicas e materiais dos diferentes grupos sociais. O
Estado e os demais atores integram essa luta pela representacdo legitima da natureza e pela
distribuicdo de poder sobre os recursos territorializados, ora reivindicando o respeito aos
equilibrios naturais, ora evocando a natureza como reservatorio de recursos, cenario de
distingdo nobre, paisagem de consumo estético ou espaco de reproducédo sociocultural.

Os conflitos socioambientais costumam ser frequentes em comunidades que residem no
entorno das UCs, observa-se, portanto, uma comunidade que vive no entorno, e que pode ser
deslocada destes locais em detrimento da conservacdo de areas protegidas, visando o
“desenvolvimento econdmico” destas localidades. E certo que a natureza precisa ser
preservada, no entanto, considerar as comunidades que habitam estas areas, antes mesmo da
implementacdo das UCs, deveria também ser um critério essencial, assim, os conflitos seriam
mitigados e sociedades ndo teriam que lidar com questdes como a citada. Um exemplo que
podemos destacar dentro da visdo pura de desenvolvimento, € o estimulo ao turismo e
ecoturismo que implicam na construcdo de novos hotéis, pousadas e outras estruturas, que
acarretam, sobretudo, a especulacao imobiliaria.

Estas a¢des conflituosas séo intensas e com distintas dimensdes dentro de seus limites,
bem como nas zonas de amortecimento ou proximas a estas areas, assim estabelecidas ao redor
da UC para filtrarem impactos externos (SOUSA, 2017). Um outro exemplo é colocado por
Machado et al. (2020, p. 60) ao mencionar o caso do Parque Nacional dos Lencois

Maranhenses:
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Situacdo preocupante também ¢ a do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses, que
protege um conjunto surpreendente de paisagens dominadas por dunas, rios, lagos e a
costa marinha do Maranh&o. E uma regifo internacionalmente reconhecida por sua
beleza e apelo ecoturistico. (...) apregoa-se que a area do parque seria assim acrescida,
passando de 156.608 hectares para 161.409 hectares. Mas o que realmente aconteceria
seria a diminuicdo da protecdo efetiva dos lengois maranhenses e a expulséo de
populacdo tradicional do parque em beneficio de provaveis empreendimentos
hoteleiros. (...) 0 PN do Iguacu, criado em 1939 com 169 mil hectares, um dos mais
importantes parques da Mata Atlantica e o segundo parque mais visitado em todo o
Brasil, mas que possui um fantasma que o ronda desde 1954 (MACHADO etal., 2020,
p. 60).

Assim, os conflitos socioambientais que ameacam a integridade ecologica e a
biodiversidade da UC, necessitam ser analisados, bem como a dinamica socioeconémica que

rege esses padr@es, para a proposicao de estratégias de planejamento e gestdo integrada da ZA
(MORAES et al., 2014).

(...) muitos dos conflitos socioambientais envolvendo grupos sociais e UCs ocorrem
devido a implantacdo de unidades de Protecdo Integral, de carater restrito a ocupacéo
e uso humano. Essas populaces, sdo entdo realocadas ou indenizadas e precisam
restringir seu uso e acesso a alguns recursos naturais. Sendo essas atividades
praticadas consuetudinariamente e sendo essas populac6es detentoras dos direitos da
propriedade, cria-se um conflito e um debate entre essas duas vertentes. Assim,
podemos dizer que os conflitos socioambientais, além de possuirem caréter
materialista, sdo também um conflito simbolico, uma vez que envolvem, ao mesmo
tempo, a restri¢do de atividades econdmicas de populagdes humanas e uma discussao
ideoldgica sobre o direito desses grupos continuarem exercendo suas atividades.
(COSTA; MURATA, 2015. p. 96)

Layrargues (2000, p. 16) argumenta que “os conflitos socioambientais sdo, em sintese,
conflitos sociais cujo objeto sdo elementos da natureza e que expressam relacdes de tensdo entre
interesses coletivos/espacos publicos e interesses privados/ tentativas de apropriacdo de espacos
publicos”. Neste caso, ha um apontamento para o territorio, ou seja, uma espécie de disputa de
poder sobre um espaco para fins de interesses divergentes entre o coletivo e o individual. Desta
forma, os conflitos socioambientais sdo simultaneamente materiais e simbdlicos, pois envolvem
ao mesmo tempo a restricdo de atividades econdmicas de populagdes humanas e uma discussdo
ideologica sobre o direito desses grupos continuarem exercendo suas atividades (COSTA;
MURATA, 2015).

A maneira mais direta de interferéncia dos atores sociais ou comunidades em UCs é
expressa pelo uso de recursos e insercdo nos territérios (ACSELRAD, 2004). Os conflitos
envolvem justamente atividades que, em determinados momentos, manifestam-se de modo
incompativel com os interesses dos distintos atores envolvidos e que as percebem como uma
ameaca para subsisténcia e qualidade de vida (VIVACQUA,; VIEIRA, 2005). No caso de UC

podemos considerar distribuicdo do poder que se d& entre os diversos envolvidos, quais sejam,
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0s moradores da zona de amortecimento, empreendimentos e o proprio Estado, que

frequentemente servem as grandes corporagdes.

A dialética se ativa quando as contradi¢Ges intrinsecas do capital e seus impactos
ecoldgicos se refletem no campo dos conflitos ambientais e se traduzem em
movimentos sociais. Estes sdo conflitos que surgem da distribuicdo desigual dos
custos e potenciais ecolégicos, mas que transbordam para uma disputa de visGes,
interesses e sentidos na apropriacdo social da natureza, que se expressam no campo
da ecologia politica entre as estratégias de apropriacdo econdmica e capitalista da
natureza e as perspectivas abertas pela racionalidade ambiental. Nestes conflitos, a
dialética se expressa nas estratégias discursivas e nas légicas argumentativas destas
posicdes antagdnicas, onde o confronto pode ser resolvido por meio do consenso, ou
radicalizar-se e exacerbar suas contradi¢es (LEFF, 2012, p. 103-104).

Portanto, entendemos que conflitos territoriais podem enquadrar-se nos conflitos
socioambientais por abordar disputas por territério, tendo de um lado os grandes proprietarios
e, do outro as comunidades/populacGes (SOUSA, 2017). Em relacdo as unidades de
conservacao, ainda ha que se considerar nestas disputas o papel do Estado, que impde sobre
espacos territoriais onde vivem comunidades, outros espagos tidos como "modernos”.

Os conflitos ocorrem quando hé envolvimento de grupos sociais que possuem modos
de apropriacdo, uso e significado do territorio diversos (ACSELRAD, 2004). As disputas
relacionadas ao uso dos recursos naturais estdo espalhadas por toda parte do planeta, entretanto,
a veeméncia dos conflitos adota conotacdes diferentes em cada contexto socioecoldgico
(VIVACQUA; VIEIRA, 2005).

Neste sentido, Souza (2019) lembra que os conflitos e atritos sdo interpessoais, ou seja,
ndo ha como considerar apenas atitudes e comportamentos, mas sim o contexto macrossocial,
em que se organiza uma comunidade. E acrescenta: “falar em conflitos ambientais,
simplesmente e sem as muletas do prefixo socio, traria 0 inconveniente de levar muitos a
pensarem que se esta a incorrer em uma visao estreita” (SOUZA, 2019, p. 187).

De fato, o autor ndo quer minimizar o teor desta expressdo e sim dar a ela o valor que
possui, no sentido de uma analise bem mais profunda acerca de todos os desdobramentos que
os conflitos trazem ao meio ambiente, e, principalmente, quando relacionado a fatores como
exemplo a implementacgéo de unidades de conservacéo.

Quando se traz a problematica dos conflitos para o contexto das unidades de
conservacao percebe-se uma conjuntura onde a agao cotidiana das institui¢cdes publicas colocou
seus atores em situacdo de confronto, mobilizando-os em torno de diversas instancias de
discussdes (FERREIRA, 2004). Além disso, conforme reforca Acselrad (2004), “ao contrario

dos conflitos ambientais engendrados pelo desenvolvimento autoritério, abriu-se espago para a
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emergéncia de contenciosos originados na desregulacdo do ambiente, por meio da
flexibilizacdo das normas ambientais”.

Um fator importante a ser acrescido neste processo sdo as contradigdes ecologicas que
se manifestam como paradoxos, ou seja, interesses conflitivos, decisdes desarmdnicas, entre 0
que deveria ser feito e o que é feito. Sdo legitimados processos que sdo insustentaveis,
simplesmente porque estes fazem parte da realidade fatica das demandas atuais, deixando de
lado as decisbes que se pautam em critérios ecologicos e de sustentabilidade a longo prazo
(LEFF, 2012, p. 102).

Por outro lado, Brito (2010, p. 20) afirma que “(...) os conflitos que envolvem o
gerenciamento ambiental ndo sdo, necessariamente, negativos e podem contribuir para o
desenvolvimento de métodos dinamicos de gestao de conflitos que priorizam a conservacao dos
ecossistemas e melhoria da qualidade de vida das populagdes”. Assim, chamamos a atencédo
para questdes praticas, e ndo utdpicas, com destaque para o fato de que ndo devemos negar as
contradi¢des, mas analisé-las e avancar num debate que considere a contradi¢do ecolégica do

capitalismo e seus impactos.

O que deve ser destacado é que essa agdo, por ser realizada por sujeitos sociais
diferentes, esta condicionada a existéncia de interesses individuais e coletivos que
muitas vezes podem até ser opostos. E ai que entra em cena a Gestdo Ambiental,
entendida essencialmente como um processo de mediacdo de conflitos de interesses.
Além da diversidade de atores sociais envolvidos em conflitos socioambientais, os
autores reconhecem também a assimetria dos poderes politico e econdmico presente
no cerne da sociedade. Nem sempre o0 grupo dominante leva em consideracdo os
interesses de terceiros em suas decisfes. Dessa forma, uma decisdo pode definir a
distribuicdo dos ganhos e perdas, o que é benéfico para uns pode ser prejudicial ou
mesmo fatal para outros (LAYRARGUES, 2000, p. 04).

Aléem da qualidade de vida das pessoas, os conflitos socioambientais com as
comunidades na zona de amortecimento podem ameacar a integridade ecoldgica e a
biodiversidade da unidade de conservacao, e, necessitam ser analisados de forma a proporcionar
uma viséo sobre cenarios sustentaveis pelos moradores (MORAES et al., 2014).

Neste sentido tem se repensado a retirada das comunidades das localidades de onde
estdo, de onde retiram recursos naturais, que contribuem para uma melhor qualidade de vida
dos habitantes. Assim, a problematica ambiental pode ser entendida como consequéncia das
formas de conhecimento dos seres humanos no mundo, e do dominio, através de uma razéo na
qual ndo so os valores tém sido colocados em pauta, mas também a exploracdo da natureza.

Desta forma, “0 termo conflito socioambiental designa as relagcdes sociais de

disputa/tensdo entre diferentes grupos ou atores sociais pela apropriacdo e gestao do patrimonio
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natural e cultural” (VIVACQUA; VIEIRA, 2005, p. 140). Assim, as UCs, de uma forma
peculiar trazem essencialmente questdes que podem desenvolver conflitos socioambientais, tais

como refletidos pelos autores a partir de relacdes sociais.
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4 PARTICIPACAO COMUNITARIA NO CONSELHO CONSULTIVO DO PERD

“Pertencer ndo vem apenas de ser fraca e precisar unir-Se
a algo ou a alguém mais forte. Muitas vezes a vontade
intensa de pertencer vem em mim de minha propria forga -
eu quero pertencer para que minha forga ndo seja inutil e
fortifique uma pessoa ou uma coisa” .

(Clarice Lispector)

4.1 PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE

O Parque Estadual do Rio Doce (PERD) possui uma area de 35.976.43 hectares, com
aproximadamente 120 km de perimetro (Figura 1). Os municipios que abrangem o parque €
seus respectivos percentuais sobre a area municipal sdo: Timoteo (14,1%), Dionisio (2,6%) e
Marliéria (83,3%). As coordenadas geograficas sao entre os meridianos 42° 38° W e 48° 28° W
e os paralelos 19° 45> S e 19° 30 S. Seu bioma ¢ o da mata Atlantica e seu ecossistema
corresponde a floresta estacional semidecidua (SANTOS, 2015). O Parque Estadual do Rio
Doce esté situado na porcao leste do Estado, a 248 km de Belo Horizonte, na regido do Vale do
Aco (IEF, 2021). Trata-se de uma Unidade de conservacao de protecdo integral gerida pelo IEF.
O PERD destaca-se entre as areas protegidas do estado de Minas Gerais pela sua area e por ser
a primeira UC do Estado.

Figura 1 - Mapa do Parque Estadual do Rio Doce e a Zona de Amortecimento


https://www.frasesfamosas.com.br/frases-de/clarice-lispector/
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A opcdo de pesquisa pelo PERD foi devido a sua relevancia para a preservacao, sendo

um dos principais parques e a maior area remanescente de mata atlantica no Estado de Minas
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Gerais (IEF, 2021). As primeiras iniciativas no sentido de preservar o Parque Estadual do Rio
Doce surgiram no inicio da década de 1930, pelas maos do arcebispo de Mariana, Dom
Helvécio Gomes de Oliveira, conhecido como bispo das matas virgens. Mas s6 em 1944 tornou-
se oficialmente Parque (IEF, 2021; Figura 2). A partir dai, ha uma intencdo legal de preservar

a Unidade de conservacdo o que desencadeou ac¢des que existem ainda hoje.

F|ura2 : Registro do PERD em setembro 2021

o EM 1944 0 GOVERNO
CRIOUO PARQUE

ESTADUALDORI0 pOCE

Fonte: Registro fotografico (elaborado pela autora, 2021)

O objetivo bésico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei. O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. (BRASIL, 2000).
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O territdrio onde esta localizado o parque é uma regido de grande industrializacéo, o
que implica em conflitos quanto ao uso do espacgo, acesso a recursos e possibilidade de
deslocamento entre areas separadas pela UC. Neste contexto, ainda que o parque beneficie
direta e indiretamente um grande grupo de atores sociais, sua existéncia ndo contempla o todo,
portanto, é essencial o envolvimento das pessoas e grupos no processo de gestdo da UC.

O PERD é uma unidade de protecdo integral e tem a finalidade de conservacao da
natureza, além de ser considerado Patrimonio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera.
O parque detém o titulo de “Sitio Ramsar”, tratando-se do terceiro maior ecossistema lacustre
do Brasil com mais de 40 lagos dentro da UC e mais de 70, inclusos os lagos da Zona de
Amortecimento (Figura 3). Além dos conflitos historicos ligados as estradas que margeiam e
cortam o parque (LAMOUNIER, 2017), atualmente, a pavimentacdo da rodovia MG320/
LMG760 e o processo de concessdo dos servicos da UC para a iniciativa privada, vém
impulsionando ainda mais a discusséo sobre conflitos entre desenvolvimento e meio ambiente
no contexto do PERD.

Figura 3 - Vista panordmica do Parque Estadual do Rio Doce, Marliéria, MG

Fonte: https://www.minasgerais.com.br/pt/atracoes/marlieria/parque-estadual-do-rio-doce


https://www.minasgerais.com.br/pt/atracoes/marlieria/parque-estadual-do-rio-doce
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A unidade de conservacédo abriga a maior floresta tropical de Minas. Em seus 36.970
hectares sdo encontradas arvores centendrias, madeiras nobres de grande porte e um
enorme ndimero de animais nativos, compondo um cenario indescritivel. Com um
notavel sistema lacustre composto por quarenta lagoas naturais, dentre as quais se
destaca a Lagoa Dom Helvécio, com 6,7 km? e profundidade de até 32,5 metros, o
Parque proporciona um espetaculo de rara beleza. As lagoas abrigam uma grande
diversidade de peixes, que sdo um importante instrumento para estudos e pesquisas
da fauna aquética nativa, com espécies tais como bagre, cara, lambari, cumbaca,
manjuba, piabinha, traira, tucunaré, dentre outras. No Rio Doce é possivel encontrar
espécies da avifauna como o beija-flor besourinho, chaua, jacu-acu, saira, anumara e
outros. Animais conhecidos da fauna brasileira também sdo frequentes no Parque. A
capivara, anta, macacos-prego, saua, paca e cotia, bem como espécies ameacadas de
extincdo como a onga pintada, 0 macuco e 0 mono-carvoeiro, maior primata das
Américas. O Parque possui um grande potencial para o ecoturismo. Dentre as
atividades de lazer oferecidas, as preferidas sdo os banhos, 0s passeios de barco e as
caminhadas pelas trilhas no meio da Mata Atlantica. Programag6es especiais incluem
observacdo astronémica, oficinas de educagdo ambiental, exposicfes e palestras. O
Parque oferece uma completa infraestrutura para atendimento a turista e
pesquisadores dispondo de portaria, estacionamento, area de camping, vestiarios,
restaurante, anfiteatro, biblioteca especializada, videoteca, Centro de Visitantes,
Centro de Pesquisas, Viveiro, posto de Policia de Meio Ambiente (IEF, 2021).

Conforme disposto no site do IEF, o Parque Estadual do Rio Doce é um espago com
area bem ampla, atrai turistas, banhistas, e principalmente um puablico que gosta de estar

préximo a natureza e preserva-la (Figura 4).

Figura 4 - Infraestrutura do PERD para a recep

| Lagoa do Bispo
Fonte: AGENCIA MINAS (2019)

Por outro lado, os conflitos se instalam a partir dos interesses econémicos e politicos em
vista do chamado desenvolvimento, com o objetivo de ligar regides através da area do interior

ou entorno do parque e favorecer projetos territoriais de empresas localizadas no Vale do Ago
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(LAMOUNIER, 2017). De acordo com Lamounier, a palavra desenvolvimento néo
necessariamente, esta ligada ao desenvolvimento econdmico do parque e a conservagdo da
natureza, podendo desta forma, estar ligada diretamente a questdes de interesse do empresariado
ou mesmo do Estado.

Oliveira (2002) lembra que uma vez que o crescimento econdmico se der a custa da
piora da qualidade de vida da populagdo, ndo promove um desenvolvimento integrado e
inclusivo. Neste sentido, se considerarmos apenas 0 Viés da conservacdo da natureza sem
integrar 0 que estiver a sua volta, como as comunidades que residem no entorno, a
sustentabilidade estara comprometida. Isso porque o desenvolvimento em sentido ampliado e a
qualidade de vida da populagéo estariam prejudicados, assim como o crescimento econdmico
associado a destruicdo ambiental, a poluicdo e as distor¢des de urbanizacdo ndo garantem
qualidade de vida as populagdes, nem sequer desenvolvimento (OLIVEIRA, 2002).

Os conflitos ocasionados ou passiveis de acontecer no bojo do desenvolvimento aqui
trazido, fazem parte do contexto geral do parque e, portanto, podem desdobrar em questdes
diversas como sustentado por alguns autores. Por exemplo, Lamounier (2017, p. 38) reforca

que:

O conflito quanto ao uso e apropriacdo do espago na regido do PERD € notado
historicamente, através de disputas pela abertura de estradas e construgdo de pontes
no interior do parque e seu entorno, que se iniciaram em 1947, apenas trés anos ap6s
sua criacdo, mas se estendem até os dias atuais, incluindo as iniciativas de
pavimentacdo da estrada MG320/LMG 760. A rodovia LMG 760, instalada na década
de 1980 pelo Programa do Carvéo atravessa 0s municipios de Timoteo, Marliéria,
Dionisio e S8o José do Goiabal. A proposta de sua pavimentagao atende expectativas
de alguns atores sociais desse territorio, como a comunidade do entorno da UC e 0
setor industrial do Vale do Aco, e contrapBe-se a outros, como ambientalistas
(LAMOUNIER, 2017, p. 38).

A discussdo trazida acima perpassa por questdes que sdo aparentemente atrativas, por
darem suporte ao parque e ao desenvolvimento da regido, mas podem estar muito mais
comprometidos com interesses de atores ocultos e, inclusive, comprometer os objetivos da UC.
A0 mesmo tempo que a proposta apresenta beneficios, como desenvolvimento econémico,
atracéo de turistas e visibilidade ao parque, pode trazer riscos, como movimentagéo de rodovias,
poluicéo e até exclusdo de publicos.

Assim, quaisquer acdes propostas, precisam de entendimento prévio, analise de riscos,
identificacdo de ameacas e fatores que poderdo promover as UCs. Podemos observar que ha

um potencial representativo de expansdo do PERD. Contudo, uma vez ndo integrado as
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comunidades, certamente 0 parque ndo terd éxito na mesma medida quanto aos seus objetivos

de conservagéo.

4.2 CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE

As unidades de conservacao preveem em seu processo de gestao, a eleicdo dos membros
do conselho, que se faz a partir da divulgacdo de um edital de convocacdo que consiste no
estabelecimento de regras para a escolha dos representantes de cada segmento que ird compor
o referido conselho. Neste sentido, o conselho, através do seu gestor —gerente do PERD — expde
as discussoes, durante as agendas de reunides para os membros do conselho.

No que diz respeito ao PERD, seu regimento interno prevé as atribui¢ces do conselho,
composicdo, organizagdo, funcionamento do plenario, entre outros (Apéndice A). Este
instrumento tem o objetivo de dar maior especificidade ao conselho do parque e a0 mesmo
tempo, organizar a sua gestdo, garantindo eficiéncia em todo o processo. De acordo com o
organograma (Figura 05) o conselho € presidido pelo gestor do parque e composto por
representantes do poder publico e sociedade civil de modo paritario, sendo estes, 0s
representantes e membros do conselho consultivo do PERD.

E importante destacar que o termo sociedade civil corresponde a “uma expressdo que
indica o conjunto de organizacg6es e instituicdes civicas voluntarias que constituem os alicerces
de uma sociedade em funcionamento, em oposi¢cdo com estruturas que sdo ajudadas pelo
Estado” (TERCEIRO..., 2022). A sociedade civil representada no conselho consultivo do
PERD, ¢é constituida por empresas locais, associa¢fes de bairro, sindicato, comité de Bacia,
universidades e faculdades. J& o “poder publico” compreende a instituicdo governamental,
podendo a expressdo ser usada também na forma plural — poderes publicos — ou poderes
politicos, que costuma ser empregada para se referir aos 6rgaos estatais.

A configuracdo do conselho do PERD, prevé que tanto as empresas, COmo pessoas
locais, como o0s representantes do governo possam participar da composi¢do. O formato
paritario, contribui para que haja olhar de cada “lado” para assuntos coletivos. Entretanto,
apenas a participacao ndo assegura discussdes que atendam a todos, especialmente no caso das
comunidades que estdo nas ZAs e de alguma forma, podem ser afetadas com a preservacao das
UCS.

A imagem abaixo (Figura 05), traz a visdo geral das principais institui¢des que compdem
o0 atual conselho consultivo do PERD. Nela, vemos tanto a sociedade civil, como o poder

publico. No entanto, percebe-se um nimero reduzido de associacdes e institui¢des locais sendo
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integrantes do conselho, pois, muitas vezes estas ndo possuem conhecimento acerca da
existéncia do conselho (PODER..., 2022).

Figura 5 - Organograma do modelo de organizacdo do conselho consultivo do PERD

Instituto Estadual de Florestas|

SOCIEDADE
CIVIL

EMPRESAS
PUBLICAS

ASSOCIACOES/ EMPRESAS
SINDICATOS PRIVADAS

COMUNIDADES
CIENTIFICAS

PREFEITURAS PMECB SECRETARIAS
— L
=

Fonte: Elaboragdo pela autora (2022)

COMITEDABACIADORIO
COPASA, CEMIIG e ARCELORMITTAL CENIBRA e

Este organograma reforga o modelo implementado pelo IEF, que é quem determina
todas as diretrizes para 0s 0rgaos gestores dos parques, e que é seguido pelo conselho consultivo
do PERD.

O 6rgdo gestor do parque é quem coordena a gestdo do conselho, tendo o papel de
discutir as questdes relativas a este tanto com a sociedade civil, quanto com o poder publico.
As discussdes entre 0s dois grupos de atores sociais possibilitam visdes diferentes sob 0 mesmo
objeto, entretanto, por se tratar de conselho consultivo, ndo ha deliberacfes acerca das pautas
que sdo tratadas.

O conselho esta subordinado ao governo estadual, e este é quem tem o efetivo poder de
tomada de decisfes. Sendo assim, as questdes discutidas eventualmente possuem caréter
subjetivo, e podem se relacionar a demandas sociais, entretanto, essas discussdes podem ser
frageis e servirem mais para informar que efetivamente, levar a decisGes concretas e acGes de
fato.

Percebe-se que o Poder Publico (PP) é representado pelas prefeituras (Quadro 02) que
com seus interesses nas discusses do parque balizados por questdes que podem ser advindas
desta UC, dado que ter uma cadeira no conselho, especialmente para prefeituras e empresas,
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representa possibilidade de debater e inserir interesses proprios e ndo interesses coletivos ou

das comunidades.

Quadro 2 - Composic¢do do Conselho consultivo do PERD (2015-2021)

Entidade/ instituicdo

Prefeitura de Marliéria

Prefeitura de Timoteo

Prefeitura de Dionizio

IEF

Copasa

Cemig

Emater

Policia Civil de MG

Policia Militar de MG

Corpo de Bombeiros

Agéncia de D. R. M. do Vale do A¢o
Fundagdo APERAM/ Acesita
Fundacdo Relictos

Usiminas

Cenibra

Arcelor Mittal

GPM Empreendimentos

Comité de Bacias H. do Rio Doce
Comité de Bacias H. de Piracicaba
DuPERD

Sindicato dos P. Rurais de Marliéria
Associagdo dos M. R. Alphaville
Somacutural

Unileste

Universidade Federal de MG
CEFET

Fonte: Elaboracéo pela autora (2022)

Segmento
(PP ou SC)
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
PP
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC
SC

Mandato eletivo (biénio)

2016
X
X

X

X X

X X X X X X

X X X X

X X

2018
X
X

X
X
X

X X X X X X

X X X X

X X

2020

X X X X X

X X

X X X X X X X X

X X

Pode ser observado que ha uma constancia nos trés mandatos da composicao do PERD.

Em relacdo ao poder publico estdo presentes: 1) Prefeituras; 2) Policias; 3) Sociedade de

economia mista; tendo a inclusdo da Agéncia de Desenvolvimento da Regido metropolitana do

Vale do Ago no altimo periodo, isto &, de 2020 a 2022. Enquanto nos segmentos da sociedade

civil observa-se constancia em: 1) Universidades; 2) Comités de bacias; 3) Empresas da Regiéo;

4) Fundacdes e 5) AssociacOes. Ainda que a sociedade civil seja representada no conselho,

Milani (2008 p. 552) nos adverte para questionamentos necessarios: "quem participa e que
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desigualdades subsistem na participacdo; e como se dé o processo de construgdo do interesse
coletivo no ambito dos dispositivos de participagdo social.

Desta forma, faremos uma abordagem da participacdo da sociedade civil, identificando
0s atores que a representam: grandes empresas — CENIBRA, ACESITA - comités e
universidades, que apesar de fazerem parte da sociedade civil, ndo constituem necessariamente
representantes das comunidades locais. Ha por parte destes segmentos um interesse local, pois
estdo localizadas na regido da UC, mas exercem representacao institucional e ndo pleitos sociais
ou das comunidades.

Os Unicos segmentos da SC que fizeram parte dos trés mandatos, e podem ter de fato
representatividade local, em nossa compreensao foram a associagdo DUPERD e o Sindicato dos
produtores rurais. A associacdo DUPERD é uma instituicdo local composta por pessoas que
moram no entorno do parque. Ja o sindicato € composto apenas por produtores rurais,
representando uma categoria patronal, tornando evidente a falta de representantes de grande
parcela da comunidade no 6rgéo.

A falta de participacdo das comunidades locais pode ser explicada por fatores diversos,
sendo um deles o proprio desconhecimento das acdes e responsabilidades do conselho. Para
que o principio da participacdo social seja exercido é preciso ter pessoas locais participantes
em todos 0s setores que representam a sociedade civil, como as instituicbes e/ou empresas que
sdo membros com cadeira no conselho. Inclusive destaca-se que 0s representantes das
instituicBes, permanecem as mesmas pessoas, durante os mandatos anteriores.

Embora haja presenca do sindicato de produtores rurais nos trés mandatos —
notadamente o mesmo sindicato ao longo do tempo considerado nesta pesquisa —, chama a
atencdo o fato de que ndo ha nenhum representante dos sindicatos de trabalhadores rurais do
entorno do PERD, conguanto existam sindicatos dos trabalhadores rurais de Dionisio e outros
em Timoteo, Ipatinga, Sdo José do Goiabal e do Assentamento Chico Mendes em Pingo
D’agua.

Neste sentido, foi realizado contato direto com o0s representantes de cada uma destas
instituicbes com o objetivo de entender sobre o conhecimento do conselho e ainda sobre a
participacdo destes, seja como ouvintes ou como potenciais representantes da sociedade civil,
ocupando uma cadeira.

O sindicato de Dionisio nos informou que comparecia as reunides do conselho
consultivo, entretanto nunca participou dos mandatos eletivos e refor¢cou que tem conhecimento
da importancia de participar, mas nunca se inscreveu. O sindicato de Timéteo informou o ndo

ter conhecimento do funcionamento do conselho consultivo e nunca soube da divulgacéo de
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editais. O assentamento Chico Mendes, por sua vez, ndo poOde participar em fungdo da
documentacdo vencida e que a partir de agora, ficara atento aos editais pois tem muito interesse
em ser membro e contribuir com a gestdo do conselho. Esse fato evidencia a disparidade nas
possibilidades de participacdo entre instituicfes de classes distintas, ainda que todas sejam
afetadas de alguma forma pela presenga do parque.

Outro fator refere-se a propria capacidade de participar das reuniGes que ocorrem
presencialmente — exceto durante o periodo da pandemia pela COVID-19 — no periodo da
manha em dias Uteis e ndo ha um transporte disponivel para facilitar o trajeto até o parque.

Desta forma, a participagdo, que é voluntaria, implica ndo sé na disponibilidade de
tempo, mas também no deslocamento por meio de recursos proprios, o que nao é problema para
grandes empreendimentos como no caso da CENIBRA ou USIMINAS. Entretanto, o
investimento em deslocamento tem peso distinto para produtores e pode ser ainda mais dificil
para trabalhadores rurais.

Além disso, hd o fato de que as reunides acontecem sempre na sede do PERD cuja
entrada € mais proxima de Marliéria do que de outros municipios, o que também contribui para
o0 cendrio de disparidades. Situacdo ainda mais agravosa, vez que trés faltas consecutivas — vide
no anexo Regimento Interno — implica na substituicdo do representante.

Vale pontuar que, se a comunidade ndo participa e ndo sabe 0 que esta acontecendo na
UC, isso contribui para o entendimento de que o parque é uma questdo meramente que beneficia
o0 Estado/Governo e que apenas proibe o uso de recursos e consequentemente do espaco, sendo
visto como algo negativo para esta populacao local. Desta forma, podemos observar que, apesar
da participacdo social estar assegurada por normativas legais, ela ndo ¢ totalmente efetiva na
pratica, a partir de todo o contexto citado e apresentado do conselho consultivo do PERD.

4.2.1 Contexto e funcionamento do conselho do PERD

O PERD, além de ser representativo para o Estado, também possui um conselho pioneiro
em relacdo ao Brasil. A primeira composicdo se deu em 2003, e desde entdo a atuacdo dos
membros vem sendo realizada a partir de mandatos eletivos.

Os processos sao conduzidos por uma equipe organizadora composta pela geréncia do
PERD, por meio de seu presidente, pelo coordenador regional de Unidade de conservagao, seu
secretario, pelo coordenador regional de controle processual como fiscal, que procede a abertura
dos envelopes com a documentagdo dos candidatos, conferindo a entrega de toda a

documentacao exigida, bem como o preenchimento de todos os requisitos dispostos no edital,
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lavrando-se a ata da sessdo de habilitagdo (EDITAL..., 2020). A comissdo é responsavel por
todo o acompanhamento, conferéncia e abertura de documentos, logo, todo o processo é
conduzido pelo Estado.

A lista das instituicBes que se candidatam deve seguir os critérios estabelecidos no edital
e acompanhar o resultado. No momento da divulgacdo do edital, o PERD envia para a as
instituicOes cadastradas no parque e que estdo localizadas no entorno, a fim de dar visibilidade
e divulgar o edital para estes publicos. Para que as instituicdes se tornem habilitadas, precisam
seguir todos os critérios e caso falte o envio de algum documento comprobatdrio, a instituicao
é desclassificada. Assim, apesar de haver ampla divulgacdo do edital, muitas instituicGes tém
dificuldades de se inscrever e ter sua inscrigéo deferida.

As agendas do conselho consultivo do parque sdo definidas no regimento interno e
planejadas na primeira reunido do ano, estabelecendo assim o calendario anual, que fica
disponivel na secretaria do conselho. Conforme informa o documento, o plenario realizara no
minimo, uma reunido ordinaria a cada trimestre ou seis ordinarias anuais.

As reunides extraordinarias podem acontecer a qualgquer momento, por convocacao da
presidéncia do conselho ou por solicitacio da maioria simples dos seus integrantes,
considerados os suplentes e titulares respeitando-se o prazo minimo de convocacéo de 5 (cinco)
dias uteis (IEF, 2021). Na reunido ordinaria € apresentado o calendario de agendas anuais —
reunides ordinarias — que sdo entdo validadas pelos préprios membros do conselho (IEF, 2021).

Durante a realizacdo das agendas do conselho, os participantes podem fazer comentarios
seguindo a ordem de inscricdo, no caso de alguma votacdo, somente poderdo fazé-lo os
membros conselheiros. As pautas sdo tratadas nas agendas, e, sugeridas pelos conselheiros,
sempre seguindo uma priorizagdo de grau de importancia para a UC, de acordo com a
organizacdo do presidente do conselho. Em geral, além da pauta planejada pelo presidente, os
presentes podem sugerir alguma pauta adicional para ser discutida durante a agenda.

As atas sdo redigidas por um secretario escolhido pelo 6rgdo gestor, sendo diferentes
secretarios a cada reunido. Para a escolha considera-se arbitrariamente o perfil mais adequado
para conduzir os registros. Segunda a gestdo do parque h4 somente uma estrutura “basica”, que
subdivide os temas, ndo havendo um padrao, o que fica evidente na leitura das atas. Ocorre que
por ter apenas uma estrutura basica, a medida que muda o secretario ou secretaria, mudam
também os registros, o que pode ser um ponto de atencéo e fragilidade nos arquivos, ja que cada
secretario ird redigir a ata de uma maneira propria. Outro ponto identificado nos registros, é o
modo que se descreve os desfechos e quando ha falas relativas a assuntos polémicos, ele é

apenas comentado e logo encerrado.
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Durante o periodo da presente andlise, compreendido entre 2015 a 2021, ocorreu uma
eleicdo para o conselho consultivo em 2016 (biénio 2016/2018), uma reconducdo em 2018
(biénio 2018/2020), e outra eleicdo em 2020 (biénio 2020/2022). O edital mais recente para
eleicdo de seus membros foi 0 Edital De Convocacédo IEF/URFBio Rio Doce/PERD n. 01/2020,
cujo cronograma encontra-se a seguir (Quadro 03). As elei¢Ges seguem as orientacdes legais e
diretrizes previstas na lei do SNUC, estabelecendo que as unidades de conservagdo sejam
administradas em conjunto com os seus conselhos gestores, proporcionando maior interacédo e

participacdo da sociedade.

Quadro 3 - Representacao esquematica das atividades e prazos estabelecidos no EDITAL DE
CONVOCACAO IEF/URFBIo Rio Doce/PERD N° 01/2020.

Atividade Prazo Local
Divulgacéo do Edital / Publicagéo Diério Oficial do Estado de Minas
Mobilizacéo do Gestor Edital no Diério | Site oficial do IEF, Sede da Unidade Regional de Florestas e
Oficial Biodiversidade Rio Doce, Sede do Parque Estadual do Rio
(07/03/2020) Doce, Ntcleo de Apoio Regional em Timéteo
Eventual recurso contra o 09/03/2020 a O recurso deve ser enderegado ao Diretor Geral do Instituto
Edital. 10/03/2020 Estadual de Florestas e protocolado perante o Escritério

Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce, na Rua
Qito, 146 - llha dos Araujos - Governador Valadares/MG -
CEP: 35.020-700

Divulgacédo da deciséo do 16/03/2020 Quadro de avisos do Escritério Regional de Florestas e
recurso interposto contra o Biodiversidade Rio Doce, na Rua Oito, 146 - llha dos
edital. Araljos - Governador Valadares/MG - CEP: 35.020-700, na

Sede do Parque Estadual do Rio Doce, no bairro Santa Rita,
zona rural, MG760, Km 20 — Telefone (31) 3822-3006 —
Marliéria/MG — CEP: 35.185.000, e no site oficial do IEF:
www.ief.mg.gov.br

Cadastramento/Inscri¢do dos | 17/03/2020 a Os documentos para habilitagdo devem ser encaminhados a
interessados 31/03/2020 Sede do PERD, em Marliéria, bairro Santa Rita, zona
rural/n na MG 760, km20 CEP: 35.185.000, no Nucleo
Apoio Regional em Timoteo, na Rua Anténio Silva, n° 25,
bairro Quitandinha — Timéteo/MG — CEP 35.180.071 ou no
Escritério Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce
na Rua Oito, 146 - llha dos Aradjos — Gov. Valadares/MG -
CEP: 5.020-700

Habilitacéo 02/04/2020 Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce,
na Rua Oito, 146 - llha dos Aradjos — Gov. Valadares/MG -
CEP: 35.020-700
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Divulgagao do resultado da
habilitacdo

03/04/2020

O resultado devera ser divulgado no quadro de avisos do
Escritorio Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce,
na Rua Oito, 146 - Ilha dos Araljos - Governador
Valadares/MG - CEP: 35.020-700 e na Sede do PERD,
localizada no bairro Santa Rita, zona rural, MG760, km20 —
Telefone (31) 3822-3006 — Marliéria/MG — CEP:
35.185.000, e ainda, no site oficial do
IEF:www.ief.mg.gov.br

Eventual recurso
contra o resultado da
habilitacdo

06/04/2020 a
07/04/2020

O recurso deve ser enderegado ao presidente da comissdo do
processo eletivo e protocolado perante o Escritério Regional
de Florestas e Biodiversidade Rio Doce, na Rua Qito, 146 -
Ilha dos Araujos - Governador Valadares/MG - CEP: 35.020-
700 ou na Sede do PERD, localizada no bairro Santa Rita,
zona rural, MG760, km20 — Telefone (31) 3822-3006—
Marliéria/MG — CEP: 35.185.000

Divulgagao da decisdo do
recurso interposto contra a
habilitac&o.

13/04/2020

O resultado devera ser divulgado no quadro de avisos do
Escritério Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce,
na Rua Qito, 146 - llha dos Araljos - Governador
Valadares/MG - CEP: 35.020-700, ou na Sede do PERD,
localizada no bairro Santa Rita, zona rural, MG760, km20 —
Telefone (31) 3822-3006 — Marliéria/MG — CEP:
35.185.000 e, ainda, no site oficial do IEF:
www.ief.mg.gov.br

Eleicdo

15/04/2020

Sede da Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Rio
Doce ou Sede do PERD ou Local designado pelo presidente
da comissdo do processo eletivo.

Divulgagéo do resultado da
eleicdo

16/04/2020

O resultado devera ser divulgado no quadro de avisos do
Escritorio Regional de Florestas e Biodiversidade Rio Doce,
na Rua Oito, 146 - llha dos Aradjos — Gov. Valadares/MG -
CEP: 35.020-700 e na Sede do PERD, localizada no bairro
Santa Rita, zona rural, MG760, Km 20 Telefone (31) 3822-
3006 Marliéria/MG — CEP: 35.185.000 e no site oficial do
IEF:www.ief.mg.gov.br

Prazo para recurso contra o
resultado da elei¢éo

17/04/2020 a
22/04/2020

O recurso deve ser enderecado ao Presidente da comissdo do
processo eletivo e protocolado perante o Escritério Regional
de Florestas e Biodiversidade Rio Doce, na Rua Oito, 146 -
Ilha dos Aradjos — Gov. Valadares/MG - CEP: 35.020-700
ou na Sede do Parque Estadual do Rio Doce, localizada no
bairro Santa Rita, zona rural, MG760, km 20 — Telefone (31)
3822-3006— Marliéria/MG — CEP: 35.185.000

Divulgacéo da deciséo do
recurso interposto contra o
resultado da eleicéo.

24/04/2020

O resultado devera ser divulgado no quadro de avisos do
Escritério Regional Florestas e Biodiversidade Rio Doce,

na Rua Qito, 146 - llha dos Aradjos - Governador
Valadares/MG - CEP: 35.020-700, na Sede do Parque
Estadual do Rio Doce, localizada no bairro Santa Rita, zona
rural, MG760, km20 — Telefone (31) 3822-3006 —
Marliéria/MG — CEP: 35.185.000 e, ainda, no site Oficial do
IEF: www.ief.mg.gov.br

Divulgacéo do resultado do
processo eletivo para o
biénio 2020-2022

27/04/2020

O resultado seré divulgado no site oficial do IEF:
www.ief.mg.gov.br

Fonte: IEF (2020)

Quanto a participacdo de representantes da sociedade civil e do poder publico, no art. 4°

do regimento interno do PERD, a composicdo do conselho consultivo estabelecida permite até

32 membros, sendo 16 titulares e 16 suplentes, neste caso, considerando conselheiros do grupo




58

do poder publico e da sociedade civil. Contudo, no Gltimo edital foram abertas 24 vagas, para
compor o conselho consultivo no ultimo mandato (biénio 2020/2022) (REGIMENTO..., 2022).

Sendo assim, no biénio de 2020/2020 atuaram como representantes do poder publico:
prefeituras (Dionisio e Marliéria e Timdteo), IEF, Policia Civil de MG e Corpo de Bombeiros,
COPASA e EMATER, Agéncia de desenvolvimento da regido metropolitana Vale do Aco. J&
a sociedade civil foi representada por: CENIBRA, USIMINAS, ARCELOR MITTAL, GPM
Empreendimentos, CBHDoce, DUPERD, Fundacdo Relictos, UNILESTE, CEFET, Sindicato
de produtores rurais de Marliéria, e Somacutural.

O edital anterior a este, compreendeu o periodo de 2016 a 2018 e vigorou com uma
reconducao até 2020. No edital 2016/2018 constavam 22 vagas no conselho, sendo que no edital
de 2020/2022 foram incluidos mais 02 (dois) representantes da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico e/ou Agéncias Regionais de Desenvolvimento Metropolitano e,
portanto, abertas 24 (vinte e quatro) das vagas destinadas a 12 (doze) titulares e 12 (doze) das
vagas destinadas a suplentes. Dentre a destinacdo das vagas, ficam direcionadas 12 vagas para
0s membros do poder publico e 12 vagas para membros da sociedade civil. Destacam-se como
membros da sociedade civil, instituicbes locais como Associacdo dos Amigos do Parque
(DUPERD) e Sociedade Marlierense de Cultura, Lazer, Desportos e Defesa do Meio Ambiente
(SomaCultural) (SOMA..., 2022).

As duas instituicbes que compdem o grupo da Sociedade Civil, no biénio 2020/2022,
tém uma historia de relacionamento importante com o PERD e compdem o conselho atual do
parque. A associacdo DUPERD foi criada em 12 de julho de 2003, e desde entéo, contribui com
0 parque (DUuPERD, 2021). A associacdo DUPERD foi declarada de "utilidade publica"
estadual, em 2005 e considerada "utilidade publica" nas Prefeituras de Marliéria, Timéteo e
Dionisio e ainda possui cadastro na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD. Apos a eleicdo ocorrida em abril de 2020, elegeu-se representantes para
todas as modalidades, tanto do poder publico quanto da sociedade civil, conforme o Quadro 4,
resultado final do processo eletivo para o biénio 2020 a 2022 (CONSELHO..., 2020).
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Quadro 4 - Representantes de cada segmento do conselho consultivo do PERD eleitos para o
Biénio 2020/2022

PODER PUBLICO

Orgéos Pablicos Ambientais das esferas Federal, Estadual e Municipal

Titular Suplente

Prefeitura Municipal de Dionisio Instituto Estadual de Florestas

Prefeitura Municipal de Marliéria Prefeitura Municipal de Timoteo

Secretarias de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado de MG

Titular Suplente

Policia Civil do Estado de Minas Gerais Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e/ou Agéncias Regionais de Desen. Metropolitano

Titular Suplente

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana | Agéncia de  Desenvolvimento  da

do Vale do Aco Metropolitana do Vale do Aco

Regido

Empresas publicas e/ou de concessionarias de servigos publicos ou de sociedades de economia mista ou,
ainda, de 6rgaos publicos afins aos objetivos da UC com atuacdo comprovada ha area de abrangéncia da
UC ou em seu entorno

Titular Suplente

Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do

Estado de Minas Gerais - EMATER

SOCIEDADE CIVIL

Setor privado comprovadamente atuantes na rea de abrangéncia da UC ou em seu entorno

Titular Suplente

Celulose Nipo-Brasileira S.A — Cenibra ArcelorMittal Bioflorestas Ltda

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A — USIMINAS | GPM Empreendimentos e Participaces Ltda

Comités de Bacia Hidrogréfica atuantes na regido abrangida pela UC

Titular Suplente

Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce

Organizacfes ndo governamentais ambientalistas comprovadamente atuantes na area da UC ou em seu
entorno

Titular Suplente

Associacdo dos Amigos do Parque Estadual do Rio
Doce- DUPERD

Fundagéo Relictos

Comunidades cientificas e/ou institui¢cGes de ensino superior, publica ou privada, com atuacdo na area de
abrangéncia da UC ou em seu entorno

Titular Suplente

Centro Universitario Catélica do Leste de Minas Gerais
— UNILESTE Gerais — CEFET

Centro Federal de Educacao Tecnologica de Minas

Representantes de produtores, trabalhadores e demais entidades pertencentes ao Setor Privado atuantes
na regido da Unidade de conservacéo

Titular Suplente

Sindicato de Produtores Rurais de Marliéria Sindicato de Produtores Rurais de Marliéria

Associacdes cujo objetivo seja a fim a UC com atuacdo comprovada na area de abrangéncia da UC ou em
seu entorno.

Titular

Suplente

Sociedade Marlierense de Cultura, Lazer, Dispostos e
Defesa do Meio Ambiente - SOMACULTURAL

Sociedade Marlierense de Cultura, Lazer, Dispostos e
Defesa do Meio Ambiente - SOMACULTURAL

Fonte: Elaboracdo pela autora (2021)
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E possivel notar que somente a DUPERD e a SomaCultural possuem pessoas que fazem
parte da comunidade do entorno do parque, além disso, o histérico de participacdo da segunda
é recente. Quanto a participacdo das empresas no conselho, percebe-se um histérico de
participacdo das mesmas instituicGes, em geral, empresas locais, que também possuem seus
interesses e, portanto, acabam por pleitear edital por edital, cadeira no conselho. Assim, destaca-
se que a representacao da sociedade civil esta limitada, ou seja, ha um rito de participacdo de

empresas, muito maior que as proprias associac¢des locais.
4.3 PERCURSO METODOLOGICO

Para atingir os objetivos de pesquisa propostos utilizou-se de pesquisa documental, que,
como define Sa-Silva et al. (2009, p. 5) se trata de “um procedimento que se utiliza de métodos
e técnicas para a apreensdo, compreensao ¢ analise de documentos dos mais variados tipos”.
Assim, foi realizada a analise das atas das reunides do referido conselho e das listas de presenca
(registros do parque), documentos que constituem acervo do PERD e que foram prontamente
cedidos, mediante o envio do projeto para registro junto ao IEF.

Os arquivos, que se referem as atas de reunido do conselho consultivo, ocorridas no
periodo de 2015 a 2021, e as listas de frequéncia, foram fornecidos pela secretaria do parque
em formato digital. Somente oito atas, referente aos anos de 2020 e 2021, possuiam as listas de
presenca anexadas ao final das discussfes, enquanto as demais apenas citam 0s presentes em
momentos de falas ou mesmo durante algum apontamento feito na reunido. Quando necessario,
recorremos a secretaria (arquivista) do parque solicitando esclarecimentos sobre o formato das
agendas e fomos prontamente atendidos.

A pesquisa documental foi escolhida por subentender a analise de documentos que
beneficia a compreensdao do processo de maturacdo e/ou evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD,
2008). “Tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho é considerado como
documento ou ‘fonte’” (CELLARD, 2008, p. 296). Além disso, a escolha pela pesquisa
documental, possui relevancia por se tratar de dados que ainda ndo foram estudados.

Seguindo as orientagdes de Celso (2008, p. 53) “como todo fendmeno, individuo,
organizagdo ou movimento social se desdobra no tempo e no espaco, o pesquisador pode utilizar
informacdes obtidas em documentos de arquivos para reconstruir a matriz espago-temporal”.
Assim foi feito, considerando como primeiro critério a analise sequenciada de 2015 até 2021.

Apos a escolha do critério cronologico, cada uma das atas foi atenciosamente lida para que
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fossem identificadas em cada uma as principais pautas. Também foi considerado como critério
de andlise o numero de vezes em que cada tematica discutida apareceu como pauta principal
das reunibes. Na sequéncia, foram selecionadas falas que trouxeram informacgdes que
convergiram com as pautas, e por fim, consideramos as falas representadas tanto pelo poder
publico como pela sociedade civil.

Para compor a metodologia, foi utilizado um banco de dados survey, entrevistas
realizadas no ano de 2018, pela pesquisadora Kénia Dias, com comunidades que residem no
entorno do PERD em Marliéria. O objetivo da pesquisadora era entender a relacdo dos
moradores de Marliéria com o parque e se estes enxergam o PERD como um entrave ou ndo
para o desenvolvimento da regido. A pesquisa survey € um tipo de investigacdo quantitativa.
Ela pode ser definida como uma forma de coletar dados e informaces a partir de caracteristicas
e opiniBes de grupos de individuos (SURVEY. .., 2018). O resultado encontrado, desde que o
grupo seja representativo da populagéo, pode ser extrapolado para todo o universo em estudo.
Em geral, usa-se para a coleta um questionario estruturado.

Foi feito para o referido estudo, um questionario estruturado, cujo objetivo foi perceber
0 conhecimento da populacdo de Marliéria em relacdo ao parque. Os questionarios foram
aplicados a entrevista sob uma amostra de 290 pessoas participantes, sendo todos maiores de
18 anos.

Os entrevistados foram subdivididos entre a sede do municipio de Marliéria, as
comunidades rurais de Santa Rita, Santo Anténio da Mata, Antunes, Santa Rita, Inécias e
Mundo Novo, e o distrito de Cava Grande, representando uma porc¢édo entorno do PERD. Na
ocasido os dados gerados com a aplicacdo dos questionarios, compostos por um total de 40
questdes, foram codificados e tabulados (vide Anexo B).

O banco de dados foi disponibilizado pela titular da pesquisa (DIAS, 2018) que
cuidadosamente enviou o arquivo em meio digital. Apos a leitura de todas as questdes pudemos
escolher um subconjunto do banco de dados gerado em 2018. Os dados foram escolhidos pela
quantidade de questionarios aplicados e por terem sido gerados dentro do intervalo de anélise
do presente trabalho (2015-2021), complementando a analise documental.

Assim, selecionamos as respostas das questdes relacionadas diretamente com a proposta
desta andlise, isto €, conselho consultivo e gestdo do PERD. Deste modo, as perguntas
selecionadas para a analise foram: 1) Vocé sabia que pessoas que ndo sdo funcionarios do
parque — do IEF ou MGS — também ajudam a administrar o parque? 2) Vocé sabia que 0
parque possui um Conselho Consultivo? 3) Vocé ou alguém de sua familia participa ou ja

participou do Conselho Consultivo do parque?


https://www.opuspesquisa.com/blog/tecnicas/pesquisa-quantitativa/
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Esta combinacdo de analise documental e survey visa dar suporte para o estudo das
seguintes hipoteses: a) a participacdo da comunidade local existe na gestdo do PERD, b) as
discussbes do conselho objetivam contribuir para elevar a qualidade de vida das comunidades
e trabalhadores rurais no entorno da UC, c) os instrumentos legais contribuem para a
participacdo da comunidade na gestdo o parque. Desta forma, a anélise encontra-se dividida em
duas partes, quais sejam: 1) Compreender se o conselho consultivo do PERD constitui um
espaco de participagdo social nos processos de gestao do parque, neste caso fizemos uma anélise
da composicdo do conselho consultivo e das discussdes durante as reunides do mesmo; 2)
Compreender se a populacdo do entorno do parque conhece o conselho e o compreende como
espaco de participacdo nos processos de gestdo do PERD, neste caso realizamos uma analise

obtida a partir das entrevistas.

4.4 CONSELHO E PARTICIPACAO

Neste momento, trataremos do processo de organizacdo e da participacdo, considerando
os critérios estabelecidos na metodologia: 1) cronologia, compreendendo o periodo de 2015 a
2021, com ocorréncia de 30 agendas ordinarias e identificacdo de 29 registros de atas de
reunides ordinarias (Figura 6); 2) os principais assuntos discutidos ao longo do periodo, dos
quais destacam-se o licenciamento da rodovia LMG 7602, romaria ecoldgica®, incéndios
florestais, plano de manejo do PERD*, impactos do rompimento da barragem de Fundio e
concessao do PERD. Esses assuntos foram aqueles que apareceram com maior frequéncia nas
agendas sendo que outros assuntos foram mencionados e discutidos, porém com menor énfase;
3) destaque de trechos comentados por representantes da sociedade civil, bem como do poder

publico ao longo da andlise.

2 Licenciamento ambiental = A pavimentacdo da LMG-760, que liga Cava Grande, distrito do municipio de
Marliéria, a BR-262, em Séo José do Goiabal, recebeu na manha desta terca-feira (27/06/2017) o ultimo parecer
de licenciamento ambiental da Camara de Infraestrutura de Transporte, Saneamento e Urbanizacdo (CIF) do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Copam). (https://aconteceunovale.com.br/portal/)

3 Romaria Ecol6gica de Marliéria = 182 Romaria Ecolégica de Dionisio e a 162 romaria Ecoldgica de Timéteo.

O evento tem por objetivo resgatar os fatos historico e religioso do século passado, relembrando o esforco do Bispo
dom Helvécio para a criagdo do Parque Estadual do Rio Doce e o fortalecimento da participagdo das comunidades
na protecdo da unidade de conservagédo. Inserido nos municipios de Marliéria, Dionisio e Timdteo, o PERD abriga
a maior floresta tropical de Minas Gerais, em seus 35.970 hectares, e € a primeira unidade de conservagao estadual
criada no Estado pelo Decreto Lei n° 1119, assinado em 14 de julho de 1944.
(https://www.timoteo.mg.gov.br/noticias)

4 Plano de manejo = E definido como um projeto dindmico que determina o zoneamento de uma unidade de
conservacao, caracterizando cada uma de suas zonas e propondo o seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas
finalidades. Uma caracteristica importante no processo de elaboragdo do plano de manejo do Parque Estadual do
Rio Doce foi a participacdo dos varios segmentos da sociedade. O plano de manejo retine as propostas do IEF para
o Parque. (https://www.timoteo.mg.gov.br/noticias)
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H& uma continuidade de realizacdo das agendas com destaque para os anos de 2015 e
para 2021, reforgando o previsto no regimento interno quanto a ndo descontinuidade de agendas
da seguinte forma: ordinariamente, de acordo com o calendario e extraordinariamente, por

iniciativa de seu Presidente ou da maioria absoluta de seus membros (Figura 06).

Figura 6 - Agendas anuais do conselho consultivo do Parque Estadual do Rio Doce. Periodo

2015 a 2022.
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Elaboragéo pela autora (2022)

Ocorreram em média, pelo menos, duas agendas anuais ordinarias, possibilitando a
participacdo dos conselheiros, ainda que, no formato online. Este fato, demonstra o
cumprimento de um dos itens do Regimento Interno, ou seja, a continuidade das discussoes e
pautas e ainda o formato e regularidade das mesmas. No entanto, ocorreu uma diminui¢ao na
realizacdo das agendas em 2020, em que ocorreram apenas duas agendas, (Figura 06) fato que
pode ter sido ocasionado pelo contexto da pandemia do COVID/19, momento em que 0S
membros do conselho, gestores e comunidade tiveram que Se reorganizar para permanecer
atuantes nas agendas. A Figura 7 abaixo, demonstra a participacdo dos membros da sociedade

civil e do poder publico:
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Figura 7 - Participacédo dos conselheiros do PERD nas reunides do conselho consultivo.
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Elaboragdo pela autora (2022)

A partir da visdo geral das vinte e nove agendas do conselho consultivo, é perceptivel
que hé participacdo tanto dos membros da sociedade civil, quanto do poder publico em todas
as reunides com excecdo da terceira reunido de 2016 (Figura 07). Nesta reunido somente 0s
representantes do poder publico estiveram presentes e a pauta principal foi o licenciamento da
LMG 760 do PERD, assunto inclusive que se repetiu nas agendas em que se concentrou o
periodo do estudo.

Entretanto, observa-se que apds 2018 a participacdo dos representantes da sociedade
civil nas reunides foi maior em termos numéricos do que a do poder pablico. Além disso, nota-
se a participacdo dos mesmos membros — tanto da SC como do PP — durante os mandatos, e na
maior parte das reunifes. Nao houve substituicdo de titulares por suplentes, sendo que as
discussdes ficam a cargo dos representantes eleitos e frequentes. Sobre a participacdo de
pessoas que ndo compdem o conselho, em geral ndo é comum, e quando acontece, geralmente
o convidado faz alguma apresentacao, ou esclarecimento de algum assunto pautado pelo gerente
na reunido.

Além disso, temos uma sequéncia de participacdo dos conselheiros, tanto do poder
publico, como sociedade civil, nas agendas do conselho. Os dados demonstram que, em média
4,27 representantes do poder publico e 4,65 representantes da sociedade civil participaram das
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reunides no periodo. O numero de representantes de cada segmento por agenda variou entre
zero e 10, sendo que o numero total de presentes por reunido variou entre 4 e 14. Este fato pode
estar relacionado aos assuntos pautados previamente nas agendas, considerando-se as
discussoes e relevancia para determinados grupos, visto que, sendo um assunto de interesse dos
membros, possivelmente, estes ndo irdo deixar de comparecer. Destacamos que a representacao
da sociedade civil aqui é limitada, pois a presenca de empresas e seus representantes é
maioritaria dentro deste segmento.

Quanto a participacdo dos membros no conselho, as agendas frequentemente, sdo
representadas pelo poder publico: prefeituras, IEF e policias de MG e sociedade civil além de
comités, associacdes de bairro, sindicatos e universidades. Porém, a comunidade residente no
entorno, que ndo sao membros do conselho, ndo participam nem atuam nas agendas, ou pelo
menos nao sdo citadas nos registros e arquivos do conselho. O que merece destaque é que
pessoas ndo membros sdo vistas quando fazem alguma apresentacao ou exposicao de ideias ou
tematicas relacionadas ao dia. Desta forma, apesar das agendas serem abertas, ndo ha um ritual
de participacdo relevante de pessoas da comunidade.

De fato, segundo as atas, durante as reunides do conselho consultivo do parque, embora
haja significativa participacdo das associacdes como Relictos e a DUPERD, os representantes
das empresas: Arcelor Mittal, COPASA, CENIBRA e prefeituras destacam-se nas discussoes e
inclusdo de pleitos. Sobretudo é evidente que a participacdo de moradores do entorno raramente
foi registrada, e para que haja registro, o participante teria que comentar algo ou fazer
contribuicdes a respeito do tema.

Apesar da gestdo do parque seguir rigorosamente as normas estabelecidas nas leis e em
seus regimentos, destacamos a importancia de que sejam criados mecanismos de incluséo das
comunidades nas discussdes, inclusive como medida de mitigar conflitos. Neste sentido, faz-se
necessaria uma gestdo que possa fomentar a participacdo e acolher os pleitos comunitérios e
ndo apenas institucionais, além de possibilitar caminhos que visem a sustentabilidade aos
processos de gestdo do parque. Neste contexto, destacamos:

(PP)...0o problema enfrentado em relacdo a auséncia de representatividade da
comunidade, sendo imprescindivel a participacdo da mesma para tomada de decisdes
no Conselho Consultivo do PERD. Levando em consideragdo que até o presente
momento, o conselheiro Antdnio compareceu a apenas uma reunido, foi informado
que se 0 mesmo tiver trés faltas consecutivas, nas quais a justificativa ndo for aceita,
automaticamente o conselheiro tende a ser substituido ou, se for o caso ha

possibilidade de inverséo de titularidade, sendo isto previsto no Regimento Interno do
Conselho (Ata n. 83, 07 jul., 2017, p.02, linha 43).°

> Optamos pela designacdo PP para poder publico e SC para sociedade civil, como sinalizamos acima. Além no
mais, 0s nomes que ocorrem sdo ficticios em vista de resguardar a identidade dos mesmos.
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Ressalta-se, portanto, que existe uma preocupacdo dos conselheiros em discutir as
pautas, inserindo a comunidade nas discussoes, inclusive como forma de preservar o equilibrio
e dar sustentabilidade entre o “parque x moradores locais”. Contudo, hd um desafio em realizar
uma gestdo que contemple as necessidades humanas/ambientais, e, por conseguinte considere
0 desenvolvimento como um progresso nas demandas da sociedade, na medida em que esta
dialoga e constrdi com outros atores.

Outrossim, considerar 0s anseios e demandas sociais da comunidade do entorno do
PERD ¢ essencial para a construgdo de cenarios sustentaveis. Dias (2018) confirma o quanto a
comunidade do entorno do PERD anseia por empregos, igualmente, hd demandas ainda mais
importantes relativas a qualidade de vida, particularmente a salde e saneamento. Além disso,
para esta populacao o parque € uma importante area de lazer e cultura, o que pode ser um ponto

de aproximacdo para as comunidades do entorno.

4.5 PAUTAS RECORRENTES NAS DISCUSSOES DO CONSELHO

Durante a andlise das atas do conselho consultivo do PERD notou-se que alguns
assuntos eram mais recorrentes durante as discussoes. Dentre eles, destacam-se o licenciamento
da rodovia LMG 760, romaria ecoldgica, incéndios florestais, plano de manejo do PERD,
impactos do rompimento da barragem de Fund&o e concessdo do PERD. Apesar de diversos
outros assuntos terem sido colocados em pauta, 0s temas aqui destacados foram o0s que se
debrucaram em debates com mais énfase. Deste modo, pretende-se extrair se as discussdes do
conselho objetivam contribuir para elevar a qualidade de vida das comunidades e trabalhadores
rurais no entorno da UC.

O primeiro assunto a ser tratado, sera as discussdes acerca do Programa de Concessao
dos Parques Estaduais. A sustentabilidade do processo de gestdo de uma UC, estd
essencialmente relacionada a natureza e as questdes sociais; ha, por outro lado, um
reconhecimento da necessidade de cuidados e atencdo ao entorno, porém aparentemente, néo
se observa este ponto como tema de priorizagdo deste processo. Neste sentido, para que se
alcance um modelo de gestéo aderente a UC e ainda considere a necessidade de garantir melhor
qualidade de vida as comunidades, discutiu-se durante algumas agendas de reunides do
conselho consultivo do PERD, a possibilidade de implementar o processo do Programa de

Concessao dos Parques Estaduais, o PARC:
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(PP) Contudo, no modelo de gestdo praticado pelo governo, existem alguns entraves
decorrentes de morosidade dos processos, recursos financeiros e humanos escassos,
dificuldade de manutencdo das estruturas complexas, demanda por agilidade,
expertise, promocao e qualificagdo da equipe, recurso arrecadado ndo fica na UC,
poucas opgdes de servicos ofertados a populagdo, o que tém sido responsaveis por um
distanciamento da sociedade e visdo da UC como entrave ao desenvolvimento. Com
isso, existe proposta de buscar por modelos de gestdo dos servicos de visitacdo das
Unidades de conservacao que traga inovacao e exceléncia. O documento também cita
algumas vantagens em favor das concessdes, tais como: investimentos em
infraestrutura, servicos e ficando para instituicdo focar em atividades finalisticas e seu
objetivo primordial, deixando para terceiros aquilo que é necessario, imprescindivel,
mas que nao constitui sua vocacdo e passa a gerir e fiscalizar os contratos pela nova
proposta, 0 Governo do Estado ficaria responsavel por aprovar as atividades turisticas
a serem executadas e pelo monitoramento e fiscalizagdo do desempenho. Enquanto a
iniciativa privada ficaria a cargo de implantar infraestrutura para a visitagdo, manter
e preservar a infraestrutura de visitacdo j& existente, garantir padrfes superiores de
servicos turisticos, explorar comercialmente os servigos turisticos e compartilhamento
de receitas (Ata n. 91, 31 de maio de 2019, p. 01, linha 28).

Neste sentido € perceptivel que o conselheiro apresentou e teceu sua opinido acerca do
que entende da proposta, ou seja, hd uma tendéncia em pensar esta parceria como forma de
facilitacdo da gestdo, pois a partir da concessdo, na perspectiva da fala do conselheiro, podera
ocorrer uma subdivisao de tarefas, de modo que a dedicacdo da administracdo do parque atuara
no gue for imprescindivel ao PERD, inserindo demandas como as atividades de infraestrutura,
visitagdo e turismo no processo da concessdo. Neste sentido, 0 Governo do Estado de Minas
Gerais, em abril de 2019, langcou um Programa de Concessao de Parques Estaduais tendo em
vista parcerias na gestdo dos servicos turisticos, por exemplo (PARC..., 2019).

Para a gestdo do parque, um dos itens contemplados dentro do processo de concessao
sdo as acdes de incentivo ao turismo que atenuem uma ambiéncia, ou seja, um clima
harmonioso, assim como cooperem para a preservacao da unidade de conservacdo. Além disso,
existe uma pauta de negociacdo do PARC e da gestdo do parque junto ao Governo do Estado.
Este assunto, foi apresentado de modo detalhado durante as reunides a fim de contextualizar
aos participantes informacoes especificas e que beneficios seriam aplicados a UC. O trecho
abaixo explica como este assunto foi pautado pelo gestor do parque para os membros e

participantes do conselho consultivo.

(PP)...A presente proposta busca por modelos de gestdo dos servigos de visitagao das
Unidades de conservacao que traga inovacao e exceléncia. O lancamento do programa
ocorreu em 11/04/2019 e a meta é a concessao e parcerias em 20 UCs até 2022, para
a governanca do projeto foi criado o acordo de cooperagdo técnica, um comité
executivo, formado por Instituto Estadual de Florestas, Secretarias estaduais de Meio
Ambiente, de Cultura e infraestrutura. Os principais beneficios do programa é
ampliacédo das ofertas de servicos e melhoria na infraestrutura das UCs, diversificando
as opcOes de lazer e aumentando a satisfacdo do visitante, maior envolvimento e
aumento da sensibilizagdo da sociedade para causas ambientais, aumento do ndmero
de visitantes, gerando emprego e renda. Como o exemplo de como funciona na pratica
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a Concessdo Rotalund — estimativa de geracao de 2.000 empregos diretos e indiretos
na regido de abrangéncia das UCs, reducdo do custo para o Estado na manutengéo das
UCs. Nesse arranjo o Governo é responsavel por: aprovar as atividades turisticas a
serem executadas, conservagdo ambiental, fomento a pesquisas, educacéo ambiental,
prevencdo e combate a incéndios, monitorar e fiscalizar o desempenho privado. O
ente privado é responsavel por: implantar infraestrutura para a visitagdo turistica,
manter e preservar a infraestrutura de visitacao existente, garantir padrGes superiores
de servicos turisticos, explorar comercialmente 0s servicos turisticos,
compartilhamento de receitas (conforme estudo de viabilidade). Na participacdo
social para cada projeto serdo envolvidos os gestores de UCs, comunidade local,
conselho consultivo da UC, poder publico municipal, setor privado e demais
interessados da sociedade. No caso do Parque Estadual do Rio Doce, encontra-se em
estudo pelo BNDES conforme o objeto do contrato entre BNDES e IEF: Prestagéo de
servigos técnicos, pelo BNDES, de apoio, avaliagdo, estruturagao e implementagao de
projetos visando & concessao dos servigos publicos ou de uso de bem publico com
delegacao de servicos de apoio a visitacao, a revitalizacdo a modernizacéao, a operacao
e & manutenc&o dos servigos turisticos nas unidades de conservacéo (Ata n.98, 12 de
marco de 2021, p. 01, linha 33).

Observa-se um empenho da parte dos representantes do poder publico ao apresentar a
proposta, que apresenta sinalizagdes como melhorias na infraestrutura geral do parque, sendo
vistos como pontos positivos dentro deste novo modelo, além de englobar investimento em
atividades turisticas e geracao de empregos para populacdo. Na visao deste grupo, membros do
conselho, o processo de concessdo do Parque Estadual do Rio Doce é benéfico.

Inclusive, participantes expuseram suas perspectivas e pontos de vista sobre o programa:
“a atracd@o de visitantes para os ambientes naturais e urbanos gera emprego e renda para a
populacdo do entorno, que se beneficia com o movimento gerado pelo turismo sustentavel,
desoneragdo do Estado e gestdo comercial e administrativa a cargo do parceiro privado” (Ata
n. 98, p. 03, linha 112).

Nesta fala, podemos observar que ha uma percepc¢éo de que a concessdo pode desonerar
a gestdo e ao mesmo tempo incentivar expandir a geracdo de trabalho na regido. Um outro
aspecto observado por meio da exposicdo de opinides dos participantes, sdo as atividades
turisticas que parecem ser um ponto comum no sentido de que os participantes estimulam o
turismo local e também de visitantes. Acrescenta-se a esta pauta, o anseio do poder publico pela

concesséo do parque:
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(PP) O grupo (CIF — Comité Interfederativo) deliberou a favor do planejamento que
prevé investimento de R$ 63 milhdes e o trabalho serd desenvolvido ao longo de 10
anos e custeado pela Fundagdo Renova®. O montante serd utilizado para reformas e
ampliacBes da estrutura do parque para que 0 mesmo possa ser de fato estruturado
para receber turistas e ser um grande indutor de geracdo de emprego e renda na regido.
O plano de trabalho tera 90 dias para ser assinado e com isso definir as agdes de curto,
médio e longo prazo, através de um cronograma. (Ata n.93, 13 de setembro de 2019,
p. 01, linha 27).

Pelo que foi colocado pelos representantes do PP, a concretizacdo da concessdo sera um
gerador de beneficios, no entanto, os conflitos aparentemente, ndo ficam claros a partir dos
registros das atas, além de ndo notarmos a representacdo das comunidades nesta pauta,
tampouco nesta discussdo, 0 que pode ser um ponto muito relevante uma vez que este processo
impacta diretamente as comunidades. Isto porque, 0 aumento no turismo do parque, que é a
proposta do programa de concessdes, se desdobraria em uma mudanca no cotidiano das pessoas
que vivem no entorno do parque e toda sua organizagdo comunitaria. Sendo assim, ndo pode se
levar em conta apenas os empregos que podem ser gerados pela concessao.

Por outro lado, Rodrigues e Abrucio (2019) enfatizam que a insuficiéncia do Estado ndo
deve ser utilizada como o principal argumento para a defesa das concessdes, assim como para
diversificar os servicos e atividades de apoio a visitacdo. Neste sentido, 0 PARC pode aparentar
ser a resolucdo de problemas para as UCs, mas trata-se de um instrumento que pode elitizar os
bens e inviabilizar ainda mais o0 acesso das pessoas mais simples ao parque. Inclusive muitas
pessoas gue estdo nas ZAs nem frequentam o parque. Essa vertente de parceria pode beneficiar
0s governos, dando énfase ao que o poder publico trata como desenvolvimento local, porém
este tipo de investimento pode limitar ainda mais a participagdo das comunidades nas estruturas
do parque.

A partir da andlise das atas, fica claro que o processo de concessdo é uma das prioridades
da gestdo do conselho, que se posiciona favoravel a concessdo do parque, destacando essa
proposta no plano de manejo do PERD para que seja investido o devido foco primarizado dentro

das propostas de agdo do parque. Entretanto, em nenhum momento das discussGes s&o

¢ A Fundacio Renova = E a entidade responsavel pela mobilizacio para a reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo, em Mariana (MG). Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos,
resultado de um compromisso juridico chamado Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC). Ele
define o escopo da atuacdo da Fundacdo Renova, que sdo 0s 42 programas que se desdobram nos muitos projetos
que estdo sendo implementados nos 670 quildmetros de area impactada ao longo do rio Doce e afluentes. As acdes
em curso sdo de longo prazo. Ao estabelecer uma organizacéo dedicada exclusivamente ao processo de reparagao,
também foi criado um modelo de governanca robusto, com presenca de mais de 70 entidades. As respostas para
cada desafio sdo obtidas em conjunto, sendo que nenhuma parte envolvida tem controle sobre a decisdo.
(https://www.fundacaorenova.org/)


https://www.fundacaorenova.org/sobre-o-termo/
https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/
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mencionados 0s prejuizos ambientais e os conflitos socioambientais que podem surgir a partir
da implementagdo da concessao.
Outra discussao presente nos registros, pondera que o maior desafio da gestdo é avancar

rumo a sustentabilidade.

(PP) ...foi apresentada Proposta para realizacdo do “1° Semindario de Sustentabilidade
e Integracdo com o Entorno do Parque Estadual do Rio Doce”. Este seminario teria
como objetivo inserir o PERD em pauta regional e apresenta-lo a comunidade em
geral como Patriménio da Humanidade para que também assumam a responsabilidade
de preservar esta unidade de conservacdo. Destaca-se que, apesar de se configurar
como a primeira Unidade de conservagdo criada no Estado de Minas Gerais, 0 Parque
Estadual do Rio Doce ainda é pouco conhecido na regido leste, onde esta localizado
(Ata n.74, 08 de maio de 2015, p.02, linha 50).

Observa-se que os conselheiros apontam para uma integracéo da comunidade do entorno
com o parque, porém a promogdo de a¢des que visam esta juncdo, ainda é incipiente, e esta no
“campo dialégico” conforme podemos observar a partir da anélise das atas. Portanto, integrar
ndo é apenas convidar, vai além de uma acao isolada, pois requer engajamento continuo como
acao estratégica direcionada as comunidades. Sobre este ponto, a comunidade académica traz

algumas reflexdes:

... A (SC) enfatizou o quanto as comunidades do entorno sdo carentes e que a maioria
enxerga 0 parque como uma redoma, ndo ha sentimento de pertencimento, e essa
situacdo vem gerando riscos de caca, pesca e coletas ilegais de espécies da flora, para
ela ha uma necessidade de trabalhar junto a essas comunidades quanto aos beneficios
de ser vizinho desse patrimbnio ambiental e da importancia de sua conservacao.
Durante o trabalho foram consultadas algumas comunidades do entorno do PERD,
cita como exemplo que foi constatado que a cidade de Pingo d’Agua priorizou nos
levantamentos a necessidade de evoluir o turismo ecoldgico como forma de
desenvolvimento, enquanto Revés do Belém j& vive outra realidade e as prioridades
levantadas diz respeito a necessidades basicas como esgoto, luz e 4gua. (Ata n. 92, 05
de julho de 2019, p. 02, linha 58).

Esta reflexdo traz exemplo de duas comunidades carentes que estdo localizadas no
entorno do Parque Estadual do Rio Doce e que por sua vez, veem 0 momento de modo diverso.
Enquanto a comunidade de Pingo d’Agua pensa no turismo ecoldgico como forma de
desenvolvimento, para Revés do Belém ha uma necessidade de salde, saneamento e esgoto.
Apesar de as comunidades estarem localizadas no entorno do parque, o que é necessidade para
uma, ndo é para outra. O entorno do PERD abriga uma diversidade de pessoas, das quais poucas
participam, efetivamente, das acOes de planejamento e gestdo do parque, este € o ponto fragil.
As pessoas do entorno tém um papel de visitantes, ou participantes da romaria por exemplo,

ndo havendo uma relacdo de pertencimento.
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Portanto, o processo de engajamento, prioritariamente, necessita de conhecimento de
questdes coletivas, além de acdes que possam trazer participantes para mesa de discussdes do
conselho. Assim, a partir das discussdes por parte dos conselheiros, deveria ser criada uma
maneira de engajamento destas pessoas das comunidades locais, garantindo uma representacao
consistente e efetiva que reflitam as demandas daquelas populacGes, cada uma com suas
particularidades. Durante uma das agendas, percebe-se uma reflex&o a partir da fala de uma

conselheira sobre a participacéo:

A conselheira (SC) parabeniza o conselho e destaca que desde a época da universidade
onde se falava que o Parque tinha muita expectativa na sua primeira visita. Seu apre¢o
vai além de conselheira. Cita o grande potencial da mata atlantica e relata que fica
assustada em saber que as pessoas da regido ndo conhecem, falta o bioregionalismo,
ignoram a sua importancia e que o entendimento para o desenvolvimento, que ndo é
entrave. Outro conselheiro Mario expressa que o grupo é muito qualificado, sugere
para proxima pauta a necessidade de convocar grupo seleto da comunidade e levar o
conselho para se integrar com as comunidades, tentar inseri-los nas aces, realizar
reunides itinerantes e sempre que possivel convidar pessoas da comunidade. (Ata
n.95, 27 nov., 2020, p. 02, linha 27; 50).

Durante as discussdes e agendas do conselho, verifica-se que a falta de representacdo da
comunidade no conselho é perceptivel aos conselheiros integrantes. Isto porque 0s mesmos
reforcam a necessidade de inserir as comunidades nas discussdes. Ora, se essa comunidade ja
estivesse sendo representada no proprio conselho, ndo surgiria uma demanda a parte. Além
disso, a0 mencionar essa integracdo com a comunidade, menciona-se que deveriam convocar
um grupo seleto da comunidade, sem, contudo, esclarecer o que seria esse grupo seleto e quem
faria parte do mesmo. Mesmo que haja uma preocupacdo em aproximar as comunidades do
entorno do parque, esta ndo esta caminhando para ser efetivada pela falta de acesso dessas
pessoas ao proprio conselho e, além disso, ndo é possivel esperar que as pessoas se envolvam
com as demandas da UC se as mesmas ndo tém acesso a servicos basicos como o abastecimento
de &4gua, saneamento, emprego e renda (DIAS, 2018).

Logo, pensar a conservagao traz a necessidade de se considerar cenarios sustentaveis e
iss0 s0 € possivel se 0s aspectos ambiental, social e econdmico estiverem igualmente alinhados.
Neste sentido, trazer 0 processo participativo para dentro do conselho, apresenta-se como um
grande desafio, pois implica planejar, ou re-planejar, mudar o paradigma, ou seja, pensar uma
estratégia se pactue as demandas alinhada a uma proposta que possa incentivar a centralidade
nas pessoas e a participagdo dos moradores locais. Entretanto, a participagdo tem sido teorizada

ao focalizar a sociedade civil, seja por meio de vias e canais institucionais de participacéo e
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controle social dos cidad&os, seja a partir das teorizagOes sobre 0 Estado e suas institui¢des, ou
por meio de politicas de controle social dos governantes sobre os cidaddos (GOHN, 2019).
Resta agora aplicar essa participacao na pratica.

E por ultimo, destacamos um trecho também sobre a participacgéo, retirado dos registros:
“(Carlos) membro do conselho, lembrou que a atualizagdo de somente um encarte nao resolvera
0 problema, pois solugdo cartorial ndo permitird manifestacdo das comunidades beneficiadas e
inseridas proximas as unidades de conservacdo” (Ata n. 84, p. 06, linha 185). Nesta discussao
aparece uma preocupacdo de informar as comunidades do entorno sobre acdes que sdo
realizadas e, portanto, precisam de certo modo, da manifestagéo destas.

Por detrés de cada fala, temos questBes subjetivas e o objetivo aqui é perceber isso, de
modo teorico, principalmente. Assim, destacamos que esta “inclusdo” pode resultar em
beneficios maiores para a instituicdo que propriamente para as comunidades.

Seguindo nesta linha, a participacdo das comunidades na elaboracédo do plano de manejo
por exemplo, é de grande relevancia, e alguns conselheiros concordam: “(Jodo) compartilhou
sua experiéncia de participacdo na elaboracdo do primeiro plano de manejo, evidenciando a
necessidade de compatibilizar a participacdo das comunidades, inclusive através de consulta
pUblica” (Ata 84, p. 06, linha 191).

Nesta fala, Jodo reforca a necessidade de consultar as pessoas moradoras do entorno,
tendo em vista que o plano de manejo interfere diretamente na vida desta populacao, e para que
haja efetividade das acGes que compbdem o plano, é essencial apresenta-lo as comunidades.

A partir disso, o conselho consultivo pode ser uma ferramenta adequada ao espaco
dial6gico e aberto para discussdo de assuntos relacionados a unidade de conservacgéo, se munido
das ferramentas necessérias.

A dinamica territorial que produz os espacos em discussao nesta analise, pode, ao invés
de incluir as comunidades, tender a “exclui-las”, pelo simples modo de ver o parque como um
equipamento que nado se integra as comunidades do entorno. De acordo com Lamounier (2017)
as dindmicas territoriais que se dao no espaco de localizacdo e entorno do PERD, como
comunidades que tém projetos de urbanismo, industrias com expansdao econémica e 0S
conservacionistas, a partir de projetos de protecdo da unidade de conservagéo, podem sobrepor-
se e gerar disputas.

Tais disputas, apontadas por ela como possibilidades no ano de 2017, tém se tornado
cada vez mais evidentes, como se observa nos conflitos gerados a partir da pavimentacéo da
LMG 760. Neste sentido, o trafego de veiculos no entorno do parque tende a se intensificar, e

consequentemente, aumentar as ameacas aos ecossistemas. Consideramos esta situa(;éo como
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um conflito socioambiental territorial, em que grupos sociais divergem a partir de seus
interesses e visOes sobre 0 que seja a preservacdo da natureza. Abaixo um trecho que
contextualiza a sobreposicdo de questdes relacionadas a infraestrutura sobre as demandas de
preservacdo: PP) “As pesquisas desenvolvidas demonstram que os projetos de parcelamentos e
as expansdes da infraestrutura urbana desconsideram o0s bens ambientais e promovem
intervencdes sobre esses”. (Ata n. 101, 06 de agosto de 2021, p. 04, linha 159).

Contextualizando com a fala de Henrique Leff (2012), a contradicdo ecologica do
capitalismo e o encontro de diferentes visdes e interesses expressam-se em complexas
identidades e territorialidades em conflito. Neste caso, observa-se uma inconsisténcia a partir
do momento em que ha intervencdes sobre o bem ambiental, sem ao menos refletir sobre seus
efeitos. Assim, e neste contexto, tamanha a complexidade em que se insere a gestdo do conselho
consultivo e a necessidade de acolher a comunidade para tratar de assuntos relevantes a UC,
mas conectadas com a realidade do entorno e a qualidade de vida que pode ser preservada ou
n&o a partir das tomadas de decisdo e agdes realizadas no parque.

Neste outro segmento, é possivel observar uma preocupa¢do nao apenas com a unidade
de conservacdo, mas com a conscientizacdo em torno de ocorréncias e eventos que possam

causar danos ao meio ambiente de modo geral.

O conselheiro (Pedro) relata que a historia da unidade de conservagdo se confunde
com a historia das pessoas e das cidades, tudo vivenciado se tira um ensinamento, que
sd0 as pessoas, e personificar a UC e as comunidades que a compde é o objetivo
principal. Algo real nos traz a comocéo, a influéncia da UC na vida das pessoas, e
ressalta ainda sobre 0 quanto o tocou a ocorréncia dos incéndios florestais no ano
anterior e como é importante conservar, destaca que estamos num momento
transitorio e que consigamos fazer o melhor, é uma preocupagao da area investigativa,
principalmente na prevengdo, necessario a instituicdo de um grupo perene de incéndio.
Como membro do conselho vé o quanto de trabalho ja foi feito. Ressalta que tem
colocado para o gestor municipal de Timdteo a necessidade de assumir as
responsabilidades e ter solu¢des mais produtivas com o PERD (Ata n. 95, 27 de
novembro de 2020, p. 02, linha 36).

De acordo com a reflexdo trazida pelo conselheiro durante uma agenda do conselho
consultivo, percebe-se que, além da preocupacdo com a participacdo e 0 engajamento das
comunidades, existe uma preocupacgao em preservar para que nao haja queimadas, impactos,
destruicdo e degradacdo do meio; este assunto acaba por ser pauta recorrente durante as
reunides. Além da preocupacéo, ha ainda um indicativo que o processo de gestdo do PERD,
pode ser colaborativo e efetivo, quando se juntam os membros da sociedade civil e do poder

publico, que pode tomar medidas institucionais que sejam benéficas para o parque.
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Além da qualidade de vida que a gestdo pode proporcionar a partir de processos e
decisbes coletivas, que busquem beneficiar os moradores do entorno, um outro aspecto

observado nas falas dos conselheiros, é sobre a promocao do turismo.

O conselheiro (SC) realizou um breve relato sobre o tombamento histérico-cultural
pela Prefeitura Municipal de Marliéria e reconhecimento pelo IEPHA do patriménio
imaterial Romaria Ecoldgica Diocesana Bispo Dom Helvécio e dos patrimonios
materiais a imagem de Nossa Senhora da Salde a casa de tabua (PERD) e o0 Mirante
Jacroa. Acles que fortalecem e consolidam o Parque e Marliéria enquanto histdria e
turismo, assunto que gostaria que se tornasse publico. (Ata n. 95, 27 de novembro
2020, p. 01, linha 15).

A partir da critica dos conselheiros acerca do PERD, ha uma historia de patrimonio, de
cultura, de orgulho quanto ao parque, que pode ser incrementada por meio de acdes turisticas
conforme reforca José, do conselho consultivo do PERD: “o momento é de um novo olhar, uma
ruptura cuidadosa, parcimoniosa que enfrente os atos ilicitos e o turismo é uma grande
ferramenta” (Ata 95, p. 01, linha 30). Neste aspecto, 0 PERD ¢é considerado um espaco onde é
possivel que se desenvolvam acdes turisticas e de qualidade de vida para a populacdo do

entorno. O gque pode ser observado a partir da fala de Kénia Dias (2018):

Relacionar qualidade de vida e meio ambiente na proposta de desenvolvimento nessa
argumentacdo € uma condicdo necessaria. O valor do meio ambiente ultrapassa a
esfera econdbmico-financeira do desenvolvimento (a reparti¢do de receitas tributarias
municipais, extrativismo, pesca, turismo e uso publico, carbono florestal, recursos
hidricos e o solo) - e chega ao &mbito social (salde, bem-estar, lazer, educacéo,
infraestrutura, alimentacéo e moradia) (DIAS, 2018, p. 26).

Neste sentido, Kénia Dias (2018) conecta desenvolvimento aos fatores de qualidade de
vida e destaca que o &mbito social reverbera sob 0 ambiental, sendo que qualidade de vida pode
depender de fatores objetivos e subjetivos ao mesmo tempo. Contudo, a qualidade de vida esta
diretamente relacionada as questdes culturais, socioecondmicas e ambientais. Além disso, 0
turismo, segundo esta mesma pesquisadora, pode agregar beneficios ao desenvolvimento local.
A promocgdo do turismo ecoldgico além de fornecer servigos ecossisttmicos sdo muito
importantes a qualidade de vida das populacdes.

Se por um lado, o turismo implica em injecdo de capital na regido e, consequentemente,
aumento de renda, o que seria prontamente bem recebido pela populacdo, é inegavel que
existem inimeras outras implicacdes sobre as quais muitas vezes nao hé clareza.

Assim como o estimulo ao turismo, a especulacdo imobiliaria e 0 aumento no fluxo de

pessoas podem trazer impactos negativos tanto no aspecto econdémicos como na qualidade de
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vida, a partir do abandono de atividades tradicionais que os moradores destas comunidades s
perceberdo quando a situacio ja estiver instalada (VIEIRA; BENEVIDES; SA, 2022). Desta
forma, é imprescindivel a participacdo das comunidades do entorno das UCs no planejamento
de atividades voltadas para o turismo no PERD, o que ndo vem acontecendo, pelo contrario,
vem sendo delegado as concessionérias ao longo do processo de concessdao que estd em
tramitag&o.

(PP) complementou que todo tramite esta sendo tratado com a diretoria do IEF e
6rgaos responsaveis e sera inserida no plano de manejo do Parque. O mesmo vé a
oportunidade importante para fomentar o turismo e a geracéo de renda para vizinhanca
daquela porcéo do parque. (Ata n. 93, 13 de setembro de 2019, p. 01, linha 27).

O tema mereceu, decerto comentarios conforme: “(SC) ...quanto ao turismo na referida
area, cita o turismo inteligente, que trabalha a sustentabilidade e a seguranca, sendo importante
que se trabalhe nos municipios, enquanto politica publica” (Ata n. 102, 03 de setembro de 2021,
p. 07, linha 221). Assim, entende-se, que o turismo é outro aspecto que recebe recorrentemente,
destaque no sentido de levar qualidade ao publico do entorno e a0 mesmo tempo, ser uma
ferramenta para dar visibilidade ao PERD e preserva-lo.

O turismo segue nas pautas e discussdes sendo o principal ponto de atencdo para
desenvolvimento integrado e a geragdo de emprego e renda. Pelo que foi apresentado e
contextualizado, o investimento previsto poderd trazer grandes oportunidades e
consequentemente, qualidade de vida para os moradores que residem no entorno do parque.
Para que seja fomentado o turismo, o que chama a atencao dos conselheiros, é a necessidade de
apoios e parcerias que contribuam com o processo, podendo ser obtido a partir da concesséo.
Porém, questionamos sobre como a populacdo do entorno sera incluida neste processo de
concessao e se 0s impactos, como por exemplo contratacdo de mao-de-obra local para atuar no
parque, ndo afetardo os moradores do entorno, ja que existem muitos moradores da regido que
sdo trabalhadores do parque e neste novo modelo, podem perder seus empregos. Abaixo um

trecho de uma discussé@o que destaca este aspecto:

(PP) decorre sobre a Deliberacdo CIF n° 472, de 07 de dezembro de 2020 que aprova
0 Projeto do Plano de Trabalho de consolidagdo do Parque Estadual do Rio Doce, no
ambito da Clausula 182 do TTAC e estabelece prazo para assinatura de Acordo de
Cooperacdo entre IEF e Fundacdo Renova. O valor aprovado é de R$ 93.141.600,00
(noventa e trés milhdes cento e quarenta e um mil e seiscentos reais), proposto para a
execucao do Projeto relativo ao Plano de Trabalho de consolidacdo do PERD, acéo
prevista pela Clausula 182 do TTAC, a qual possui natureza compensatdria. O recurso
sera depositado em conta/investimento sob supervisdo do juizo da 122 vara, para
garantir da sustentabilidade financeira do Parque, a ser pleiteado ao poder judiciério.
Do total previsto R$ 93.141.600,00 o valor de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de
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reais) serd reavaliado em até 4 (quatro) anos. E, faz uma breve contextualizacdo sobre
o plano de trabalho e explana sobre a modelagem adotada que serd gestdo
compartilhada por OSCIP?, conforme previsto no SNUC. Estd em andamento a
elaboragéo do Termo de referéncia edital da gestdo compartilhada, que foi a melhor
modelagem para garantir a transparéncia, e também uma simplificagdo na contratagéo
de pessoas, a vara federal é responsavel pela fiscalizagdo. Garantir a perenidade para
que o PERD seja sustentavel financeiramente, coisa inédita no Brasil e a partir disso
que o PERD viva outro momento de gestdo. (Ata n. 96, 11 de dezembro de 2020, p.
05, linha 192).

Percebe-se uma preocupacdo dos conselheiros e participantes do conselho consultivo
em aperfeicoar a gestdo do PERD na medida em que poderdo ter apoio externo, como o
supracitado, ou seja, a partir da parceria firmada, havera uma disponibiliza¢do de recurso que
podera, em tese, garantir uma gestio mais sustentavel ao parque. E assim que os conselheiros,
ao que parece, veem a gestdo compartilhada, como uma possibilidade de desenvolvimento por
meio de recursos que estdo previstos a partir da deliberacdo 472 do Comité Interfederativo
(CIF).

O Comité Interfederativo foi criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento
da barragem de Fundéo, da mineradora Samarco, em 5 de novembro de 2015, no municipio de
Mariana (MG). O CIF, conforme determina o Termo de Ajustamento e Conduta (TTAC), tem
como meta validar os atos da Fundacdo Renova, criada para recuperar acfes causadas a partir
do rompimento da barragem de Fundé&o em 2015 (CIF, 2022).

Além disso, teoricamente, 0s conselheiros endossam 0 compromisso com a
transparéncia dos processos do PERD e a participacdo dos conselheiros a partir das discussdes
durante as agendas e reunides do conselho. O assunto sobre a parceria é pautado na agenda
seguinte de reunido, e permanece sendo apresentado conforme pode ser observado a partir da

discussdo abaixo:

(PP) inicia explanando sobre Delibera¢do CIF n° 472/2020 que aprova o Projeto do
Plano de Trabalho de consolidagdo do Parque Estadual do Rio Doce, no ambito da
Clausula do TTAC. O valor aprovado € de R$ 93.141.600,00 (noventa e trés milhdes
cento e quarenta e um 91 mil e seiscentos reais. O recurso possui natureza
compensatdria, dando cumprimento a obrigacdo ap6s a realizagcdo do repasse do
referido valor o recurso serd aportado em 2021, depositado em conta/investimento.
Do total previsto R$ 93.141.600,00 o valor de R$30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais) terd uma reavaliacdo da customizagdo em até 4 (quatro) anos. Em seguida,
contextualizou sobre o plano de trabalho e a modelagem adotada de implementacéo
que sera de gestdo compartilhada por OSCIP, conforme previsto no SNUC, sendo um
modelo que nédo existe. O plano de trabalho prevé etapas para a consolidagdo do PERD
e s6 podera ser compartilhado ap6s sua homologacéo judicial. A estrutura dialoga com
o0s programas de manejo do PERD. O recurso vai para conta especifica do Estado para

7 OSCIP = Sdo organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico, no universo do Terceiro Setor, em
organizagBes que efetivamente tém finalidade publica, impondo condi¢des para tal reconhecimento.
(http://www.normaslegais.com.br/)
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uso do PERD e estara sob supervisdo do juizo, ndo correndo risco de ir para outra
acdo. Matematicamente falando, aloca o dinheiro e ele vai aumentando e os juros dos
recursos sera para a sustentabilidade do PERD. A primeira etapa prevé as acfes ndo
continuas: revisao do plano de manejo, revisao do plano de uso publico, estruturagao
de gestdo estratégica do PERD, elaboracéo de plano de comunicacdo, marketing e
propaganda e execuc¢do de contratos, Elaboracdo e acompanhamento do plano para
preparar gradativamente a UC para a suspensdo dos investimentos da RENOVA,
Aquisicdo de veiculos e embarcacdes, de sistema de video vigilancia e torre de
observacdo de aves, Servicos de engenharia, Servicos de georreferenciamento e
atualizacdo do memorial descritivo do PERD. E as a¢des continuas (5 anos): Servicos
de Gestdo, Seguranca Patrimonial e Manuten¢do, Apoio operacional, administrativo
e técnico as acdes de comunicacdo, marketing, educacdo ambiental, pesquisa e apoio
a visitacdo, Aquisicdo de servicos e produtos para apoiar as a¢des de implantagdo do
PT, bem como aquelas necessarias para que o PERD atinja seus objetivos. (Ata n. 97
05 de fevereiro de 2021, p. 12, linha 87)

Durante a apresentacdo do termo de parceria com a Fundacdo Renova, via Governo
Estadual, fica claro o objetivo em firmar este, como forma de aperfeicoar a gestdo e ainda dar
visibilidade a acfes que ainda ndo podem ser implementadas devido a escassez de recursos ou
fundos. Neste contexto, € notavel falta da participacdo das comunidades nas negociacdes acerca
da consolidagéo do parque.

Assim, enquanto grande parte dos conselheiros concordam em seguir com a assinatura,
outros fazem algumas reflexdes. “A conselheira Maria pergunta se ndo tem previsto recursos
para o entorno?” (Ata n. 97, p. 13, linha 119). A partir deste questionamento, percebe-se uma
necessidade de se destinar tais recursos para investimento nas areas do entorno e suas
comunidades. Contudo, tem-se como resposta ao questionamento que o recurso € para o PERD,
ficando a cargo da gestdo o seu destino, pois ndo sera direcionado para investimento no entorno
e nas comunidades.

Os assuntos seguem sendo informados nas agendas, porém nao pode ser observado uma
critica ou mesmo levantamento de pontos que pudessem reverberar sobre as populacées. Estes
dados podem estimular a fragilidade institucional e demais atores sociais sob a perspectiva de
gue ndo houve consulta pablica a respeito do assunto.

Outros aspectos que frequentemente sdo abordados nas pautas sdo aqueles que versam
sobre a educacdo ambiental. Pelas discussdes apresentadas, pode-se dizer que é preciso discutir
profundamente este topico, que, apesar de ja ser do conhecimento da maioria da sociedade, ndo
h& um entendimento de como ele aliado & preservagdo pode subsidiar e garantir um resultado

benéfico as unidades de conservagdo. Vejamos um topico relatado:

(PP) Apesar do consenso sobre a necessidade da protecdo e conservacdo do meio
ambiente, até entdo desenvolvido, a sociedade e a administracdo publica, ainda,
carecem da disseminacdo de programas de educagdo ambiental para todos os niveis
das comunidades, na busca da harmonia dos espacos urbanos com o meio ambiente
bem como a seguranca e a qualidade devida da populagao urbana. (Ata n.101, 06 de
agosto de 2021, p. 04, linha 159).
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Aqui notamos a ciéncia da demanda por uma educagdo ambiental, sem, entretanto, ter o
didlogo como foco. Nota-se mais uma vez o anseio pela colaboragdo das pessoas acerca da
conservacdo executada pelo e no PERD, apesar de ndo ser criada uma oportunidade de
participacdo efetiva das mesmas nos processos decisorios e de gestdo do parque, e sobretudo
com sua qualidade de vida. O eixo da educacdo ambiental deve ser ponte para o alcance da
sustentabilidade, como um ponto importante que de modo indireto pode ser percebido durante

as discussdes dos conselheiros.

(PP) Sobre a educacdo ambiental discrimina onde, quem e como, em relagdo ao
PERD, sugere que tenha um calendério fixo em parceria com as prefeituras para a¢des
constantes nos municipios do entorno, cita ainda a demanda da capacitacdo de dois
dias para os brigadistas dos municipios. Ressalta 0s suportes necessarios para
ocorréncia de incéndio e os meios de comunicagéo, como sugestdo coloca consolidar
a informac&o sobre a disponibilidade dos parceiros em ajudar as prefeituras ou se estéo
restritos a &rea do PERD. Conclui que as ag¢les precisam de fato serem estratégicas e
integradas, os materiais precisam ser distribuidos de forma equanime e localizados
estrategicamente pelo territorio do PERD e entorno (Ata n. 101, 06 de agosto de 2021,
p. 07, linha 216).

Neste fragmento, percebe-se uma proposicgéo realizada pelo conselheiro no sentido de
compartilhar a necessidade de dar visibilidade as a¢cbes do PERD, e a0 mesmo tempo, construir
processos que capacitem, dando foco a preservacdo e que possam garantir a médio e longo
prazo, retornos positivos, a partir da construcdo com o entorno e o desenvolvimento da
consciéncia coletiva que pode ser um canal para uma efetiva gestdo do parque. Além do aspecto
da educacdo ambiental, fala-se em integracdo do PERD, das prefeituras e da sociedade de forma
geral, e ainda, pensar esta acdo de forma estratégica e direcionada a fim de colher frutos com
foco no equilibrio e na sustentabilidade.

Neste outro comentario, vé-se a importancia do planejamento de atividade na construcao
e desenvolvimento das acBes do parque: “(PP)... a unidade de conservacdo é um espaco
territorial criado sob regime especial de administracdo delimitado na lei do SNUC, pelo plano
de manejo que esta em vigéncia” (Ata n. 102, 03 de setembro de 2021, p. 07, linha 216).

Portanto, a gestdo das UCs apresenta-se como um grande desafio posto que envolve o
PP e a SC, desta forma, acredita-se na necessidade urgente em potencializar as vertentes do
PERD para uma gestdo integradora e acessivel tanto aos que conhecem o conselho como
aqueles que conhecem, mas ainda ndo participam e principalmente quem ainda nunca ouviu e
ndo conhece a atuacdo do conselho. O primeiro passo seria realizagdo de uma analise do perfil

da populacéo do entorno, o que direcionaria a criagdo de estratégias de inclus&o.
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4.6 ANALISE DO PERFIL DA POPULACAO LOCAL

Em um primeiro momento, foi realizada analise dos registros das atas das reunides do
conselho consultivo do PERD, assegurando um detalhamento analitico das informacdes a partir
de dados primarios. A partir deste ponto, seguimos apresentando o resultado das entrevistas
com os moradores que residem no entorno do PERD por meio do banco de dados survey. Assim,
0s pontos de maior convergéncia com a abordagem deste trabalho serdo destacados e
comentados a fim de conecté-los a anélise da primeira parte sobre os registros de atas. As
informacdes obtidas que serdo registradas neste tdpico, advém das respostas obtidas a partir
destas entrevistas, realizada com comunidades do entorno do parque no ano de 2018.

Dentre este publico entrevistado, 98% conhecem ou ja ouviram falar no parque. Apesar
de “conhecer” e “ouvir falar” serem expressdes que podem conter diferencas substanciais, Dias
(2018) considerou a resposta positiva para esta questdo significando que a unidade de
conservacao é conhecida pelo seu entorno, inclusive 94% das pessoas visitaram ou tém algum
parente que ja visitou o PERD. Apesar de conhecer o parque, ndo ha recorréncia e
continuidade/frequéncia de visitas, pois 75% dos entrevistados comparecem a unidade de
conservagao muito raramente.

Outro aspecto € que 45% dos entrevistados realizaram, em algum momento, atividade
de lazer no PERD: churrasco (8%) ou acampamento (4%) com pouca frequéncia. Apesar de a
comunidade saber da existéncia do PERD, ndo é costume frequentarem o parque nem
realizarem atividades neste ambiente, 0 que denota um afastamento e ndo pertencimento a esta
UC por parte de sua vizinhanga.

Quanto a participacdo dos entrevistados em eventos culturais no parque, 33%
participaram, juntamente com seus familiares de algum evento cultural no parque, sendo a
Romaria Ecoldgica o evento mais comum e mais frequentado, totalizando 64% de participacdo
dos entrevistados; além disso, 74% participaram da cavalgada. A partir deste dado, podemos
dizer que a maior parte dos moradores participa pontualmente de eventos no parque, mas nao
h& uma cultura de participacdo dos moradores nas atividades que sdo realizadas no parque,
apesar da proximidade da UC, os moradores nao se sentem parte nem integrados ao PERD.

Outro aspecto observado, refere-se aos efeitos que uma unidade de conservacgdo pode
causar para comunidade do entorno, seja em situagdes positivas ou ndo. Neste sentido, os
entrevistados foram questionados sobre quais os principais itens que podem desdobrar em ac¢oes
positivas para o parque. As respostas foram: turismo ecoldgico (21%), opcao de lazer aos

moradores (27%), e incentivos financeiros para conservacdo (14%). Este resultado converge
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com o da pergunta anterior, pois se 0s moradores nao tém conhecimento das a¢des do parque e
ndo participam ativamente das atividades existentes na UC, ndo conseguirdo conceber uma
percepcao de acOes que possam ampliar a inclusdo das pessoas e 0 desenvolvimento integrado
aos moradores do entorno. Esse processo demonstra a performance de Marliéria, que depende
da prestacdo de servicos gerados a partir da receita do municipio.

Outro ponto refere-se a gestdo em que 49,1% dos entrevistados sabem que, além dos
funcionarios outras pessoas podem participar da gestdo do PERD, enquanto 48,4% acreditam
que somente funcionérios podem participar da gestdo do parque. Apesar do conhecimento da
informacdo, aparentemente ndo se percebe um motivador que incentive a participacdo dos

moradores na gestdo. Abaixo o grafico exemplifica este dado:

Figura 8 - Resultado da entrevista sobre a gestdo do PERD

Sabe que pessoas que n3do sao funcionarios do parque
pode participar da gestao?

ESim ENdo M Ndosei

¥

Fonte: Elaboragdo da autora (2022)

Quanto ao conselho consultivo, 25,3% sabe que existe o conselho, enquanto 74,7% nao
sabe de sua existéncia. Dentre aqueles que sabem da existéncia do conselho 4,1% participam
do conselho e outros 15% tém alguém da familia que participa. Este nimero sugere por
exemplo, que por ndo saber da existéncia do conselho, os moradores entrevistados ndo sabem
como o0 mesmo funciona. Este ponto nos auxilia a entender o porqué na maior parte das agendas
do conselho, participam apenas os membros conselheiros. Pelo que se observa a maior parte
nem sabe que o conselho existe e tampouco sobre sua atuacao.
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Figura 9 - Resultado da entrevista sobre a participacdo da comunidade no conselho
consultivo.

Vocé sabe da existénciado Vocé Participa do conselho
conselho do parque? do parque?

W Sim MNdo M Sim, eu participo B Sim, eu e minha familia M Sim, alguém da minha familia

Fonte: Elaboragdo da autora (2022)

Outra pergunta refere-se ao desenvolvimento da cidade onde vive a populacdo
entrevistada. Do grupo entrevistado, 90% entendem que faltam requisitos para que a cidade seja
considerada desenvolvida. Questionados sobre o que estava faltando para a cidade ser
considerada desenvolvida, 33% entendem que falta emprego é o ponto que dificulta este
desenvolvimento.

As entrevistas retratam o contexto verificado por meio das atas e registros do PERD,
pois apesar da comunidade ter conhecimento sobre a existéncia do parque, ha uma falta de
participagdo dos moradores da regido nas agendas do conselho consultivo. Observa-se que
guem participa ativamente, sdo os membros do conselho que fazem parte da sociedade civil
organizada ou do poder publico e que séo eleitos nos editais. A participacdo de membros de
associacOes locais, que de certa forma, representa as comunidades, existe, porém com pouca
efetividade nas discussfes e pautas. Além disso, os assuntos tratados e discutidos no conselho
consultivo, tém pouco alcance e quase nenhuma visibilidade pela populacéo local. Todo o
processo da gestdo, desdobra-se com uma participagdo quase inexistente da populacdo que
reside no entorno (ZA) do PERD.

Entretanto, para que se se materialize uma robusta participacao das comunidades locais,
é imprescindivel nutrir esforgos de aproximagéo e suporte aos meios de vida e qualidade de
vida das populagdes, para que estas se firmem cada vez mais como aliadas da conservacao, com

seus saberes e conhecimento popular, como parte importante do processo de gestéo.
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5 APONTAMENTOS FINAIS

O processo de gestdo das unidades de conservacgdo a partir da discussdo deste estudo,
imprime empenho e conhecimento na perspectiva da sustentabilidade e da abordagem
territorial, tendo neste caso o Parque Estadual do Rio Doce como UC de referéncia para o
debate. Esse contexto € marcado por acdes que por vezes alteram as dinamicas sociais e,
portanto, impactam as comunidades que estao localizadas nas proximidades do parque.

O conselho consultivo faz-se essencial, enquanto espago de discussdes, inclusive para
formacgéo de opinibes e disseminacdo da informagdo. O conselho pode ainda, promover a
participacdo das pessoas da sociedade, neste caso as instituicbes sociais organizadas, por ser
um érgdo aberto ao publico, e, mesmo que as pessoas ndo votem, elas podem participar como
ouvintes e debatedoras dos assuntos. Entretanto, pautas e discussoes sdo apresentadas durante
as agendas, porém nao sdo abordados pleitos comunitarios.

As conquistas ainda sdo muito frageis em relacdo a participacdo. Observou-se que as
instituicbes comunitarias que participam do conselho, ainda que atuantes e com grande
potencial, sdo limitadas. Além da forca institucional que o conselho possui enquanto poder
publico, a representacdo das empresas locais € um ponto que merece destaque. Os 6rgdos
acabam tomando as decisdes em favor de seus interesses, a partir de pontos de vista unilaterais
que consideram apenas o que ¢ favoravel ao Estado e as empresas.

Alguns assuntos apresentados muito frequentemente nas reunides do conselho
consultivo, como destacado na discussdo, nem sempre recebem a relevancia merecida, isto
porque 0s maiores interessados, ou seja, a populacdo do entorno, ndo frequentam as agendas.
Nas pautas tratadas no conselho, o turismo ganha destaque, por seu potencial de
desenvolvimento local, inclusive € um dos pontos que o 6rgdo vé como ac¢do essencial a fim de
dar visibilidade e fomentar a economia, além da geracdo de empregos e renda para 0 entorno
considerando um turismo sustentavel. Contudo, ndo ha problematizacao acerca do processo de
implementacdo de acgBes voltadas para estas atividades turisticas, e muito menos acerca de
efeitos adversos que podem ser experimentados pelas populagdes do entorno da UC, como por
exemplo uma elitizacdo das agdes e exclusdo das comunidades.

Outro assunto € o processo de concessao do parque que privatiza a prestacao de servicos.
Visto sob a 6tica do poder publico, é uma acdo positiva pois contribui com a gestao, por outro
lado, impactara diretamente a vida dos trabalhadores, inclusive com possibilidade de demissédo

de pessoas que atuam no parque e sdo moradores locais.
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Além disso, o0 aumento do turismo na regido também pode implicar na desestabilizacéo
da vida cotidiana dos moradores do entorno, afetando diretamente as suas préaticas corriqueiras.

Outra discussao que aparece é sobre o tema de educacdo ambiental, em que foram
colocas propostas por parte dos membros conselheiros, para que sejam realizados seminarios,
palestras e oficinas inserindo as comunidades como convidadas a fim de aproximar o tema e
levar informacdo de maneira objetiva, estabelecendo um dialogo direto com o entorno. No
entanto, realizar acdes apenas dentro da UC, ndo necessariamente, engaja o publico do entorno.
Outras ac¢des, como agendas itinerantes, poderiam potencializar o interesse destas comunidades
em participar e se conscientizar sobre a tematica.

Quanto a existéncia e/ou participacdo da comunidade no conselho consultivo, apenas
um quarto dos entrevistados sabem da existéncia do mesmo. Esta resposta é refletida também
nos registros de atas, ao constatar que praticamente apenas os conselheiros participam das
agendas. Os conselhos, entendidos como espaco de participagdo, construgdo coletiva e
democrética, poderiam ser um dos caminhos, inclusive para os proprios membros da sociedade
civil, utilizarem para tratativas de pautas e discussdo das mesmas, mobilizando e incentivando
as comunidades do entorno a serem protagonistas a partir de seus discursos, conhecimento e
historias.

Entretanto, nota-se uma auséncia das populagdes do entorno nas agendas do conselho,
uma participagdo marcante do Estado e da iniciativa privada, cujos interesses e posicionamentos
se assemelham, pois ainda que os representantes da sociedade civil organizada atuem, ndo
desmantelam questdes que estdo estabelecidas neste forum.

Portanto, pensar um processo participativo, que efetivamente envolva as demandas e
pautas das comunidades é um grande desafio que merece esforco da gestdo, mas também dos
conselheiros membros, principalmente aqueles que representam a sociedade civil. Um dos
caminhos seria apresentar as comunidades as areas protegidas, assim, esse pontapé inicial
asseguraria minimamente o conhecimento destas.

Uma das vias, seria convocar as instituicdes sociais organizadas, como sindicatos e
associagOes locais, para participarem de agendas, ainda que como ouvintes, como forma do
conselho estimular e incentivar a participacdo. Estas comunidades, assim como o 6rgéo gestor,
tém tambem seus arranjos, que poderiam contribuir com essa descentralizacdo das discussoes
do conselho. Acdo esta que poderia fomentar mais pessoas a se constituirem como associacdes,
e, portanto, gerarem novos lideres locais que pudessem dar robustez as discussdes.

Embora a participacdo no conselho exista, observa-se que instituicGes organizadas tem

um caminho a trilhar para que se chegue a uma atuacdo menos fragil. Garantir a sustentabilidade
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por meio da participacéo, seria, sem duvidas, 0 mundo ideal, porém a realidade atual é outra e
a pesquisa deixa claro a partir dos dados levantados. O desafio estd colocado, e para que a
preservacdo ocorra, garantindo a protecdo das areas e o respeito as comunidades, o caminho
seria uma gestdo compartilhada em que ambas as partes pudessem contribuir e agir de forma
colaborativa entendendo o conselho como espaco de potencializar uma gestao participativa e

democratica.
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APENDICE A - REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE

Portaria IEF n°® 54, de 31 de agosto de 2021. Aprova o Regimento Interno do Conselho
Consultivo do Parque Estadual do Rio Doce.

O DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, no uso de
atribuicdo que lhe confere o inciso | do art. 14 do Decreto n° 47.892, de 23 de margo de 2020,
e tendo em vista o disposto na Lei n®20.922, de 16 de outubro de 2013, na Lei Federal n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, no Decreto Federal n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, e na Portaria IEF
n°19, de 17 de marco de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° — Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho Consultivo do Parque Estadual do
Rio Doce, na forma do Anexo desta portaria.

Art. 2° — Fica revogada a Portaria IEF n°® 128, de 13 de agosto de 2013.
Art. 3° — Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.

Antonio Augusto Melo Malard
Diretor-Geral do IEF
ANEXO
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE ESTADUAL DO

RIO DOCE
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°— O presente documento tem por objetivo estabelecer o Regimento Interno do Conselho
Consultivo do Parque Estadual do Rio Doce —PERD, estabelecendo, assim, todas as normas e
procedimentos a serem respeitados no &mbito de atuagdo do referido Conselho.

Art. 2° — O Conselho de Unidade de conservacdo é regido pelas disposi¢des constantes da Lei
Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, do Decreto Federal n°4.340, de 22 de agosto de 2002,
pelo presente Regimento Interno e demais normas aplicaveis.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE E COMPETENCIA
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Art. 3°— O Conselho tem por finalidade auxiliar o Orgdo Gestor da Unidade de conservacéo na
nobre tarefa de implementd-la, competindo-lhe propor diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater operacional para a preservacao
e conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais caracteristicos da Unidade de
conservacao e de sua zona de amortecimento.

Paragrafo Unico — As pautas, atas e decisbes das reunides de Conselho deverdo ser
encaminhadas aos conselheiros, podendo ainda constar do quadro de avisos da Unidade de
conservacao, bem como no sitio oficial do Instituto Estadual de Florestas — IEF, como também
ser disponibilizadas nos veiculos de comunicacgéo proprios da unidade.

Art. 4° —S3o atos do Conselho:

| —diretiva: quando se tratar de estabelecimento de orientacdes gerais para elaboracéo
e revisao das normas regulamentares do préprio Conselho,

Il — recomendacdo: quando se tratar de manifestacdo acerca da implementacdo de
politicas, normas regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater operacional
para a preservacao e conservacao do meio ambiente e dos recursos ambientais caracteristicos
da Unidade de conservacéo,

Il — moc&o: quando se tratar de matéria dirigida ao Poder Publico ou a sociedade civil
em carater de alerta, reivindicagdo, comunicacdo honrosa ou pesarosa.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO CONSELHO
Secdo |
Da estrutura
Art. 5° — O Conselho tem a seguinte estrutura:
| — Presidéncia,
I — Plenério,
Il — Grupos de Trabalho, tais como:
a) elaboracéo, implementagdo, acompanhamento e revisédo do Plano de Manejo,
b) uso publico,
) zona de amortecimento,
d) educagdo ambiental,
e) pesquisa cientifica/protecéo a biodiversidade,

f) elaboracéo de Plano de Trabalho de Compensacdo Ambiental,
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g) outros,
IV — Secretaria Executiva.
Secéo I
Da Presidéncia

Art. 6° —A Presidéncia é exercida pelo Gerente da Unidade de conservacdo, nos termos
estabelecidos pelo art. 17 do Decreto Federal n° 4.340, de 2002, a quem compete presidir as
reunides do Plenario, sendo substituido, no caso de falta ou impedimento, pelo Supervisor da
Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade ou, na falta deste, por quem for designado
formalmente pelo Presidente, em ato proprio, dispensada sua publicacao.

Paragrafo Unico — Ao Presidente do Conselho compete, aléem da conducdo das reunides, as
seguintes atribuicGes especificas:

| — decidir os casos de urgéncia ou inadiaveis de interesse ou salvaguarda do
Conselho, ad referendum, mediante motivagdo expressa constante do ato que formalizar a
decisdo,

I — convocar as reuniBes ordinarias e extraordinarias,

Il —aprovar previamente as pautas das reunides,

IV — submeter a apreciacdo do Conselho as matérias a serem analisadas,
V — submeter ao Plenério o expediente oriundo da Secretaria Executiva,
VI — requisitar servi¢cos dos membros do Conselho e delegar competéncia,
VIl — recomendar diligéncias aos Grupos de Trabalho,

VIII — constituir e extinguir, ouvidos os demais membros do Conselho, Grupos de
Trabalho,

IX — representar o Conselho ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele,
X—homologar e fazer cumprir as decisbes do Conselho,
Xl assinar as atas dos assuntos tratados nas reunides do Plenério,

XI1I —autorizar a divulgacao na imprensa de assuntos com apreciacao ou ja apreciados
pelo Conselho,

XIII — dispor sobre o funcionamento da Secretaria Executiva e resolver 0s casos néo
previstos neste Regimento,

XIV-assinar os atos do Conselho,
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XV — requerer a dirigente de instituicdo publica pedido de assessoramento técnico,
bem como a elaboracdo de laudos, pericias e pareceres técnicos necessarios a instrucdo de
processos submetidos a apreciacdo do Conselho,

XV1 — fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes do Conselho,

XVII — promover a articulagdo do Conselho com os demais 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sistema, visando a
compatibilizacdo de suas fungdes,

XVIII — exercer outras atividades correlatas.
Secéo Il
Do Plenério

Art. 7° —O Plenario € instancia superior do Conselho quanto as diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater operacional para a preservacao
e conservacdo do meio ambiente e dos recursos ambientais caracteristicos da Unidade de
conservacao, competindo-lhe as seguintes atribuicdes especificas:

| — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacdo, bem como propor a sua alteragdo sempre que pertinente, nos termos do art. 8° da
Portaria IEF n° 19, de 17 de margo de 2017,

Il — acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
Unidade de conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo,

I11 - buscar a integracdo da Unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno,

IV— esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade,

V — sugerir e apresentar propostas para a aplicacdo de recursos financeiros destinados
ao Parque Estadual do Rio Doce, avaliando o or¢gamento da unidade e o relatorio financeiro
anual elaborado pelo 6rgéo executor em relacdo aos objetivos da Unidade de conservacéo,

V- opinar sobre a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico —OSCIP, na hipo6tese de gestdo compartilhada da
unidade,

VII- acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria,
guando constatada irregularidade,

VIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
Unidade de conservacao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos,



98

IX— propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populagéo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

X~ estabelecer, sob a forma de diretivas, as orientacfes gerais sobre politicas e a¢des
de protecéo, conservacdo e melhoria do meio ambiente relacionadas a Unidade de conservacgédo
e sua zona de amortecimento,

XI — propor a criagdo ou a extin¢do de Grupos de Trabalho,
XlI- solicitar ao Presidente assessoramento de instituicGes publicas estaduais,

XI1I- conhecer e opinar sobre o fator de qualidade da Unidade de conservacao, bem
como sobre metodologias a fim de aprimora-lo,

X1V —analisar e opinar sobre assuntos encaminhados a sua apreciacao,

XV — discutir e votar matérias relacionadas a consecucéo das finalidades do Conselho
previstas neste Regimento Interno,

XV —sugerir atribui¢Ges, emitir opinides, aprovar ou rejeitar atos do Conselho, e
XVII — exercer outras atividades correlatas.
Secédo IV
Da Secretaria Executiva

Art. 8° — A Secretaria Executiva é unidade de apoio administrativo a Presidéncia, ao Plenério,
bem como aos Grupos de Trabalho, competindo-lhe as seguintes atribuicdes especificas:

| — assessorar o funcionamento do Conselho e cumprir as determinagdes do Plenario,
Il — elaborar a pauta das reunides e submeté-la a aprovacdo da Presidéncia,

Il — encaminhar para publicagédo a pauta das reunides, em sendo 0 caso, nos termos
estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 3°, com antecedéncia minima de dez dias corridos
antes da reunido,

IV — encaminhar a pauta de reunido aos conselheiros titulares e suplentes, bem como
0 material referente a respectiva reunido, com antecedéncia minima de dez dias corridos da
reunido, ressalvados os casos de reunido extraordinaria,

V —encaminhar para publicacéo a sintese das decisdes do Conselho, em sendo o caso,
nos termos estabelecidos pelo paragrafo Gnico do art. 3°, no prazo maximo de dez dias corridos
contados da reunido,

VI — convocar as reunides dos Grupos de Trabalho, organizando a respectiva pauta,

VIl — fornecer apoio administrativo a Presidéncia, ao Plenario e aos Grupos de
Trabalho para consecucéo de suas finalidades, inclusive expedir convocagéo,
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VIII — articular o relacionamento do Conselho com os demais 6rgdos e entidades do
Sisema,

IX — promover reunides conjuntas de dois ou mais Grupos de Trabalho, para estudo
de problemas que, por sua natureza, transcendam a competéncia privativa de grupo,

X — executar os trabalhos que Ihe forem atribuidos pela Presidéncia do Conselho,

X1 — organizar e manter arquivada toda documentacdo relativa as atividades do
Conselho,

XII — colher dados e informacgfes necessarias a complementacéo das atividades do
Conselho,

X111 — receber dos membros do Conselho sugestfes de pauta de reunides,

XIV —elaborar as atas das reunides e a redacdo final de todos os documentos que forem
expedidos pelo Conselho,

XV — efetuar controle sobre os documentos, mantendo a Presidéncia do Conselho
informada dos prazos de analise e complementacéo dos trabalhos dos grupos constituidos.

Paragrafo Unico— A funcdo de Secretario Executivo do Conselho sera exercida por
servidor da Unidade de conservacdo devidamente designado pelo Presidente do Conselho.

CAPITULO IV
DAS REUNIOES
Secdo |
Da organizacéo

Art. 9° — O Conselho reunir-se-a em sessdo publica, com quérum de instalacdo correspondente
ao da maioria absoluta de seus membros, deliberando por maioria simples, independentemente
da manutencdo do quérum de instalagdo.

§ 1° — Para efeito do calculo do quérum de instalacdo, ndo serdo computadas as
entidades ou 6rgdos com direito suspenso ou desligadas, conforme art.18.

8 2° — Néo havendo quoérum para dar inicio aos trabalhos por maioria absoluta, o
Presidente do Conselho aguardara por trinta minutos, apds os quais, verificando a inexisténcia
do namero regimental, procederd a chamada para instalacdo da reunido por maioria simples.

8 3° — Ndo havendo condigOes de se instalar por maioria simples, o Presidente do
Conselho procedera ao cancelamento da reuniao.

8 4°— As matérias ndo apreciadas devido ao adiamento da reunido, por falta de quérum
ou por insuficiéncia de tempo, serdo pautadas para a reunido seguinte e analisadas
prioritariamente.
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Art. 10 — O Conselho reunir-se-a:
| — ordinariamente, de acordo com o calendario previamente estabelecido,

Il — extraordinariamente, por iniciativa de seu Presidente ou da maioria absoluta de
seus membros, sempre que houver assuntos urgentes ou materias de relevante interesse.

8 1° — As reuniBes ordinérias terdo seu calendério anual apresentado e aprovado na
ultima reunido do ano anterior.

§ 2° — A numeracdo das reunides ordindrias e extraordinarias sera sequencial,
respeitando-se a numeracgédo precedente.

§ 3° — Nao havendo quérum de instalacdo, devera ser lavrada em ata a ndo realizacéo
da reunido, devendo a proxima receber numeracéo sequencial.

§ 4° — O cancelamento de reuniao devera ser informado aos conselheiros, mantendo-
se a mesma numeracao para a proxima reunido designada.

Art. 11 — As reuniBes ordindrias e extraordinarias serdo convocadas pela Secretaria Executiva
e suas pautas e respectivos documentos serdo encaminhados com antecedéncia minima de dez
dias da data da reunido, incluidos os dias do envio e da reuni&o.

§ 1° — Os documentos a serem apreciados nas reunides ordinarias e extraordinarias
serdo disponibilizados com a mesma antecedéncia a que se refere o caput, sob pena de nédo
serem considerados como subsidio a apreciacao do Conselho.

§ 2° — No caso das reunides extraordindrias, 0os prazos estabelecidos neste artigo
poderdo ser reduzidos para até cinco dias.

Art. 12 — As reunides deliberardo exclusivamente sobre matérias constantes de sua pauta, salvo
a aprovacao de mocdes e de encaminhamentos advindos de assuntos gerais e de comunicado
dos conselheiros.

Art. 13 — O Presidente do Conselho poderd, de oficio ou por provocacao, mediante justificativa
fundamentada, cancelar uma reunido com pauta ja& encaminhada, diligenciando quanto a
lavratura em ata e, sendo o0 caso, publicacdo do cancelamento de imediato e de forma resumida
no sitio eletronico do IEF.

Art. 14 — As reunibes do Conselho serdo, sempre que possivel, gravadas, e, obrigatoriamente,
registradas em atas sucintas, que deverdo ser rubricadas e assinadas pelo Presidente da reuniao,
mediante aprovacao dos conselheiros.

Paragrafo unico — Os conselheiros interessados poderdo ter acesso a gravagdo da reunido,
mediante solicitacdo formal a respectiva Secretaria Executiva.

Art. 15 — As decisdes serdo lavradas em ata e, sendo o caso, publicadas de forma resumida no
sitio oficial do IEF em até dez dias, contados da data da reunido.

Secéo Il
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Do funcionamento
Art. 16 — As reunides do Conselho obedecerdo a seguinte ordem bésica de trabalho:
| — verificacdo de quérum de instalacdo e abertura da sesséo,
Il — execucdo do Hino Nacional Brasileiro, quando possivel,
I11 — comunicado dos conselheiros e assuntos gerais,
IV — discussdo e aprovagéo da ata da reuniéo anterior,

V — apresentacdo ao Presidente de pedidos de inversdo de pauta ou de retirada de
pontos de pauta,

VI — discussdo das matérias pautadas, apos leitura integral da pauta,
VIl — encerramento.

§ 1° — O comunicado e os assuntos gerais a que se refere o inciso Il terdo duragéo
méaxima total de até trinta minutos, divididos entre os interessados, sendo necessaria a inscri¢ao
de ndo conselheiros em livro proprio até o inicio dos trabalhos da sesséo.

8 2° — Os itens de pauta poderdo ser apreciados em bloco, admitindo-se destaque em
ponto de pauta especifico por qualquer conselheiro presente, verificada a necessidade de
discussao, esclarecimento ou pedido de vista sobre o item, respeitado o disposto no art.23.

§ 3° — O destaque a que se refere o 82° devera ser requerido no momento em que 0
Presidente da sessdo promover a leitura das matérias pautadas para apreciacao.

8§ 4° — Os itens destacados serdo colocados em discussdo em separado, devendo ser
obedecida a ordem da pauta, sendo admitida, nos termos deste Regimento Interno, a inversédo
de pauta.

8 5° — A discusséo das matérias pautadas sera iniciada:
| — pela leitura de relato elaborado por solicitante de vista,
I — por esclarecimentos decorrentes de diligéncia solicitada.

8 6° — As atas a que se refere o inciso IV do caput serdo disponibilizadas previamente
aos conselheiros, sendo dispensada sua leitura.

8§ 7° — O Presidente do Conselho, mediante provocacdo ou de oficio, decidird sobre
pedidos de inversédo ou retirada de pontos de pauta.

Art. 17 — Compete aos conselheiros:
| — comparecer as reunides para as quais forem convocados,

Il — debater a matéria em discusséo,
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1l — requerer informagdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente e ao
Secretéario Executivo, durante a reunido, ou, quando necessario, sob a forma de diligéncia,

IV — propor questdes de ordem,

V — pedir vista de matéria,

VI — apresentar relatorios e pareceres, nos prazos fixados,

VII — apresentar pareceres de vista, nos prazos fixados,

VIl —propor mogdes,

IX — observar em suas manifestacGes as regras basicas de convivéncia e decoro.

Art. 18 —A auséncia injustificada da entidade por trés reunides consecutivas ou seis alternadas
durante o mandato, implicard automaticamente na suspensao das competéncias previstas neste
Regimento Interno, por duas reunides.

§ 1° — A Secretéria Executiva da reunido devera comunicar a auséncia, a suspensao e
o desligamento de conselheiro a entidade representada, assim como ao conselheiro titular e aos
suplentes, alertando-os das penalidades regimentais.

8 2° — A reincidéncia nas auséncias a que se refere o caput implicard no imediato
desligamento da entidade ou 6rgao reincidente

8 3° — Para efeito do calculo do quérum de instalagdo, ndo serdo computadas as
entidades ou 6rgdos com direito suspenso ou desligadas, conforme disposto neste artigo.

Art. 19 — Tera direito a voto, manifestacdo e assento a mesa o conselheiro titular do érgdo ou
entidade e, na auséncia ou impedimento deste, o respectivo conselheiro suplente.

Paragrafo Unico — Cabe ao Presidente do Conselho o voto de qualidade.

Art. 20 — Cada conselheiro dispora, em cada item de pauta, de no maximo dez minutos para
manifestar-se, prorrogaveis a critério do Presidente, para debater a matéria em discusséo,
inclusive para apresentar o relato sobre o pedido de vista previsto no art.23.

Paragrafo Unico — Cabe ao Presidente limitar a palavra todas as vezes que se entender que as
manifestacdes ndo séo afetas a matéria em discussao.

Art. 21 — Para fins deste Regimento, entende-se por diligéncia o requerimento, por conselheiro,
de informacdes, providéncias ou esclarecimentos sobre matéria pautada em discussédo quando
ndo for possivel o atendimento no ato da reunido.

8 1° — Compete ao Presidente da sessao deliberar sobre a pertinéncia da diligéncia a
que se refere o caput, decidindo pelo prosseguimento ou pela interrupgédo da votacao.

8 2° — No caso de matéria ainda ndo elucidada, podera ser requerida diligéncia por
mais de uma vez, desde que aprovado pelo Presidente.
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Art. 22 — Para fins deste Regimento, entende-se por questdo de ordem o ato de suscitar davidas
sobre interpretacdo de norma deste Regimento.

§ 1° — A questdo de ordem sera formulada com clareza e indicagdo do que se pretende
elucidar, no prazo de trés minutos, sem que seja interrompida.

8§ 2° — Se 0 autor da questdo de ordem ndo indicar inicialmente o dispositivo, 0
Presidente da sessdo retirar-lhe-4 a palavra e determinard que sejam excluidas da ata as
alegacoes feitas.

8 3°— A questdo de ordem formulada sera resolvida imediatamente pelo Presidente da
reunido, contando com apoio que se fizer necessario.

Art. 23 — Para fins deste Regimento, entende-se por pedido de vista a solicitagdo por membro
do Conselho de apreciacdo de matéria em pauta, com intencdo de sanar ddvida ou apresentar
manifestacdo ou entendimento alternativo, devendo sempre resultar na apresentacao de relato
por escrito.

§ 1° — O pedido de vista deverd ser feito antes de a matéria ser submetida a
votacdo/manifestacdo ou na forma de destaque, conforme previsto nos 882° e 3° do art.16, desde
que fundamentado e por uma Unica vez, salvo quando houver superveniéncia de fato novo,
devidamente comprovado.

§ 2° — Quando mais de um conselheiro pedir vista, 0 prazo serd utilizado
conjuntamente, podendo o relatério ser entregue em conjunto ou separadamente.

8§ 3°— O parecer de vista devera ser encaminhado a respectiva Secretaria Executiva em
até cinco dias antes da reunido, devendo ser disponibilizado no sitio oficial do IEF, em sendo o
caso.

8 4° — O parecer de vista entregue intempestivamente ndo servird de subsidio as
discuss@es do Conselho, ficando resguardado o direito de manifestacao previsto no art.19 desde
que ndo implique na apresentacéo de fato novo.

§ 5° — A matéria com pedido de vista sera incluida na pauta da reunido subsequente,
quando devera ser apreciado o parecer de vista do conselheiro solicitante.

Art. 24 — As mogdes serdo submetidas a votacdo do Conselho e, se aprovadas, encaminhadas
nos termos do paragrafo dnico.

Paragrafo unico — As mogdes serdo datadas, numeradas sequencialmente e assinadas pelo
Presidente durante a reunido, competindo a Secretaria Executiva 0 seu encaminhamento ao
destinatario, com retorno aos conselheiros na reunido subsequente, quando houver necessidade
de resposta.

Art. 25 — Qualquer interessado na matéria em discussao podera fazer uso da palavra, pelo prazo
méaximo de cinco minutos, desde que inscrito em livro préprio até o inicio da reunido do
Conselho, com indicacéo clara e precisa do item sobre o qual deseja manifestar-se.
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8§ 1° — Antes de passar a palavra para o interessado, o Presidente devera adverti-lo do
tempo disponivel para a sua manifestacao.

§ 2°— Ultrapassado o prazo fixado no caput, o Presidente poderé conceder prorrogacao
de um minuto, para fins de concluséo da manifestagéo.

8§ 3° — Nos casos em que, ultrapassado o prazo de seis minutos, ndao for possivel a
conclusdo da manifestacdo e tratando-se de assunto de grande complexidade, poderd, a critério
do Conselho, por meio de votacdo, ser concedido novo prazo para conclusdao da manifestagéo,
que ndo excedera cinco minutos.

Art. 26 — Poderéo ser convidadas pelo Presidente, para participarem das reunides, com direito
a voz e sem direito a voto, pessoas e instituicdes relacionadas a matéria constante da pauta.

§ 1° — Os convidados a que se refere o caput fardo uso da palavra, subsequente a fala
dos conselheiros, e apds ser concedido pelo Presidente do Conselho, com tempo delimitado por
este.

8§ 2°— Assuntos ndo constantes da pauta também serdo deliberados pelo Presidente que
restringira o tempo de fala do convidado.

§ 3% — Os técnicos e analistas do Nucleo de Controle Processual do 6rgdo gestor da
Unidade de conservacdo poderdo se manifestar para prestar esclarecimentos, devendo limitar-
se ao assunto tratado durante a anélise.

CAPITULO V
DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 27 — O Conselho poderé criar, com 0 apoio da Secretaria Executiva, Grupos de Trabalho,
em carater temporario, para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua
competéncia, de forma ndo deliberativa.

8 1° — Os Grupos de Trabalho terdo seus componentes, coordenador, cronograma e
data de encerramento dos trabalhos estabelecidos no ato de sua criacdo pela Secretaria
Executiva.

§ 2° — O prazo para conclusdo dos trabalhos podera ser prorrogado a critério da
Secretaria Executiva, mediante justificativa do coordenador do Grupo de Trabalho e
apresentacdo dos avangos obtidos.

Art. 28 — Os componentes do Grupo de Trabalho serdo escolhidos dentre os membros do
Conselho interessados na matéria em discusséo.

§ 1°— O Coordenador do Grupo de Trabalho devera designar, na primeira reunido, um
relator que serd responsavel pelo relatério final, o qual devera ser assinado por todos 0s
membros do grupo e encaminhado a Secretaria Executiva.
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§ 2° — O relatdrio final do Grupo de Trabalho devera ser encaminhado destacando o0s
eventuais dissensos entre os integrantes do mesmo, conforme disposto no §3°.

§ 3° — Caso ndo haja consenso quanto as propostas dos membros do Grupo de
Trabalho, as mesmas deverdo ser transcritas pelo relator de forma idéntica as apresentadas e
com identificacdo de autoria.

Art. 29 — Os Grupos de Trabalho poder&o se reunir em sessao publica, garantida a participacédo
dos especialistas convidados e demais membros da sociedade interessados na discusséo.

Art. 30 — Aplicam-se aos Grupos de Trabalho, no que couber, as disposi¢des gerais quanto ao
funcionamento e as reunides das estruturas colegiadas do Conselho.

CAPITULO VI
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 31 — O mandato dos membros do Conselho e dos seus respectivos suplentes sera de dois
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 32 — O IEF faré publicar os editais para convocagdo das instituicdes e 6rgaos sujeitos a
eleicdo e escolha de seus representantes com antecedéncia minima de noventa dias do término
dos mandatos a que se refere o art. 31.

§ 1°— Os representantes titulares e suplentes das instituicoes e 6rgdos sujeitos a elei¢ao
serdo por esses indicados.

§ 2° — Os representantes suplentes das instituicbes e 6rgdos sujeitos a eleigdo seréo
eleitos no mesmo processo eletivo de escolha dos representantes titulares.

Art. 33 — A participacdo dos membros do Conselho é considerada servigo publico de natureza
relevante, ndo remunerada, cabendo aos 6rgdos e as entidades que a integram o custeio das
despesas de deslocamento e estada de seus conselheiros.

Paragrafo Unico — A Secretaria Executiva da reunido fornecera atestado de presenca do
conselheiro, a pedido deste, constituindo justificativa de auséncia ao trabalho.

Art. 34 — O membro do Conselho, no exercicio de suas funcdes, é impedido de atuar em
processo administrativo que:

| — tenha interesse direto ou indireto na matéria,

Il — tenha vinculo juridico, empregaticio ou contratual com pessoa fisica ou juridica
envolvida na matéria,

I11 —tenha participado ou venha a participar no procedimento como perito, testemunha
ou representante, ou cujo codnjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau esteja em
uma dessas situacgdes,
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IV — esteja em litigio judicial ou administrativo com o interessado, seu cénjuge ou
companheiro, ou ainda, seja amigo intimo ou inimigo da parte envolvida no processo,

V — esteja proibido por lei de fazé-lo.

Art. 35 — O membro do Conselho que incorrer em impedimento deverd comunicar o fato a
respectiva Secretaria Executiva, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico — A falta de comunicagdo do impedimento constitui falta grave para efeitos
disciplinares.

Art. 36 — Pode ser arguida a suspeicdo de membro que tenha amizade intima ou inimizade
notdria com o interessado ou com seu cénjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro
grau.

Paragrafo Unico—A recusa da suspeicao alegada é objeto de recurso, sem efeito suspensivo.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37 — O Regimento Interno do Conselho podera ser alterado mediante proposta de membro
de seu Plenario, aprovada pela maioria absoluta dos seus membros e devidamente homologada
pelo Presidente.

Art. 38 — O Presidente do Conselho fard o controle de legalidade dos atos submetidos ao
Conselho.

Art. 39 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Conselho, ad referendum do
Plenario.

Art. 40 — Este Regimento Interno entrard em vigor na data de sua publicacdo, por meio de
portaria especifica do IEF, ficando revogada a Portaria IEF n° 128, de 13 de agosto de 2013, e
as demais disposi¢cdes em contrario.

Fonte: Disponivel em:
www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=54241&msclkid=645cla7ccf0311ecad7c9a
3f26e74193)
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