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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o Programa Nacional de Promocao da Cidadania e da
Diversidade Cultural — Cultura Viva a partir da teoria da Gestdo Integrada do
Territério. Foi elaborada no contexto do Mestrado Interdisciplinar em Gestao
Integrada do Territério. Representa, assim, uma expectativa de didlogo entre os
campos tedricos dos estudos territoriais e da gestédo publica. Inicialmente, apresenta
os elementos da teoria da Gestao Integrada do Territério, salientando a importancia
das questdes de identidade e cultura, como também as perspectivas dessa teoria
para as politicas publicas. Depois, por meio de uma pesquisa documental, na qual
foram priorizadas as vozes dos principais gestores e dos documentos oficiais do
Programa, busca compreender os conceitos de cultura e gestao publica na area da
cultura que fundamentam o Programa Cultura Viva. Finalmente, analisa as principais
dificuldades relacionadas a gestao publica de cultura. Ao término deste estudo,
observou-se que o Programa Cultura Viva demonstra ser eficiente na organizagéo
de diferentes grupos sociais, mas seus processos geralmente sao incompativeis
com as dinamicas dos Pontos de Cultura. Isso sugere uma gestéo integrada desse
Programa a partir de cada territério, com a adequacao dos seus instrumentos de
convénios e redes e a aproximagdo dos produtores culturais. Como pontos
importantes para outras pesquisas, esta dissertacao indica as questdes relativas a
formacao e fomento na area da cultura e seus territérios.

Palavras-chave: Gestdo Integrada do Territorio. Gestdo Publica. Programa Cultura
Viva. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This dissertation analyses the National Program for fostering of Cultural Diversity and
Citizenship - Cultura Viva (“Living Culture”) in accordance to the views on the theory
of Integrated Territorial Management. It was based on the context of the
Interdisciplinary Master Course on Integrated Territorial Management. It is an effort to
provide a dialogical approach between the theoretical field of territorial and public
administration studies. Firstly, it presents the concepts of the theory of Integrated
Territorial Management by showing the relevance of identity and culture issues as
well as the perspectives for the theory regarding public policies. Furthermore, a
research was carried on with its focus on the voices of the most important managers
and its official program documents, seeking to understand the concepts of culture
and public administration in the field of culture that provide foundation to the ‘Cultura
Viva’ Program. Finally, it analyses the main difficulties related to the public
administration of culture. In the end, it was noticed that the ‘Cultura Viva’ Program
demonstrates to be efficient on organizing different social groups, even though the
way it functions is not compatible with that of ‘Pontos de Cultura’. Thus, it suggests
an integrated management based on each territory, including the adjustment of
agreements and partnership instruments, and the relationship of cultural producers
as well. In order to provide relevant topics to other researches, this dissertation
indicates issues related to the formation process and fostering in the field of culture
and its territories.

Keywords: Integrated Territorial Management. Public Administration. “Cultura Viva”
Program (Living Culture Program). Interdisciplinarity.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta uma andlise do Programa Nacional de Promogéao
da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva a partir da teoria da Gestao
Integrada do Territorio. Foi elaborada no contexto do Mestrado Interdisciplinar em
Gestéao Integrada do Territério. Reflete, portanto, um esfor¢co de didlogo entre dois
campos tedricos: o dos estudos territoriais e 0 da gestédo publica.

A elaboragdo desta pesquisa é o resultado de um processo profissional e
académico, que me levou a escolha do Programa Cultura Viva como objeto de
estudo. Um dos elementos desse processo € minha experiéncia como sindicalista.
Funcionario da Companhia Energética de Minas Gerais - CEMIG, durante varios
anos, militei e exerci mandato de dirigente sindical. Nesse periodo, tive a
oportunidade de representar minha categoria em congressos, conferéncias e
encontros, nos quais pude debater e opinar sobre assuntos relativos as demandas
dos trabalhadores e aos problemas sociais brasileiros. Muitos desses temas
referiam-se a melhores condicdes de vida e trabalho, a geracdo de emprego e
renda, a formacdo e cultura, a democratizagdo do Estado. Como também a
solidariedade, a integracao social e a igualdade de direitos. Esses saberes me
levaram a apoiar outros movimentos sociais, urbanos e rurais; a participar, como
Coordenador de Cultura e Recreacgéo, da direcdo da Unido Operaria de Governador
Valadares, entidade que tem uma historia de lutas pelo fortalecimento da classe
trabalhadora; e a exercer mandatos de Conselheiro Municipal do Trabalho, Emprego
e Geracdo de Renda para a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento local.

Uma segunda razdo que me despertou a atencao pelo Programa Cultura Viva
foi a minha participagdo na vida politica do municipio. Através do “Nucleo do Partido
dos Trabalhadores do Bairro Morada do Vale”, em Governador Valadares, tornei-me
simpatizante do partido. Esse nucleo visava a formagéao politica, a organizacédo e
mobilizacdo dos trabalhadores para atuarem nos problemas do bairro, na
associacao de moradores, contribuirem com a conscientizagdo politica e social da
comunidade e participarem das campanhas eleitorais. Nesse contexto, filiei-me ao
Partido dos Trabalhadores, sempre me posicionando pela defesa do trabalho, da

educacao, da cultura e por servicos publicos de qualidade como direitos de todos os
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cidadados. Por duas vezes, participei do processo eleitoral municipal, sendo
candidato a vereador, tendo como prioridades a conquista desses direitos.

Outro motivo que me aproximou do Programa Cultura Viva foi a minha
insercdo no campo da gestdo publica. Graduado em Administracdo de Empresas,
especializei-me pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) em Gestéao
Publica, curso que tinha por objetivo contribuir com a organizagdo racional dos
orgaos de gestdo publica brasileira e com as organizagdes que com eles se
relacionam. Nesse estudo, pude concluir que, para uma gestdo publica mais
eficiente, é indispensavel a motivacao das equipes de trabalho, especialmente, das
que sao formadas por funcionarios que atuam mais préximos dos cidadaos, visando
a uma contextualizacdo dos dilemas a serem superados por essas equipes e seu
desenvolvimento. Nessa perspectiva, as habilidades e os conhecimentos do gestor
publico para lidar com pessoas apresentaram-se como elementos facilitadores para
a motivacao, o desenvolvimento de grupos e equipes de trabalho, e para a melhoria
da qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Atuei como Tutor Presencial no curso de Bacharelado em Administracdo
Publica da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), na modalidade a distancia.
Esse curso tinha como objetivo geral preparar profissionais com habilidades e
competéncias para atuarem na gestao de organizacdes, principalmente publicas, de
modo empreendedor, democratico, ético, e com instrumentos modernos de gestao,
visando ao desenvolvimento social e econémico do Brasil. Através das atividades
educativas que desenvolvia com os alunos, pude compreender o quanto a gestao
publica € um campo de praticas e estudos complexos relacionados ao conceito de
Estado; as perspectivas da ciéncia administrativa; as agéncias reguladoras e aos
servidores; ao bem-estar social; aos servicos publicos; ao Governo e suas politicas;
a governabilidade e a governanca; as reformas e outros. Uma experiéncia de
trabalho em que pude ampliar e aprender mais sobre os conhecimentos da gestao
publica.

A teoria da Gestao Integrada do Territério foi escolhida, no contexto dos
estudos territoriais, como uma possibilidade de didlogo entre os dois campos, por
parecer fecunda para a compreensdao da gestao publica, especialmente, de uma
politica publica na area da cultura, como o Programa Cultura Viva, voltado a
promocao da cidadania e da diversidade cultural.
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O objetivo geral da pesquisa foi analisar o Programa Nacional de Promocéao
da Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva, a partir dos elementos de
Gestao Integrada do Territério que possibilitam discutir a gestao publica na area da
cultura. Os objetivos especificos foram: identificar, na teoria da Gestao Integrada do
Territorio, elementos para a discussao da gestao publica; analisar as concepcoes de
cultura e de gestao publica na area da cultura que fundamentam a proposta do
Programa Cultura Viva e suas relagbes com a organizacao e o funcionamento do
Programa; analisar os desafios enfrentados pelo Programa Cultura Viva no que se
refere a gestédo publica na area da cultura.

A metodologia empregada para a efetivacdo desses objetivos foi a pesquisa
documental, por meio da qual buscamos priorizar as vozes dos principais gestores e
os documentos oficiais do Programa. A maior parte dos documentos analisados foi
encontrada na Secretaria Municipal de Cultura do municipio, na Representacao
Regional do Ministério da Cultura em Minas Gerais e no site do Ministério da Cultura
(MinC). Durante o processo de realizacdo da pesquisa, pude dialogar ainda com
gestores publicos e representantes de Pontos de Cultura, além de participar, como
representante da sociedade civil, da Il Conferéncia Municipal de Cultura de
Governador Valadares, que discutiu a politica de Estado para a cultura e os desafios
do Sistema Nacional de Cultura, no qual o Programa Cultura Viva esta inserido. A

partir desse levantamento dos documentos, foram selecionados os seguintes:

DOCUMENTO FONTE DATA

(I;);sr(g:grso do ministro Gilberto Gil na solenidade de transmissao do MiInG 2003
Portaria n? 156, de 06 de julho de 2004, que constitui o Programa MinG 2004
Cultura Viva
C_atalogo_ Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura, Educacéo e MiInG 2004
Cidadania
Portaria n® 82, de 18 de maio de 2005, alteracao da Portaria 156, de .
06 de julho de 2004 MinC 2004
Programa Cultura Viva: dossié de atividades (dezembro de 2005 a

: IPF 2006
fevereiro de 2006)
Programa cultural para o desenvolvimento do Brasil MinC 2006
Programa Cultura Viva: dossié de atividades (novembro e dezembro
de 2006) IPF 2006
Programa Cultura Viva, Avaliagéo Piloto, Relatério Final LPP-UERJ 2006

~ . Interjornal/

Gestao Cultural Compartilhada e Transformadora Interblogs 2006
TEIA: rede de cultura e cidadania MinC 2007
Programa Cultura Viva: analises e observacdes MinC 2009
Cultura Viva: avaliagdo do Programa Arte, Educacao e Cidadania IPEA 2010
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Almanaque Cultura Viva MinC 2010
Semmgno'lnternamonal do Programa Cultura Viva: Novos Mapas MinC 2010
Conceituais
~ : Azougue
Produgéao Cultural no Brasil Editorial 2010
Editora
Ponto de Cultura: o Brasil de baixo para cima Anita 2010
Garibaldi
Cultura Viva: as praticas de Pontos e Pontdes IPEA 2011
Pontos de Cultura: olhares sobre o Programa Cultura Viva IPEA 2011
Portaria n® 45, de 19 de abril de 2012, instituicao do grupo de
trabalho, GT Cultura Viva, para a elaboracao da proposta de MinC 2012
redesenho do Programa Cultura Viva
Relatorio lRedesenho do Programa Cultura Viva — Grupo de Trabalho IPEA 2012
Cultura Viva
[l Conferéncia Nacional de Cultura: uma politica de Estado para a MinG 2013
cultura — Desafios do Sistema Nacional de Cultura — Texto-base
Portaria n® 118, de 30 de dezembro de 2013, que reformula o MinC 2013
Programa Cultura Viva
Programa Cultura Viva: orientacdes SCDC 2013
Revista
. Murro em
Era uma vez o Programa Cultura Viva Ponta de 2013
Faca

Quadro 1 - Documentos do Programa Cultura Viva analisados.
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Governador Valadares - MG, Representagédo Regional do
Ministério da Cultura em Minas Gerais, site do MinC. (Elaborado pelo autor).

O primeiro capitulo desta dissertacdo busca esclarecer, inicialmente, os
elementos que constituem a Gestao Integrada do Territrio. Em seguida, destaca as
questdes de identidade e cultura, bem como as perspectivas dessa teoria para as
politicas publicas.

No segundo capitulo, sédo justificadas as proposicées do Programa Cultura
Viva, seus fundamentos e concepcgoes de cultura e gestao publica, como também a
organizacao de suas acoOes. Logo depois, é realizada a sua analise, a partir das
perspectivas inovadoras da Gestao Integrada do Territorio para a gestao publica.

O terceiro capitulo analisa, a partir dos fundamentos tedricos da Gestao
Integrada do Territério e do Programa Cultura Viva, os documentos de avaliagdo
desse Programa, seus principais avancos e desafios ao longo da sua existéncia.

Concluimos, ao término da pesquisa, que o Programa Cultura Viva se mostra
eficiente na organizacao de diferentes grupos sociais. Porém, o seu funcionamento
geralmente é incompativel com as possibilidades e as atividades dos Pontos de

Cultura. O que coloca para a sua gestdo a necessidade de adaptacbes as
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demandas sociais em cada territrio, especialmente nos elementos de convénios e
redes e de elaboracao de estratégias de aproximacgao dos produtores culturais.

A partir desse entendimento, observamos como pontos importantes para
outras pesquisas a formagao e o fomento na area da cultura a partir dos territérios.
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CAPITULO 1
GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO

Neste capitulo, buscamos configurar um quadro teérico acerca da teoria da
Gestdo Integrada do Territorio, organizando elementos que possibilitem,
posteriormente, a andlise do Programa Nacional de Promog¢do da Cidadania e da
Diversidade Cultural - Cultura Viva . Para isso, tragcamos, inicialmente, um panorama
geral — do ponto de vista de alguns autores — da teoria da Gestao Integrada do
Territério, para, depois, abordar, de maneira especifica, as tematicas de identidades

e cultura e gestao publica.

1.1 GESTAO E TERRITORIO: DESAFIOS CONTEMPORANEOS

O movimento interdisciplinar aqui empreendido busca compreender as
relacdes que se estabelecem entre estes diferentes campos de conhecimento: o da
geografia e o da gestdo publica. Para fundamentar a realizagdo desse movimento,
apresentamos a contribuicdo, inicialmente, de dois autores que buscam resgatar e
ressignificar a discuss@o sobre 0 espaco e seu lugar na compreensao das praticas
humanas: Edward Soja e Doreen Massey.

Soja (1993) propde a “reafirmagdo de uma perspectiva espacial critica na
teoria e na analise sociais contemporaneas”, que poderia abrir espago para uma
‘hermenéutica espacial”’, assumindo o desafio de “[...] traduzir em palavras a
espacialidade abrangente e politizada da vida social [...]” (SOJA, 1993, p. 7-9). O
autor afirma que a espacialidade foi silenciada pelo historicismo, que passou a
dominar as ciéncias sociais a partir das ultimas décadas do século XIX, na medida
em que o carater histérico da vida social foi apontado como fundamental para a
transformacdo e a emancipacao. Indica a necessidade de uma reforma geografica
com o intuito de perceber o espaco como categoria importante para o
desenvolvimento das ciéncias sociais criticas — revelador de “um mundo tatico e
tedrico” (SOJA, 1993, p. 7):
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Devemos estar insistentemente cientes de como é possivel fazer com que o
espaco esconda de nés as consequéncias, de como as relacdes de poder e
disciplina se inscrevem na espacialidade aparentemente inocente da vida
social, e de como as geografias humanas tornam-se repletas de politica e
ideologia (SOJA, 1993, p. 13).

Para o autor, as transformagdes sociais e econémicas levam as pessoas a
repensar 0 modo como vivem, incluindo suas producdes e relagdes. Dessa forma,
elas reconstroem seus espacos por serem impelidas a adotar outras formas de viver
e de sobreviver. Assim, 0 espaco € criativamente caracterizado pelas producdes
humanas capazes de construir e transformar as paisagens geograficas. Para
mostrar que a andlise dessa dindmica foi parcialmente negligenciada pelo
historicismo, impedindo o reconhecimento da importancia do espaco, Soja (1993)
vale-se das afirmagdes de Foucault: “O espaco foi tratado como o morto, o fixo, o
nao-dialético, o imdvel. O tempo ao contrario, foi a riqueza, a fecundidade, a vida e a
dialética” (FOUCAULT, 1980, p. 17 apud SOJA, 1993, p. 17). Indicando a
importancia do espaco como referéncia do ser social, Soja (1993) convida-nos a
reconhecé-lo como elemento essencial ao estabelecimento das relagdes na vida
social.

Mais de uma década depois, Massey (2007) também argumenta a favor da
consideracao do espaco na analise social e apresenta novos significados para essa

discussao. Para a autora,

[...] importa 0 modo como pensamos 0 espago; 0 espaco é uma dimensao
implicita que molda nossas cosmologias estruturantes. Ele modula nossos
entendimentos do mundo, nossas atitudes frente aos outros, nossa politica.
Afeta o modo como entendemos a globalizagdo, como abordamos as
cidades e desenvolvemos e praticamos um sentido de lugar. Se o tempo é a
dimensdo da mudanca, entdo o espago € a dimensao do social: da
coexisténcia contemporénea de outros (MASSEY, 2007, p. 15).

A autora propdée uma abordagem alternativa do espaco, baseada em trés
proposicdes basicas. A primeira refere-se ao reconhecimento do espaco como
“produto de inter-relagdes, constituido através de interagbes” (MASSEY, 2007, p.
29). Nao existe, portanto, antes de “identidades/entidades” e suas relagdes. A autora
propde o argumento de que essas “identidades/entidades, as relagdes ‘entre’ elas e
a espacialidade que delas faz parte sdo todas coconstitutivas” (MASSEY, 2007, p.
30). A segunda proposicao da abordagem de Massey (2007) acerca do espago esta

ligada a existéncia da multiplicidade, da “pluralidade contemporanea”, na qual
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distintas trajetorias coexistem. O espag¢o deve ser pensado, portanto, como “[...] a
esfera da coexisténcia da heterogeneidade. Sem espaco, ndo ha multiplicidade; sem
multiplicidade, ndo ha espaco. Multiplicidade e espago sao coconstitutivos”
(MASSEY, 2007, p. 29). Como consequéncia dessa proposi¢cdao, Massey considera
que “qualquer reconhecimento sério da multiplicidade e heterogeneidade em si
mesmas depende de um reconhecimento da espacialidade” (MASSEY, 2007, p. 31).
A terceira proposicao refere-se ao reconhecimento do carater inacabado do espaco,
ao fato de que “[...] ele esta sempre no processo de fazer-se. Jamais esta acabado,
nunca estd fechado. Talvez pudéssemos imaginar o0 espago como uma
simultaneidade de estorias-até-agora” (MASSEY, 2007, p. 29). Isso implica a
consideracao do futuro como também sempre aberto.

A consideracao do espagco como elemento constitutivo das préaticas e da
cultura humana esta presente na obra de diferentes autores que utilizam a nogéo de
territério. Os primeiros usos do termo, restritos ainda a Geografia, sdo identificados
por Haesbaert (2009) na origem latina do territorium como a denominacao de terra.
O termo jus terrendi definia um pedaco de terra apropriado nos limites da jurisdicao
politico-administrativa. O autor expde as definicbes de territdério no dicionario Les
mots de la Géographie, de Brunet et al. (1993): “malha de gestdo do espacgo”;
“‘espago apropriado, com sentimento ou consciéncia de sua apropriagdo”; “jungao
juridica, social e cultural e mesmo afetiva”; “um lugar qualquer” (HAESBAERT, 2009,
p. 39).

Haesbaert (2009) propde a compreensdo do territério a partir de trés
vertentes: politica, econémica e cultural ou simbdlica. A vertente politica faz
referéncia as relagdes gerais ou institucionalizadas de poder que s&o estabelecidas
nos espacgos, o territério é visto como um local demarcado submetido a controle
constante. A vertente econOmica aponta o territorio como fonte de recursos,
enfatizando as relagdes entre capital e trabalho; e a vertente cultural ou simbdlica
trata do territério de forma subjetiva, tomando-o como produto determinado das
relagdes estabelecidas a partir das vivéncias de grupos sociais.

Haesbaert (2009) defende que espaco e territério sdo termos distintos, e a
constituicdo do territério se da a partir das acées humanas no espaco. Este é
apenas uma matéria-prima, um local que apenas ira se transformar quando
ocorrerem agdes intencionais sobre ele, portanto, o espaco precede o territério. Para

Raffestin (1993), essas ag¢des transformam o espago em territdrio vivido ou “vivido
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territorial”, constituido pela construgdo, articulagdo e organizacao do espaco.
Denomina “territorialidade” a soma das relagbes mantidas entre sujeito e espago.
Esse termo é utilizado também por Saquet (2007), para quem o processo de
producédo do territério € construido pelo movimento histérico no qual o mesmo &
apropriado e erigido socialmente como resultado e condicdo do processo de
territorializacdo. Essa producdo € consequéncia do processo cotidiano de
apropriacdo e dominio social e inscreve-se no estabelecimento das relagdes
socioespaciais. “Os processos sociais e naturais, € mesmo nosso pensamento,
efetivam-se na e com a territorialidade cotidiana. E ai, neste nivel, que se da o
acontecer de nossa vida e é nesta que se concretiza a territorialidade” (SAQUET,

2007, p. 58). Para o autor, os territorios e as territorialidades:

[...] sdo vividos, percebidos e compreendidos de formas distintas; séo
substantivados por relagdes. Homogeneidades e heterogeneidades,
integracao e conflito, localizagdo e movimento, identidades, linguas e
religides, mercadorias, instituicbes, natureza exterior ao homem; por
diversidade e unidade; (i) materialidade (SAQUET, 2010, p. 25).

As reflexdes teoricas sobre espacgo e territério constituem, como vimos até
agora, um vasto campo de ideias. Nele, identificamos possibilidades de construcéo
de um dialogo com a gestdao publica: elementos como heterogeneidade,
multiplicidade e coetaneidade atribuidos ao territério (e/ou ao espago), o
reconhecimento da dimensédo espacial como constitutiva da vida humana, o
movimento de territorializacdo como apropriacao a partir de relacdes sociais. Entre
0s autores dos estudos territoriais, ha um grupo que se volta prioritariamente para a
discussao da gestao, através de conceitos como o da Gestao Integrada do Territério
(GIT). A seguir, apresentaremos as ideias desses autores, procurando construir a
base tedrica que nos permitira analisar o Programa Cultura Viva. Todavia, as
reflexdes tedricas acerca do espaco/territorio, apresentadas até agora, também
podem ser relacionadas, como veremos adiante, aos pressupostos do Programa.

Oosterbeek (2011) inicia sua proposta de apresentacdo da GIT com uma
critica da orientacdo mais frequentemente encontrada nas politicas publicas, voltada
para as necessidades de crescimento econémico. O conceito de desenvolvimento
sustentavel engloba os principios basicos de desenvolvimento econémico, protecao
ambiental e equidade social, mas o primeiro tem sido privilegiado. Esse

entendimento considera que, por atuarem essencialmente no espacgo, 0 sucesso dos



21

grupos humanos pode ser medido essencialmente pelo crescimento econdmico que
propicie um acesso crescente a bens materiais de diversos tipos. Dai resulta o
interesse em articular as perspectivas desses grupos na organizagdao do espaco,
harmonizando suas prioridades em torno de um futuro convergente e comum. Dessa
forma, as dinamicas econ6micas sao complementadas por dinamicas sociais e
condicionadas pelo ambiente. Segundo Oosterbeek (2011), a abordagem
predominante € a nao sistémica do comportamento humano, que, ainda que
considere os principios do desenvolvimento sustentavel, ndo os integra no seu todo.

Para o autor, o século XX apresentou contradicbes que mostram a
necessidade da integracdo desses diferentes principios: crescimento econdémico
sem precedentes, que aumentou 0 consumo energético, ameagando o equilibrio
ambiental; crescimento demografico extraordinario, com o aumento da expectativa
de vida e a redugao da mortalidade infantil; o fato de que milhées de seres humanos
escaparam da pobreza, apesar do crescimento igualmente subjugante de pobres.

Oosterbeek (2011) argumenta que, a partir da ultima década do século XX,
foi-se generalizando a consciéncia de que os Estados-Nacao, por si s6s, ndo tém os
meios para resolver nenhuma das grandes questdes que afetam os seres humanos.
Essa realidade levou ao surgimento, em diversos paises, de uma dinamica de
participacao individual. O espaco de intervencao de individuos isolados ou pequenos
grupos, em uma escala sem precedentes, tem sido reforcado, no século XXI, por
diferentes fenGmenos, tais como: o desemprego estrutural; os desequilibrios
ambientais; o reforco da integracao sistémica das realidades regionais pelas novas
tecnologias. Para Oosterbeek (2011), o que muda, na nossa sociedade, hoje, € que
as estruturas tradicionais de socializagdo dos comportamentos (os Estados, igrejas,
partidos politicos, sindicatos e as familias ou as ONGs institucionalizadas) n&o
enquadram mais o comportamento dos individuos. Abre-se, assim, espaco para a
intervencao individual com potencial impacto global.

Oosterbeek (2011) identifica, no inicio do século XXI, uma situagéo inédita de
centralidade do individuo na sociedade e 0 avanco da participacado dos cidadaos na
vida das suas comunidades. Tais fenbmenos estao ligados, segundo o autor, a dois
fatores: o crescimento econémico, que gerou uma classe média cada vez mais forte
e que se mobilizou em torno de direitos, liberdades e garantias sociais; e a
incapacidade crescente dos Estados de providenciarem a estabilidade e o

crescimento esperados.
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Tal contexto apresenta novas demandas para a gestao territorial. De acordo
com Oosterbeek (2011), diante da crescente atomizacdo dos comportamentos
(divisdo em agrupamentos humanos de diversos tipos sociais, nacionais, étnicos,
econdmicos, religiosos e outros), problemas de crescimento do sistema globalizado
e aumento da entropia (desordem), ela precisa incorporar em sua matriz a
atomizacdo e o comportamento cadtico, e nao tratd-los como meros elementos
perturbadores. A gestao territorial tem de ser mais gestdo e menos ordenamento,
mais prospectiva e menos planejamento.

Nessa discussao sobre a superacao da visdo de desenvolvimento centrada
no crescimento econémico, Amartya Sen (2000), ao tratar da expansao das
liberdades individuais, apresenta elementos que consideramos convergentes com as
ideias de Oosterbeek (2011).

Segundo Sen (2000), existem dois posicionamentos gerais a respeito do
processo de desenvolvimento que podem ser encontrados tanto em andlises
econdmicas profissionais como em discussdes publicas. Uma dessas visdes
considera o desenvolvimento um processo “violento”, no qual o Estado deve negar
“tentagbes” como previdéncia social, servigos sociais, priorizacdo do interesse
publico, direitos politicos e civicos, a democracia enquanto valor. Beneficios
concebiveis em um estagio superior do desenvolvimento, quando este houver
produzido resultados positivos suficientes, mas que, antes, devem ser condicionados
ao rigor e disciplina do Estado.

Outra corrente enxerga o desenvolvimento essencialmente como um
processo “amigavel”’, com trocas mutuamente benéficas, por influéncia de redes de
seguranca social, de liberdades politicas ou de desenvolvimento social — ou por
combinacdo dessas atividades protetoras. Para Sen (2000), em sintonia com a
perspectiva amigavel, o desenvolvimento é um processo de expansdao das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam. O alargamento da liberdade é
simultaneamente o fim e o meio principal do desenvolvimento, 0os quais podem ser
chamados, respectivamente, o “papel constitutivo” e o “papel instrumental’” da
liberdade no desenvolvimento.

O papel constitutivo considera o valor da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana. Fazem parte dessas liberdades substantivas as
capacidades elementares, como ter condi¢cdes de evitar privagcbes como a fome, a
subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades
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relativas a alfabetizacdo, a participacdo politica, a liberdade de expressao, entre
outras.

O papel instrumental da liberdade refere-se ao modo como os diferentes tipos
de direitos, oportunidades e habilitagbes contribuem para a expanséo da liberdade
humana em geral, e para a promog¢édo do desenvolvimento. Sen (2000) destaca as
liberdades politicas, as facilidades econdémicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a seguranga protetora como cinco tipos distintos de
liberdade relevantes nessa perspectiva instrumental. Essas liberdades tendem a
contribuir para a capacidade geral das pessoas de viverem mais livremente,
reforcam-se mutuamente e sdo coesas.

Desse modo, as liberdades politicas implicam a realizagdo de eleicbes e
mecanismos de controle e critica as autoridades. As facilidades econbémicas
correspondem as oportunidades dos individuos de utilizarem o0s recursos
econdmicos para consumo, producao ou troca. As oportunidades sociais envolvem a
organizacdo dos servigos de educagcdo e saude. As garantias de transparéncia
referem-se a abertura, combate a ma gestdo e a corrupcdo nas instituicbes. A
seguranca protetora esta relacionada a uma rede de seguranca social frente ao
desemprego e as situagdes de subsisténcia.

Conforme Sen (2000), essas liberdades instrumentais aumentam diretamente
as capacidades e as liberdades das pessoas, completam-se e reforcam-se
mutuamente. O conhecimento dessas interligacées contribui com as deliberacbes
sobre politicas de desenvolvimento. Para além do aumento dos rendimentos
privados, o crescimento econdmico permite ao Estado o alargamento dos servicos
sociais, do mesmo modo que a criagdo de oportunidades sociais, através de
servicos como educacdo publica, servicos de saude e desenvolvimento de uma
imprensa livre e ativa, pode contribuir para o desenvolvimento econdmico.
Liberdades democraticas incentivam o combate a fome. A diminuicdo do custo de
vida, o0 aumento da renda dos mais pobres, o aumento da renda per capita e a oferta
de servigos sociais reduzem a mortalidade e elevam a qualidade de vida.

Conforme o autor, & grande a relevancia da expansao da liberdade humana
para o0 desenvolvimento. As capacidades individuais, por sua vez, dependem
essencialmente de disposi¢cdes econOmicas, sociais e politicas. E os papéis
instrumentais de diferentes tipos de liberdade e suas inter-relacdes ndo podem ser

ignorados. Desse modo, essas inter-relagbes tém influenciado fortemente o
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processo de desenvolvimento e aumentado, portanto, a necessidade de se
desenvolver e sustentar uma série de instituicoes, como sistemas democraticos,
mecanismos legais, estruturas de mercado, provisdo de servigos de educagdo e
saude, facilidades para a midia e outros tipos de comunicagdo. Tais instituicbes
podem incorporar iniciativas privadas além de disposicdes publicas, bem como
estruturas mais diversificadas, como ONGs e cooperativas.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas
tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacao de seu préprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento. O
Estado e a sociedade tém papéis amplos no fortalecimento e na protecao
das capacidades humanas. Sao papéis de sustentacdo, e ndo de entrega
sob encomenda. A perspectiva de que a liberdade é central em relacdo aos
fins e aos meios do desenvolvimento merece toda a nossa atencédo (SEN,
2000, p. 71).

Essa visdo do desenvolvimento como liberdade defendida por Sen (2000)
confirma a critica de Oosterbeek (2011) a respeito da orientacdo das politicas
publicas voltadas especialmente ao crescimento econémico, em detrimento de
garantias sociais. Evidencia as contradicées dessa priorizagéo, frente a relevancia
da liberdade para a estabilidade e o desenvolvimento social e justifica 0 aumento da
participacdo, com a centralidade dos individuos na busca de liberdades e direitos
que atendam as suas necessidades.

A analise de Haesbaert (2006) vai ao encontro das discussbes propostas por
esses autores sobre a relevancia da inclusao social com a expansao das liberdades
democraticas para a superacdo dos dilemas atuais, agregando, a seguir, a
importdncia da integracdo dessas ideias também na dimensdo do espacgo
geografico, da gestao territorial. Para o autor, os conceitos de ordem e territorio,
importantes para a discussdo do “ordenamento territorial”, tém sido questionados
pelos discursos contemporaneos da imprevisibilidade e da desordem, da fluidez e da
desterritorializagéo.

Diante da problematica da destruicdo da ordem, da perda de forgcas ou, no
extremo, do desaparecimento dos territérios, Haesbaert (2006) parte de dois
pressupostos. O primeiro € que a ordem vem acompanhada da desordem, a qual
nao deve, em um primeiro momento, ser combatida, uma vez que pode ser a

manifestagdo de uma nova ordem, de um novo ordenamento. Tal momento pode ser
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considerado uma crise, em que o velho esta desaparecendo e o novo ainda nao
nasceu. O segundo pressuposto € que o territério, enquanto relacao de apropriacéo
e/ou dominio da sociedade sobre o espaco, além de estar relacionado a fixidez e a
estabilidade (como uma &rea bem delimitada), incorpora também o movimento, as
diferentes formas de mobilidade, em uma condicao de “territério-zona”, mas também
de “territorio-rede”.

Haesbaert (2006) aponta como processos estruturantes do espago-tempo,
nas Uultimas décadas, a flexibilizacdo da economia; a hegemonia do capital
financeiro; a crise do Estado do bem-estar social (dos projetos de planejamento
regional-nacional integrado); a difusdo das tecnologias da informacéao; e, do ponto
de vista cultural, a propagacao de varias culturas simultaneamente e/ou o hibridismo
cultural, que contribui com a diminuicdo de identidades claramente definidas.

O autor chama a atencao para a importancia da compreensao do que ocorreu
com as concepgdes de espaco e suas relagdes com o territério e ordem. Observa a
instauracdo de uma nova experiéncia de espaco e de tempo, a partir de uma
representacdo de um tempo-espago que pode ser, a0 mesmo tempo, global e local,
mundial e regional, no qual as novas velocidades de transporte e comunicagao
permitiram a supressdo ou pelo menos o enfraquecimento da distancia fisica.
Apesar das grandes desigualdades sociais no acesso a essas novas tecnologias,
elas permitem o acesso instantaneo a outras partes do mundo; a mobilidade dos
atores e também de setores da sociedade e da propria economia, fazendo com que
o0 capital, mercadorias de consumo cotidiano, variados tipos de objetos e
informag¢des se movam em tempos diversificados, adquirindo valores diferenciados
conforme essa “mobilidade” e relatividade de acesso.

A nocao de espaco geografico sofreu grandes mudancas, hoje, o distante
pode também estar presente, o “aqui e agora” pode também ser o “la e agora”, uma
vez que se pode intervir sobre lugares distantes. Entretanto, outros aspectos
envolvendo o espacgo e o territério, outras propriedades fundamentais do espaco
geografico, como aquelas ligadas a diferenciacdo ou contraste e a inclusdo e
exclusao, do que esta dentro e do que esta fora, ao invés de desaparecerem, serem
alteradas ou consideravelmente enfraquecidas, foram intensificadas, com grande
aumento das desigualdades e da segregacgao socioespacial.

A partir das consideragdes anteriores, Haesbaert (2006) conclui que “ordenar”

o territério ficou muito mais complexo. Considerando que se territorializar implica o
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controle sobre 0 movimento de pessoas, objetos ou informagdes, através e pelo
espaco e, a partir dai, o dominio e a apropriacdo desse espaco, pode-se dizer que
formar territérios €, consequentemente, “ordena-los”. Assim como nao ha ordem sem
desordem, ordenamento sem desordenamento, também n&o ha territorializagcdo sem
desterritorializacao, tornando-se preciso destruir ou deixar um territério para a
constituicdo ou ingresso em outro. De maneira clara, todas as acbes sobre o
territério interferem, em maior ou menor grau, NOS processos permanentes de

desreterritorializagéo.

Pensar os processos de territorializacdo, ou seja, a formacao de territérios,
como um processo concomitantemente desreterritorializador e, portanto,
desordenador, nao é tarefa facil. Implica, em primeiro lugar, substituir as
leituras estanques, “euclidianas”, de territério como uma area ou superficie
relativamente homogénea e dotada de limites ou fronteiras claramente
estabelecidas. Devemos partir da constatacao de que o espaco geografico €
moldado ao mesmo tempo por forgas econdémicas, politicas, culturais ou
simbdlicas e “naturais” que se conjugam de formas profundamente
diferenciadas em cada local (HAESBAERT, 2006, p. 120).

O autor afirma que, de modo simplificado, no contexto atual, a dindmica
econO6mica € moldada na forma de territérios-rede, privilegia pontos e linhas e ndo o
“‘espacgo de todos” no seu conjunto; a dinamica politica — ainda que exercida cada
vez mais ao modo de redes politicas — privilegia a gestdo em termos de territérios-
zona, superficies ou dareas com limites claramente estabelecidos, ainda que sem
uma escala privilegiada, mas oriundos da imbricacdo de varios niveis inter-
relacionados; a dinamica “social” relega cada vez mais uma parcela crescente da
populacao a condicdo de exclusdo socioespacial ou inclusdo precaria; a dindmica
cultural foge cada vez mais da associacao nitida entre um territorio e uma identidade
especifica para projetar-se igualmente na forma de identidades hibridas e de redes;
a dindmica “natural” é cada vez menos restrita ao espaco local e cada vez mais
imersa na complexidade das relagdes sociais e ambientais de carater global.

Para o autor, essa miscelanea de condicdes e as combinagdes complexas dai
resultantes dificultam a construgéo de politicas de “ordenamento territorial” — que
sao, realmente, politicas de “desordenamento” territorial. “Administrar a desordem —
e a exclusdo ou precarizacdo das condicdes socioespaciais da populacdo que a
constitui — passa a ser o grande dilema a ser enfrentado” (HAESBAERT, 2006, p.
121).
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Vemos, portanto, que Oosterbeek (2011) e Haesbaert (2006) apresentam
discussdes convergentes no que se refere as condicbes e aos desafios
contemporaneos da gestdo territorial: capacidade de gerir a desordem e o
movimento; carater prospectivo; combate as desigualdades sociais. Com base nas
ideias desses autores, podemos discutir os desafios contemporaneos da discussao
de Gestao e Territorio e construir elementos para a analise de politicas publicas,
objeto de estudo desta dissertacéo.

Segundo Haesbaert (2006), o ponto inicial para um reordenamento mais
consistente e coerente com o0 contexto social deve ter como objetivos principais a
diminuicdo das desigualdades socioespaciais e de exclusao socioeconémica da
populagdo, incluindo a melhoria das condi¢gbes de acessibilidade as conexdes que
estimulam a formacéo de redes ou de articulacdes extralocais; o aumento do nivel
de democratizagcdo e representatividade dos espacos politicos, com efetiva
participacdao da populacdo como um todo, ou de grupos de especialistas locais; 0
fomento do comprometimento publico com as iniciativas a serem executadas através
do resgate e fortalecimento de identidades territoriais homogéneas, “tradicionais”, e
também da unido e combinagdo entre as diversas identidades culturais “locais”; o
trabalho continuo de desreordenamento que integre as diversas escalas (municipais,
mesorregionais, estaduais e macrorregionais), evitando o localismo paroquialista ou
o nacionalismo exacerbado.

Conforme o autor, nessas circunstancias esta presente a ideia de um espacgo
dindmico, em rede, que jamais sera simplesmente “reordenado”, uma vez que
convive ao mesmo tempo com a “desordem”, que nao deve ser considerada apenas
como negativa. Assim, antes de pensar os limites do espaco em termos de
homogeneidade, devem-se considerar os diversos fluxos e conexdes que o
perpassam e o transformam em um conjunto de redes que entrecruzam essas
diversas propriedades.

Para Haesbaert (2006), como vimos anteriormente, o combate ao crescimento
das desigualdades e da exclusdo socioespacial deve ser considerado prioridade.
Uma vez que essas desigualdades espaciais nao podem ser combatidas
considerando-se apenas uma escala especifica, como a escala “regional”’, o autor

afirma:
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Atacar as desigualdades socioespaciais, por um novo ordenamento
territorial, significa ataca-las em seus multiplos niveis, a comecar pelo
intraurbano, especialmente no caso das grandes metropoles nacionais,
passando depois pelo mesorregional e chegando até o macrorregional,
onde esta incluida, de forma mais ou menos implicita, a prépria relagdo
nacional-global (HAESBAERT, 2006, p. 122).

Segundo o autor, é necessario considerar os diferentes tipos de problemas
passiveis de se resolverem em termos de continuidade espacial e aqueles que
somente podem ser resolvidos em termos de descontinuidade espacial ou de
territdérios-rede, em combinagdes com outras escalas, a exemplo das questdes das
desigualdades e da exclusdo social.

Um “reordenamento territorial” integrado, hoje, € necessariamente
multiescalar e multiterritorial, no sentido da combinagédo nao simplesmente
dos espagos politico, econdmico, cultural e “natural’, mas das multiplas
escalas e formas espaciais (incluindo os territérios-rede) em que eles se
manifestam. Ignorar esta complexidade é retornar mais uma vez a politicas
paliativas e setoriais de pensar a relagdo entre a sociedade e seu espacgo
(HAESBAERT, 2006, p. 123).

Nessa direcdo de enfrentamento das dificuldades apresentadas, segundo
Oosterbeek (2011), é fundamental uma gestédo integrada que estude os métodos e
técnicas da interdependéncia entre as variaveis consideradas, construa, de forma
pratica, solugbes flexiveis e transitérias e melhore, de forma sustentavel, as
dimensdes econdmica, social e ambiental das sociedades, conferindo espaco para
sua reorganizacao identitaria.

Conforme Oosterbeek (2011), embora ndo possua regras rigidas e se
empregue de modo flexivel, a Gestdo Integrada do Territério observa algumas
orientacoes e reflexdes relativas ao territério. Tais elementos enfatizam sua natureza
sistémica, as perspectivas culturais, a agregacao entre economia e cultura, a
importancia da sustentabilidade, que se podem resumir nos cinco principios a seguir:
1) o territério € mais do que um lugar de acdo humana, envolve-a e nao é
completamente controldvel; 2) os grupos humanos nado agem diretamente em
territérios, mas em paisagens, em percepcdes culturais desses territérios; 3) a
economia sdo as relagdes dos seres humanos entre si, com o territério e a
paisagem, para o suprimento de suas necessidades, e a cultura, uma formacao
mediada das representacoes dessas relacdes; 4) o crescimento demogréafico é
condicao de futuro para a humanidade; 5) sem crescimento econémico compativel

com o equilibrio ambiental e a equidade social, as rupturas sao inevitaveis.



29

Na exposicdo desses principios, identificamos algumas das ideias presentes
nos estudos territoriais e, de maneira especifica, nos estudos sobre a Gestao
Integrada do Territério, que constituem o referencial tedrico a partir do qual
pretendemos, nesta dissertagdo, analisar o programa Cultura Viva. Dos diferentes
enfoques apresentados, destacamos as seguintes ideias:

- 0 espaco como um elemento importante para a analise da acdo humana;

- a interdependéncia entre os aspectos econdmicos e culturais;

- a consideracdo de aspectos da imprevisibilidade na gestao publica;

- a priorizagao na busca de consensos e visées de futuro compartilhadas no
territério;

- 0 combate a desigualdade e a exclusédo socioespaciais;

- a expanséo das liberdades reais dos individuos como proposito principal do
desenvolvimento.

Neste item, com o intuito de chegar ao estabelecimento de relacées
interdisciplinares entre a Geografia e a Gestao Publica, buscamos, primeiramente,
destacar a importancia atual do espagco como categoria de analise social e, logo em
seguida, refletimos sobre o territdrio e sua gestao. No préximo item, trataremos dos
elementos de identidades e cultura, destacados como aspectos importantes da
Gestao Integrada do Territério.

1.2 IDENTIDADES E CULTURA: QUESTOES PARA A GESTAO DO TERRITORIO

A partir dos elementos gerais da gestao territorial, cujos desafios analisamos
no item anterior, chegamos a discussdo das questdes de cultura e identidade,
centrais em nosso objeto de estudo. Neste item, apresentamos as contribui¢cdes de
diferentes autores, que utilizam esses elementos em suas andlises. Buscamos,
assim, organizar referéncias para a analise do Programa Nacional de Promocéo da
Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva.

Oosterbeek (2011), ao discutir a Gestao Integrada do Territério, apresenta a
preocupacao com a compreensdo do comportamento humano e das identidades.
Segundo o autor, o territério planetario é, hoje, mais que nunca, uma complexa rede

de polos urbanos, sem uma direcao estavel. Para compreendé-lo, é preciso levar em
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consideracao os aspectos de imprevisibilidade e a variabilidade do comportamento
humano, ao invés de buscar os elementos que possibilitariam a previsdo e o
controle. O autor aponta os conflitos violentos ligados a motivos religiosos ou raciais
registrados pelas Nagdes Unidas, neste século, como elementos que mostram a
relevancia da cultura e das identidades como uma quarta dimensdao do
desenvolvimento sustentavel, para além da economia, da sociedade e do ambiente.
As questbes das identidades, dos recursos hidricos, transportes, comunicacdo e
inovagdes tecnoldgicas constituem os desafios colocados aos Estados-Nacgao, sem
solucao possivel restrita a escala local ou regional.

Becker (1996) corrobora a visdao de Oosterbeek (2011), ao conceituar
desenvolvimento sustentavel como desenvolvimento econémico, prote¢cdo ambiental
e equidade social e destacar o papel dos valores sociais e culturais na valorizagéo
estratégica de cada territério.

[...] a légica civilizatéria, aquela dos valores sociais e culturais, converge
para a valorizacao estratégica dos territérios. Ela se expressa na demanda
de autonomia e projetos alternativos oriundos da sociedade local, mas
articulados em aliancas globais através das redes transnacionais (BECKER,
1996, p. 2).

Becker (1996) converge também com a analise de Oosterbeek (2011) sobre
os desafios colocados hoje aos Estados-Nacdo, destacando a relevancia das
informacgdes flexiveis e desagregadas sobre os lugares; do conhecimento e dos
meios de comunicagdo; e da revalorizagdo da natureza como elementos
estratégicos para o territorio.

Também em Flores (2006) encontramos a perspectiva da identidade cultural
na discussao da Gestao do Territério. Ao conceituar o desenvolvimento sustentavel,
o autor aborda estratégias de desenvolvimento que consolidam a coexisténcia de
diferentes culturas, as quais se caracterizam a partir das diferengas socioambientais.
Empreende uma anélise que se aproxima, em alguns pontos, da gestédo integrada do
territério proposta por Oosterbeek (2011), na medida em que, para o autor, “o
ecodesenvolvimento  incorpora plenamente a abordagem territorial do
desenvolvimento, com sua caracterizacdo a partir de uma identidade cultural”
(FLORES, 2006, p. 12). Destaca como outro ponto importante a necessidade de
ampla participacdo dos atores locais no planejamento e gestao do desenvolvimento
do territério, que exige descentralizacao politica.
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Neste enfoque de desenvolvimento, para se construir um processo de
desenvolvimento territorial sustentavel, é necessario o enfrentamento dos
conflitos, nem sempre explicitos, entre os diferentes grupos de atores que
sdo direta ou indiretamente afetados por acdes locais. Para essa
construgdo, o conflito e a negociagcdo séo partes importantes da formacao
da autonomia das sociedades, necesséria para o estabelecimento de bases
sustentaveis de desenvolvimento, produzindo-se um processo solidario e de
cooperagao coletiva. Por outro lado, nem sempre as negocia¢cdes em torno
dos conflitos visando estabelecer o conjunto institucional que regula as
acoes locais resultam em processos sustentadveis de desenvolvimento
(FLORES, 2008, p. 12).

Para Flores (2006), quando ocorre a imposi¢cao de grupos nas negociagoes,
criam-se limites que impedem a construgéo social sustentavel do desenvolvimento,
seja por exclusao social, apropriacdo de recursos naturais e da renda territorial por
determinados grupos sociais, degradacdo de recursos naturais, dentre inUmeras
outras possibilidades. Nesse sentido, o preparo de agentes no reconhecimento e
compreensao desses conflitos, bem como a formatacdo de mecanismos
institucionais que promovam a autonomia dos atores sociais locais seria 0 caminho
para a construcdo de instituicoes e processos que estabelecam estratégias
sustentaveis de desenvolvimento.

A construcado social e a definicdo da identidade cultural de um territ6rio
constituem uma acgao coletiva, determinada simultaneamente com um marco
institucional que regula as atividades dos atores locais que participam de seu
processo de construcdo. Assim, em uma abordagem ecodesenvolvimentista e do
uso dos recursos comuns de uma localidade, a melhor gestéo do territério se da por
“‘uma relacdo que estabeleca vinculos entre a institucionalidade local com as
externas a localidade (regional, nacional ou internacional), fortalecendo mecanismos
de regulamentacao flexiveis e ageis” (FLORES, 2006, p. 15). Busca-se, assim,
aproveitar as institucionalidades locais, em sintonia com a cultura local. A cogestéo,
entre atores locais e poder publico, instrumentaliza e fortalece a participacao social e
a interacao de diferentes institucionalidades.

A construgdo dessa institucionalidade local e seu relacionamento com
institucionalidades externas se tornam, portanto, importantes para a
construgcdo do desenvolvimento sustentavel de territérios com identidade
cultural. Torna-se um elemento mais importante ainda quando caminha no
sentido de fortalecimento da nocdo de autonomia das sociedades locais,
conferindo-lhes maior capacidade de negociacao intra e interterritérios. Elas
podem representar o rompimento com as praticas tradicionais de politicas
clientelistas e de dominio do poder por segmentos especificos, facilitando a
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formacdo de novas iniciativas, reconstruindo as redes de poder local e
permitindo a formacédo de novas estratégias de cooperacdo (FLORES,
2006, p. 15).

Entendemos ser possivel relacionar essa ideia com a centralidade ocupada
pelos atores individuais na condugdo das questdes contemporaneas, apresentada
por Qosterbeek (2011). Além disso, diversos elementos da teoria do
desenvolvimento sustentavel aproximam-se das discussdes da GIT propostas por
esse autor e também da discussdo do ordenamento territorial proposta por
Haesbaert (2006), tais como maior consciéncia ecoldgica; respeito e integragdo do
homem a natureza; construcdo de acordos voltados ao bom uso do patriménio
sociocultural e natural em beneficio das geragcbes futuras; compromissos de
melhoria da qualidade de vida das populagdes; desenvolvimento da autonomia das
sociedades (individuos e comunidades), com o aumento da autoconfianca no
relacionamento com demais atores e segmentos sociais; uma praxis com acoes
direcionadas a integracdo socioambiental, equidade social e a preservacdo da
natureza.

Para Oosterbeek (2011), o reconhecimento da diversidade cultural nao
aparece apenas como um direito, mas como uma for¢ca da nossa espécie que sera
essencial no futuro, o que nos leva a dimensao das identidades, que, atualmente, se
fragmentam e se reorganizam. A reorganizacao das identidades territoriais, inclusive
a partir de problemas nacionais mal resolvidos em todos os continentes, e 0s
processos de reapropriacdo de territérios ou de repatriamento de bens sdao outros
elementos geradores de crescentes conflitos de raiz identitédria, que depois se
plasmam na disputa territorial.

Diante dos desafios contemporaneos para a Gestdo Integrada do Territ6rio,
Oosterbeek (2011) postula a necessidade de se elevar a consciéncia critica dos
individuos, reintegrar os conhecimentos que permitem dominar os conceitos de
espaco (territério), tempo (dindmicas) e causalidade (cruzamento das dindmicas no
espaco). E urgente uma Gestdo Integrada do Territério que busque respostas que
possibilitem a promocdo de estratégias participadas convergentes, a partir da
compreensao, valorizacao e desenvolvimento das dinamicas culturais e identitarias.
Para Oosterbeek (2011), a espécie humana, que se move de maneira bem-sucedida
no planeta, apesar de suas fragilidades (com crescimento apreciavel em todos os
continentes e quase todos 0s ecossistemas), € uma espécie que obedece a dois
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principios vitais: o de assegurar sua reproducao e o de assegurar sua sobrevivéncia.
Nem sempre esses “mandamentos” sdo seguidos, e, na sociedade atual, o segundo,
a sobrevivéncia, se sobrepde em varias culturas ao primeiro, a reproducao.

Sobre a estratégia de reproducado da espécie humana, o autor destaca o
processo de aprendizagem. Ao “optar” por uma descendéncia pequena e uma vida
longa, a espécie humana é caracterizada por um periodo de crescimento
extrauterino longo e pela necessidade de aprendizagem de comportamentos nao
inatos. Assim, a aprendizagem € uma necessidade biologicamente programada, da
qual depende a sobrevivéncia da espécie. Com a aprendizagem social, os individuos
desenvolveram meios de cooperacdo, que garantiram a competitividade frente as
outras espécies. Uma marca de inteligéncia que, segundo o autor, 0 homem esta
perdendo como espécie atualmente.

O sucesso do homem, que hoje se defronta com novos dilemas, decorreu
sempre de estratégias de grupo baseadas em relacGes estabelecidas entre
individuos e entre esses e os contextos ambientais, no quadro de paisagens ou
percepcoes dos territérios. Nesses processos, 0os comportamentos gerados por
necessidades primarias (econbmicas) foram mediados por representacoes
socioculturais e pontuados por marcadores patrimoniais (simultaneamente culturais
e econdmicos, inscritos no ambiente) que asseguravam o continuum da espécie por
entre as suas transformagoes.

Como esse cenario é constituido por dilemas, mais do que por problemas, as
estratégias a serem desenvolvidas devem partir de diagnésticos rigorosos e do
reconhecimento da natureza dialética da realidade, buscando a convergéncia e a
consensualizacao de interesses e perspectivas, através de programas integrados de
acOes. Essas estratégias devem fundamentar-se na consciéncia dos dilemas e na
compreensao da obrigatoriedade de escolhas diante deles. Dai a necessidade de
uma recuperagdo da competéncia critica, racional, dos cidadaos, permitindo o
entendimento do presente como um momento de um percurso.

Diante dessa realidade, o patrimdnio cultural, além de uma base para a
autoestima de coletivos humanos, é também um marcador territorial que destaca as
dimensdes de espaco (onde as pessoas transitam) e tempo (de onde e para onde),
sendo assim, mais do que seu valor intermediario na esfera turistica, um

determinante de crescimento econémico e de equilibrio ambiental.
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Conforme Oosterbeek (2011), o territério € uma realidade fisica, mas, para as
pessoas, existe como uma “visao”, fruto de percepgdes. Assim, o territério € um
complexo de territérios, de percepgdes que podem ser chamadas de paisagens. As
paisagens sao definidas pelos olhares: enquanto o territério é constituido pelos
‘recursos” (do ponto de vista humano), integrando todas as materialidades,
reconhecidas ou nao pelos grupos; as paisagens sao perspectivas seletivas,
condicionadas pela realidade cultural, tecnolégica ou social dos observadores. Um
mesmo territdério pode ser percebido de maneira diferente, ndo constituir a mesma
paisagem, para pessoas diferentes. Cada um “enxergara” o que lhe for possibilitado
pelas situacdes socioculturais e competéncias cognitivas de seu contexto. Em geral,
as pessoas nao incorporam as suas paisagens o que lhes é irrelevante. A variedade
de paisagens impacta a gestéo territorial, uma vez que a adogédo de determinadas
politicas, a exemplo das politicas publicas, decorre dos tipos de paisagens que se
vislumbram. O patrimbnio cultural ocupa lugar central nesse processo, pois é
constituido por tudo aquilo de que uma sociedade, nos seus variados setores, se
apropria, ou converte em simbolismos da existéncia, separando determinados
grupos humanos, mas concentrando outros. A diversidade de paisagens, de olhares
sobre a contemporaneidade, pode ser equilibrada por uma convergéncia de
interesses no passado (através da valorizagdo do patriménio cultural, cuja
diversidade permite multiplas apropriagdes, dispersando os conflitos), consenso
essencial para a mobilizagdo coletiva em torno de objetivos comuns. A economia
regula as relacdes entre individuos para a satisfacdo das suas necessidades, e a
dindmica social organiza esses mesmos individuos, mas € o patriménio que pode
ajudar na superacdo das fragmentagcdes do presente, mobilizando interesses
distintos, baseados em acordos na perspectiva de um futuro também comum.

Comparado com a memoria humana, o patrimbénio € um conjunto de
informacdes que se reestruturam permanentemente, para construir identidades
coletivas sempre em mutacdo. Por isso, para Oosterbeek (2011), o desenvolvimento
sustentavel e coerente € o resultado da articulagdo entre memoria (patriménio),
presente (dindmicas econdmicas, sociais e ambientais) e futuro (prospectiva). Em
uma légica sistémica, todos esses componentes sao partes relevantes. A partir das
dindmicas do presente, pode-se construir o futuro, e, para manté-las coesas e em

equilibrio, € crucial construir uma visdo integradora que as inscreva em um fluxo
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temporal que as compreenda a partir do seu passado (meméria, patriménio) e que
suporte um modelo de gestéo integrada (incluindo a sua governancga).

Nesse ponto, o autor relaciona duas discussdes que havia feito anteriormente:
uma abordagem dinamica do desenvolvimento e a centralidade do individuo na
sociedade contemporanea. Afirma que o desenvolvimento sustentavel precisa
apoiar-se nos pilares da sustentabilidade (economia, sociedade e ambiente), com
sua integracdo em um fluxo temporal de diversos atores conscientes. Para
Oosterbeek (2011), a auséncia de consciéncia, acompanhada da perda das no¢des
de espaco, tempo e causalidade, provavelmente, € a principal causa das
dificuldades atuais da humanidade.

Nesse sentido, Fernandes (2000) afirma que as sucessivas crises provocadas
pelo crescimento urbano desordenado e o mau uso dos recursos naturais fizeram
surgir, na década de 70, a consciéncia ambiental e, com ela, as preocupacdes
relativas ao ordenamento do territério e & cultura. A semelhanca dos recursos
naturais, os recursos culturais, com destaque do patriménio, passam a ser vistos
COMO recursos escassos nao renovaveis. Surgem os movimentos sociais de defesa
do patriménio e do ambiente. As concepgdes de desenvolvimento mais recentes
passam a incluir as vertentes culturais e ambientais. O patrimdnio valorizado de um
territério deixa de ser o simples monumento para incluir também as construcdes
arqueoldgicas, a arquitetura urbana ou rural, a paisagem, a arte e as tradi¢coes
populares, os equilibrios ecolégicos.

A autora, em concordancia com Oosterbeek (2011), sobre a relevancia do
patriménio cultural, observa a tendéncia das politicas culturais de conservacao do
patriménio de tornarem-se também, em definitivo, politicas de desenvolvimento e
ordenamento do territério. Assim, como a cultura é compreendida como parte de um
modelo de desenvolvimento territorializado, destaca a importancia de se considerar
a politica cultural relativa ao patriménio, a partir da gestdo e planejamento desse
territério.

Fernandes (2000) destaca a importancia da percepcao e vivéncia do espago
local para um processo de desenvolvimento integrado. Para a autora, uma politica
eficaz de planejamento relativo ao ordenamento e a classificagdo dos solos, para
além das caracteristicas proprias do espacgo fisico, também diz respeito a um
territdrio com um percurso histérico e cultural, gerador de uma identidade especifica

e detentor de um patriménio. Esse percurso, estabelecido em uma interagdo entre
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espaco fisico e populagdes, cria, nestas, um sentido de pertencimento, repleto de
representacoes, aspiracdes e simbolos, que contribuem para seu estilo e qualidade
de vida.

Segundo Fernandes (2000), cujas ideias opdéem-se a visdo funcionalista do
desenvolvimento, uma perspectiva de desenvolvimento territorial entende o espaco
local como espaco-territério, espaco vivido, fundado em uma sociocultura especifica
e comum e que, além de constituir um suporte material e fisico, composto por
particularidades estruturais, € um espaco representado, dotado de caracteristicas
culturais afetivas e de simbologias préprias dos individuos e dos grupos sociais
locais.

O modelo de desenvolvimento integrado € um processo politico amplo que
envolve diversos agentes e redes de poder, nos quais os territorios e os paises sdo
cada vez mais influenciados pelos contextos geopoliticos e econd6micos, cujas
orientacbes e decisdes impactam o nivel local. Embora esteja em curso uma
tendéncia que procura relacionar o territorio e a cultura em uma perspectiva global,
que abrange a competitividade entre as cidades, no sentido de atracdo de turistas e
visitantes, em uma outra perspectiva, em nivel local, tem-se destacado uma relagao
entre territério e cultura, através de um conceito de integracdo social que considera
essencial o conceito de identidade. Nao por uma conotagdo conservadora, bairrista,
mas pelas transformagdes que o territorio tem sofrido, em direcdo as exigéncias das
sociedades contemporaneas de abertura e mudancas.

Conforme Fernandes (2000), essa identidade reune, de um lado, elementos
de ordem material que se relacionam com a prépria localizagédo, fungéao produtiva,
gestao urbanistica, sitios e monumentos desse territério. De outro lado, elementos
de ordem imaterial relativa a simbolos e expressdes culturais — tradigcdes orais,
saberes e saber-fazer, linguas e dialetos — que formam memérias dos que com eles
se relacionam. Dentro de uma nova visao de cidade, para além da materialidade, da
sua base econbmica e da sua circunscricdo geografica, a cultura também compbe
as politicas e os projetos urbanos. Provoca a articulacdo de acdes culturais com
intervencdes de revitalizacao e reabilitacdo dos espacos urbanos. Corrobora, desse
modo, a valorizacao urbana e o refor¢o da dimensao identitaria dos espacgos. Nesse
sentido, e na busca reflexiva de compreensao dos valores, das dindmicas culturais e

identitarias nas politicas de desenvolvimento integrado do territério, Fernandes
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(2000) coloca o desafio sistematico e persistente de se definir e entender os
conceitos de cultura e suas perspectivas.

Babo (2010) é outra autora que observa a participacdo da cultura, na
atualidade, em relagao aos processos de desenvolvimento socioeconémico. Afirma
que a aposta politica e estratégica na cultura tem impactado de maneira positiva e
estruturante o desenvolvimento econémico e social, por meio da crescente
qualificagcdo das pessoas, do aumento da capacidade de inovagao, do auxilio da
competitividade das economias e dos territorios, da coeséo social e territorial.

A cultura ganhou autonomia recente em diversos campos disciplinares, na
economia, na geografia e na sociologia. A cultura entrou definitivamente e
com representatividade nas agendas politicas e nas praticas de
governagao. A cultura constitui, cada vez mais, um “espago” de encontro e
reencontro das pessoas, das organizagbes e dos territérios. A cultura
aparece hoje, frequentemente, como desafio e como “esperanga” numa
sociedade mais equilibrada, mais sustentavel, mais coesa e mais adaptada
aos novos paradigmas tecnoldgicos, organizacionais e ambientais (BABO,
2010, p. 18).

Conforme Babo (2010), a cultura, como conjunto de tradicées e valores, de
modos de estar e de vivéncias, de formas de relacionamento e de organizacdo, no
interior da comunidade e desta com outras comunidades, continua vinculada a um
determinado territério, que origina essa comunidade. A cultura forma a identidade
desse territrio, determinando-lhe valores, singularidade e especificidade. E fator de
diferenciacdo do territério e, articulada com os fatores naturais, econémicos e

humanos, contribui com o aumento de suas vantagens competitivas.

As diversas componentes do sistema cultural de uma cidade ou de um
territorio, incluindo o seu patriménio cultural (tangivel e intangivel), as
competéncias humanas e organizativas, as dinamicas de criagao artistica e
de expressao e manifestacdo culturais, os equipamentos e infraestruturas
culturais, adquirem, no quadro destas abordagens, um novo significado
como instrumento de valorizagdo econémica e social, de competitividade e
de sustentabilidade (BABO, 2010, p.32).

Essa perspectiva considera a natureza peculiar dos recursos e produtos
culturais de cada territério, observando o ambiente e os contextos da producao.
Babo (2010) aborda, nessa perspectiva, a questao das politicas publicas, afirmando
que a partir da organizacao espacial das atividades culturais e artisticas, e suas
interdependéncias, originaram-se novas politicas publicas com vista ao

desenvolvimento local e regional.
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Nesse panorama, conforme Babo (2010), sdo inUmeras as abordagens da
cultura e da criatividade, no quadro da economia, da ciéncia regional e do
desenvolvimento regional, que destacam a importadncia da dimensao territorial.
Nessas analises e interpretagbes, os ambientes criativos estdo relacionados aos
espacos que aglutinam caracteristicas e dinamicas favoraveis a criatividade e
inovacao; que fomentam a economia e atraem talentos; que ndo ignoram as
dimensdes de tempo e espacgo; que combinam a criatividade cultural, educagao
superior, instituicbes e empresas a escala do territério; que unem a criatividade
cultural a peculiaridade dos produtos culturais, compondo as dimensdes tangiveis e
intangiveis dos fatores de producao; que estabelecem tendéncias culturais a partir
de um territério delimitado (cidade, distrito), articulando seus talentos criativos e

recursos agregados.

As novas tendéncias mundiais, seja ao nivel da globalizacdo, seja dos
novos paradigmas da sustentabilidade e da coesdo, tém contribuido, de
forma similar, para a insercdo de novas abordagens da cultura no quadro
das agendas politica e da governacao, dentro de uma relacdo permanente
entre a dimenséo local e a dimenséo global (BABO, 2010, p. 40).

De acordo com Babo (2010), a nocdo de que a cultura, em um sentido
funcional, abrange e estabelece relacbes com diversas atividades, que vao desde as
artes, na sua versao mais limitada e ligada ao conceito de belas-artes, as industrias
culturais e a um conjunto bastante variado de atividades criativas em outros campos
da producdo de bens e servicos, requer grandes mudancas nas politicas e, em
particular, nas politicas publicas. Além da compreensdo de que a cultura, de forma
ampla e significativa, € também relevante em termos de crescimento, de
competitividade, de criagdo de emprego e de geracdo de riqueza dentro da
economia e do territorio.

Para Babo (2010), diante dos problemas e desafios da atualidade colocados
aos paises e a0 mundo, especialmente na realidade da globalizacao e da sociedade
do conhecimento, a cultura deve ser incorporada de maneira crescente na vida das

pessoas e das organizacdes e na formulagédo das politicas publicas.

[...] a necessidade de, neste contexto de enorme circulagdo de pessoas,
bens, informagédo e conhecimento, salvaguardar as identidades locais,
regionais e nacionais, as diferentes culturas e a diversidade, apelando a
criagdo junto dos individuos e das organiza¢des de novas condi¢des e de
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novas competéncias, mais adequadas a estrutura multicultural da sociedade
contemporanea (BABO, 2010, p. 41).

A diversidade cultural e o didlogo intercultural entre paises e regides
promovem trocas e intercambios importantes, no incentivo a empregabilidade,
adaptabilidade e mobilidade dos artistas e trabalhadores culturais, bem como a
mobilidade de bens culturais e a garantia de acesso dos cidadaos a cultura. O
desenvolvimento de competéncias interculturais, junto aos cidadaos, para além dos
grupos de interesse culturais, dos técnicos e dos gestores publicos, traduz-se em
conhecimentos e expressdo cultural, competéncias sociais e civicas, e capacidade
de comunicagédo em linguas estrangeiras. Trata-se de um campo de intervencao das
politicas que tanto podera contribuir com o desenvolvimento do capital social, do
capital cultural e do capital humano, como podera impactar de maneira positiva o

desempenho econémico, de coesé&o social e territorial dos paises.

As dimensdes focadas, relacionadas com o papel da cultura no estimulo a
criatividade e a inovacdo, com a diversidade cultural e com o didlogo
intercultural, representam uma multiplicidade de campos de interagdo da
cultura com as pessoas (ao nivel da sua qualidade de vida, da sua
personalidade e identidade, da forma como se integram no mercado de
trabalho, das profissbes que realizam), com os territérios e as cidades
(constituindo recursos e ativos potencialmente geradores de riqueza, fatores
de diferenciagéo e identidade, etc.), e com as organizagbes, que integram
os sistemas sociais, econ6micos e politicos-administrativos e a
generalidade do tecido institucional (BABO, 2010, p. 42).

Flores (2006), em direcdo a essa abordagem, considera que a construcao
social de um territdério depende da associacdo de estratégias de valorizacdo de
produtos locais, de forma diferenciada, se a eles se associam os fatores que
diferenciam o territ6rio, ou que Ihes sédo especificos. Sendo esses fatores, na maioria
das vezes, formados pela interagdo entre o patrimdénio natural e o patriménio
histérico-cultural presentes no territdrio.

Ao discutir identidades e cultura como elementos importantes da GIT,
buscamos fundamentos para a andlise de uma politica publica voltada para esses
elementos — o Programa Nacional de Promocao da Cidadania e da Diversidade
Cultural — Cultura Viva. Os autores adotados apontam as relagcdes entre os
recursos naturais e os recursos culturais no desenvolvimento, e a identidade como
aspecto constitutivo do territorio. Atualmente, a cultura se destaca na valorizagéo
dos territérios, na composi¢ao das politicas publicas e projetos urbanos, através da
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crescente qualificacdo das pessoas, do aumento da capacidade de inovacao, do
auxilio a competitividade econdmica, da coesédo social e territorial. Essas nogdes
serdo retomadas na analise do Programa, no proximo capitulo. A seguir, no terceiro
e ultimo item deste primeiro capitulo, voltamo-nos especificamente para as

contribuicées da GIT para as politicas publicas.

1.3 A GESTAO INTEGRADA DO TERRITORIO COMO PERSPECTIVA PARA AS
POLITICAS PUBLICAS

Nos dois itens anteriores, apresentamos os fundamentos teéricos da Gestéao
Integrada do Territério e, de maneira especifica, os aspectos de cultura e identidade.
No presente item, destacamos, no referencial teérico utilizado, as discussoes
diretamente ligadas a gestao publica, a fim de consolidar um campo para analise do
Programa Cultura Viva.

Para Oosterbeek (2011), a GIT deve ser compreendida como um conjunto de
atividades que visam a transformacdo da organizacdo social, em que a teoria
emerge e racionaliza praticas que visam ao estabelecimento de consensos voltados
as contradigdes geradas, em fases anteriores de desenvolvimento, entre global e
local, economia e cultura, urbano e rural, mercado e subsisténcia, teoria e pratica.

O territério, por sua vez, deve ser considerado como um sistema constituido
de recursos, em sua maioria, ndo renovavel, cuja utilizagdo e beneficios precisam
ser geridos de forma integrada, na perspectiva de um desenvolvimento adequado a
sua preservacdo e sustentabilidade. Isso requer uma articulagdo de diferentes
perspectivas, em muitas ocasides, contraditérias. Conforme o autor, as esferas de
atuacdo da sociedade, suas dindmicas econdmicas e relagdes com o contexto
ambiental possuem tendéncias de dispersdo, desequilibrio, perda de energia e
reducéo do crescimento. Resulta dai a necessidade de articulagdo entre elas, o que
fez com que evoluissem, de forma rapida, ao longo do século XX, as preocupacoes
com o planejamento, com a protecdo dos recursos ou com uma maior coesao social.
Essa evolugao foi acompanhada pelo crescimento, sem precedentes, dos aparelhos
administrativos do Estado.
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Formas de gestao que se pretendem superar com a GIT, o planejamento e o
ordenamento territoriais estruturaram-se, até o inicio do terceiro milénio, através da
incorporagao progressiva de diversos instrumentos e formas. Seus objetivos sao
resultantes de uma visdo das relagcdes entre as esferas publica e privada que se
consolidou em torno dos seguintes principios: gestao racional de recursos, coesao
econdmico-social (da qual o Estado Providéncia é um elemento central), distribuicdo
ordenada de populacdes e atividades (que nao evitou a concentracao urbana),
satisfacdo das necessidades de urbanizagdo (com custos energéticos altos), defesa
do patriménio, reabilitacdo dos centros histéricos urbanos (nao raro reocupados por
turistas e transformados em “ndo lugares”) e, em dimensdes globais,
desenvolvimento econdmico, social e cultural. As estratégias de ordenamento do
territério estruturaram-se em torno das politicas de solos, mas também de medidas
de equilibrio duravel da estrutura biofisica, adequando as novas realidades as
estruturas institucionais, protegendo valores associados a promogé&o da harmonia
entre recursos, atividades e comunidades.

Oosterbeek (2011) afirma que os instrumentos e estratégias de gestédo
descritos acima, embora Uteis, ndo sao suficientes. Desse modo, o conhecimento
dos elementos fortuitos de desintegracdo do sistema (atentados e crises
econOmicas), a incapacidade de promover um reequilibrio ambiental sem
comprometer as expectativas de crescimento dos paises do hemisfério sul, o
aumento da desigualdade social em todo o planeta, apesar do crescimento
econO6mico, os conflitos crescentes de base étnica e cultural sdo indicativos que
demandam novos instrumentos para uma efetiva Gestao Integrada do Territério.

Essa forma de gestao incorpora os objetivos do planejamento e ordenamento
anteriormente citados, mas busca uma visdo integradora das dindmicas sociais do
territério, nas suas perspectivas social, econébmica e ambiental. Visdo, segundo o
autor, que se viabiliza através da integragdo das agdes que intervém no territério
(espaco) no momento presente e na criacdo de estruturas e mecanismos de
governanca participada. A gestdo integrada se realiza a partir da elaboracao de
diagnésticos, evidenciando nao os problemas a resolver e sim incompatibilidades a
superar, construindo cenarios e previsdbes de futuro e promovendo escolhas
participadas e conscientes. Concentra-se principalmente no fomento ao pensamento
critico, através da educacdo e da integracdo entre o poder publico municipal,

empresas, sindicatos, ONGs, agentes de desenvolvimento e 0 ensino superior.
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Articulacdo que devera desenvolver-se em torno de centros para os quais possam
convergir os recursos do territério e que atendam simultaneamente as escalas local
e global das demandas sociais. Uma organizagdo no modo de pensar global
(estrateégia) e local (identidades), com agbes locais (proximidade) e globais
(mundializando os locais, no mesmo sentido das globalizacbes econbmica e
politica).

Para Oosterbeek (2011), a GIT advém de uma concepgao da realidade do
espago socioeconémico, como um todo, privilegiando sua gestdo, para além da
fragmentacao disciplinar. Parte da percepcao de que a economia e a cultura séao
uma mesma realidade, entendidas de varios angulos, visto que a cultura representa,
da formas a economia.

Em uma analise que nos permite refletir sobre a utilizacdo da GIT na gestao
publica, Oosterbeek (2011) considera que nao se trata de rompimentos com
instrumentos ja& existentes, mas de incorporacdo de novos instrumentos e
reformatacdo dos anteriores. O planejamento e o ordenamento do territdério seguem
principios que funcionam na escala dos Estados nacionais com economias em
crescimento: o interesse publico, que sintetiza os interesses dos diferentes
segmentos sociais; a liberdade e responsabilidade, do ideéario de Kant; a legalidade;
o Estado de Direito; a justica social; a equidade; a solidariedade, que respondem a
dimensdo social do desenvolvimento sustentavel; a igualdade, que reforca a
identidade coletiva; a sustentabilidade, referente a dimensdo econdémica do
desenvolvimento; o equilibrio, que também comporta a dimensdo ambiental; a
descentralizagdo, que reforgca a otimizacao institucional em rede; a participacéo, que
permite a integracdo das divergéncias; a coordenacgéo, que informa; a eficiéncia e a
racionalidade, que resultam dos anteriores.

Segundo Oosterbeek (2011), a GIT apresenta diferencas quanto ao objeto,
aos objetivos e aos instrumentos a que recorre, em relagdo aos descritos
anteriormente. Em relagcédo ao objeto, incorpora ao interesse publico a percepcao das
novas condi¢des dos individuos (individualidade). Quanto aos objetivos, considera a
diversidade e a contradicdo como algo a organizar e ndo a evitar, apreendendo 0s
tipos de incompatibilidades, mais do que as complexidades dos contextos. Assim, o
territério é abordado como uma realidade, uma sintese concreta de diversas séries
causais nao totalmente controlaveis ou interpretaveis, reforcando, desse modo, os

instrumentos de previsado, investigacdo continuada, de inclusao tecnoldgica e de
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interdisciplinaridade, na busca de uma visdo sistémica, de informacbes e
conhecimentos mais amplos sobre o territério, que priorizem a sua gestao.

As contribuicées de Becker (1996) para a discussao da gestao publica, sob a
Otica da Gestdo Integrada do Territério, concentram-se sobre um dos elementos
apresentados por Oosterbeek (2011): a importancia da informacdo e do
conhecimento sobre o territério. Na opinido da autora, a gestao do territério é a
integracao da ciéncia, da tecnologia e das relagcdes de poder, e expressa uma nova
relacdo publico-privado. Nessa visdo, espago geografico é poder, e a informagéo
sobre 0 espaco geografico, um poder que envolve o territorio. Historicamente, a
informacgao sobre o dominio do espacgo tem sido condicao do poder do Estado. Hoje,
novos saberes definem o valor estratégico do territério, modificando a exclusividade
do poder do Estado sobre o territério nacional. Isso, em fungdo das crescentes
mudancas em curso no final do dltimo milénio, decorrentes da conjugacdo dos
avancos da microeletrbnica, dos meios de comunicacao e da crise ambiental. Esse
novo cenario tem criado e exigido novas formas de producdo e novos padrdes de
relacionamento com a natureza e seus recursos, destacando-se a relevancia da
informacao e do conhecimento, que se tornam fontes de produtividade econémica e
revalorizacao dos elementos da natureza, e ndo sé de poder técnico e politico sobre
o territério. Para a autora, informacdes precisas, flexiveis e articuladas sobre o
territério sdo cada vez mais necessarias e devem ser expressas e direcionadas as
necessidades dos atores sociais que se beneficiariam estrategicamente desse
conhecimento.

Shiki (2004) também aponta diferengas entre os fundamentos da gestao
integrada e as formas tradicionais de gestdo. Para a autora, a principal caracteristica
da gestao integrada é a busca de acordos entre visbes de diferentes esferas de
decisdo e acado. Utilizada como instrumento de gestdo publica, procura superar o0s
desafios da gestao tradicional, que se subordina a centralizacao e a setorializacéao e
ndo combina com a ideia de sustentabilidade. Com esses fins, a gestdo integrada
valoriza a gestdo prospectiva no esforco produtivo da coletividade; a geracao de
renda e inclusdo social com conservacao ambiental; a preservacédo de recursos e a
criacdo de espacos de protecdo permanente. Frente a essas novas demandas,
considera as informacdes sobre os lugares indispensaveis as estratégias dos atores

que atuam no territorio, permitindo-lhes uma atuacao seletiva.
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Segundo Shiki (2004), a gestdo integrada pressupbe uma nova
institucionalizagcdo que associe as variadas dimensdes presentes no processo de
desenvolvimento; implique os diferentes atores sociais envolvidos, com destaque a
manutengdo e coordenacdo de seu aparato politico-institucional pelo poder publico;
promova uma gestao negociada; contraponha os diferentes interesses, as diversas
formas de pensamento; e busque um denominador comum, de forma pactuada, com
um estilo de agéo orientada pela negociacdo sociotécnica — baseada em proposta
de acordo resultante de diagndstico técnico-cientifico e das aspiracbes e
conhecimentos da populagao local.

Becker (1996) apresenta, igualmente, um panorama de mudangas nesses
modelos de gestédo e discute o papel do Estado nesse contexto. Para a autora, as
novas tecnologias criam uma nova estrutura de relagbes espago-tempo. As
vantagens competitivas de um territério decorrem, cada vez mais, de novas formas
de se produzir e inovar; do seu estoque de natureza; iniciativa politica; da sua
capacidade de se organizar e negociar sua insercdo espacial, com formas menos
predatdrias que busquem a melhoria de qualidade no uso do espago. Para a autora,
a l6gica civilizatéria, dos valores sociais e culturais, dos movimentos sociais, também
converge para a valorizagao estratégica dos territorios. Ela demanda autonomia e
projetos alternativos oriundos da sociedade local, mas que sejam articulados em
aliangas globais, atuando em redes transnacionais. Esse pertencimento local reduz
o poder de controle do Estado sobre o conjunto do processo produtivo e sobre a
sociedade nacional. Perda de controle também presente na elaboracdo de
planejamentos centralizados, incapazes de incorporarem as informagdes das
realidades locais, importantes a todos os atores, e de contemplarem os elementos
politicos do territério.

Conforme Becker (1996), as propostas de desenvolvimento sustentavel
decorrentes das mudancas em curso visam a conciliar o conflito dessas
transformacdes com a regulacdo do uso do territério e a instituicdo de nova relacao
sociedade-natureza em harmonia com novas formas de producdo. Seguem o0s
principios de eficacia, com poupanca de recursos e modernizacdo de produtos e
processos; de valorizacdo da diferenca, com o reconhecimento e estimulo dos
valores de cada territério; de descentralizagdo, com a constituicdo de governanga. A
novidade historica desse modelo de desenvolvimento é que, mesmo seguindo esses

principios gerais, ele € baseado nas peculiaridades e nas vantagens competitivas de
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cada territorio. D4 forma a territorios plurais, marcados por relagdes complexas em
termos da relagdo sociedade e natureza; das relagdes sociais locais e suas redes de
relacbes externas. Assim, a informacao sobre o territorio tornou-se um diferencial
para quem nele atua, inclusive para o Estado, que perde a condicdo de
exclusividade no processo de desenvolvimento, mas acumula fungdées de
coordenacao e regulacao crescentes, essenciais a inovagao produtiva.

Desse modo, Fernandes (2000) também observa que, sendo o poder publico
o principal agente de desenvolvimento local, cabe-lhe um papel central no tipo de
dindmicas que sobre ele se exerce, sendo desejavel que se apresente como um
modelo flexivel, que se aplique a diversas demandas, um processo integrado de
expansao de oportunidades para os individuos, grupos e comunidades inseridos no
territério, equacionando todas as vertentes relativas ao bem-estar das suas
populacdes. Esse modelo pressupde a integracdo das componentes econdmicas,
sociais e culturais, potenciando o0s seus recursos para beneficio comum,
mobilizando o potencial enddégeno das regides, entendido como o conjunto de
conhecimentos e saberes tradicionais e especificos da populagcdo, mas também
promovendo a criatividade e 0 apoio a novos projetos produtivos. Requer qualidade
dos espacos, das infraestruturas (acessibilidade, energia, telecomunicacées), dos
equipamentos, servigos e recursos humanos.

De acordo com Shiki (2004), a gestdo integrada exige um planejamento
descentralizado e participativo. Nao apenas no sentido formal e técnico, mas fruto de
didlogos e debates com a populacao local, que considerem seus conhecimentos,
aspiracoes e os valores culturais dos recursos envolvidos. Em direcdo ndo somente
a perspectivas mais ricas de transicdo democratica, preservacdo da diversidade
cultural e biolégica, mas a participacdo direta em uma politica plural e em uma
economia descentralizada. Tratando-se de um modelo que rompe com a dualidade
entre economia e natureza, busca uma harmonizacdo com o social e a visao
técnico-cientifica, reconhecendo a relevancia da pluralidade, para observacao atenta
da diversidade ecoldgica, cultural, social e econdmica dos diferentes lugares.

Com o objetivo de compreender o contexto de implantagdo da gestao
integrada, Shiki (2004) aborda a descentralizagao politico-administrativa e destaca a
relevancia da territorialidade. Segundo a autora, a descentralizacdo esta associada,
no contexto da acao politica, a dimensdes espaciais menores que correspondem

aos limites politico-administrativos de um pais, firmados por pacto federativo. Essa
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fronteira ndo necessariamente compreende o espag¢o de atuacdo de uma gestao
integrada, tanto por questdes sociopoliticas como por questdes ecoldgicas.

A territorialidade refere-se a relagbes de poder, ndao emana apenas do
Estado-Nagao, mas de diferentes atores. Pensar uma gestao integrada, com base
na sociotécnica, expbde a deficiéncia dos limites politicos administrativos na
construcdo do desenvolvimento sustentavel. Isso se deve as relacdes sociais, que
constituem uma territorialidade, um situar-se além ou aquém desses limites. Dai a
necessidade de se pensar a descentralizacéo politica sob a ética do territorio, a qual
nao deve ocorrer apenas pela transferéncia de funcées aos municipios. Ela deve ser
estudada conforme essas formas de poder e suas relacdes na utilizacdo do espaco,
e a natureza de seus recursos, que determina seu tipo de recorte.

Essas delimitacdes territoriais, 0 desenvolvimento humano, a partir de sua
unidade com a natureza e da producao de territorialidade, ndo sao caracteristicas da
delimitacao politico-administrativa. Representam desafios complexos para a gestao
integrada do espacgo, nas suas consideracbes das dimensdes socioeconbmicas e
ambientais.

Conforme Shiki (2004), trata-se de uma pratica de gestao dificil, por exigir
uma atuacgao politica que ultrapasse os limites politico-administrativos. Requer uma
transicdo de um programa gerido pela sociedade civil, com fortes tracos
participativos, para uma gestdo publica, conservando esses mesmos tracos
participativos sem confundir-se neles. E uma proposta inicial de gestdo integrada
que, para se efetivar, depende da capacidade de mediacdo e interacao entre o
governo e os atores sociais que envolvem cada territorialidade.

Oosterbeek (2011) afirma que os meios, instrumentos e recursos de que a
Gestao Integrada do Territério deve langar m&o encontram-se desagregados, na
sociedade atual, em diversos tipos institucionais, sejam eles publicos ou privados,
pelo que, sua articulacao, nos diversos territérios, é essencial. Por concentrar os
meios e potenciar novas dindmicas de governanca, a forma mais eficaz de fazé-lo é
a criacao de centros de recursos, enquanto nucleos de reflexdo participativa
geradores de discussdes prospectivas e de acdes, visando ao desenvolvimento
integrado, diversificado e sustentavel. Esses centros devem articular o ensino,
projetar meméria e identidades, agentes publicos e privados em acdes concretas.

Seu formato € o de uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, em que
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participam municipios, empresas, universidades, associacdes e outras estruturas
locais.

Conforme o autor, a Gestdo Integrada do Territério observa, também,
algumas orientacdes e reflexdes relativas a gestdo. Esses elementos dao énfase a
natureza das dinamicas, aos instrumentos de integracao, a relevancia da educacao,
a importancia dos centros de recursos e a necessidade central de abordar todas as
questdes de maneira sistémica, que podem consistir nos cinco principios a seguir: 1)
a natureza das dindmicas humanas e ambientais comporta contradigdes, implica
escolhas, consequéncias, e confronta-se com dilemas e ndo somente com
problemas; 2) dessa maneira, a GIT requer uma abordagem interdisciplinar e
participada, sob o risco de ser redutora e potenciar conflitos sociais e desequilibrios
ambientais; 3) o elemento central da GIT é a formacdo de capital humano e o
combate a alienacao; 4) a criacao de estruturas de parceria (centros de recursos)
que articulem o ensino superior com municipios, empresas, ONGs e educacao é um
instrumento indispensavel; 5) na economia, importa pensar a sociedade; na
administragdo, importa pensar a cultura; na cultura, € fundamental pensar a
economia; em sintese, em cada area, € essencial envolver, na sua gestao, grupos
de trabalho multidisciplinares, tecnicamente sélidos, mas que integrem 0s outros
saberes.

Através da discussao sobre os elementos da Gestdo Integrada do Territério
mais voltados para a gestdo publica, destacamos que essa forma de gestéo indica a
criagdo de centros de recursos, com a participacdo do poder publico municipal,
empresas, sindicatos, ONGs, agentes de desenvolvimento e o ensino superior,
visando ao atendimento das demandas dos grupos sociais.

Expressdao dessas parcerias, nas quais a gestdo publica assume a
manutencdo e a coordenacao de ideias geridas pela sociedade civil, a Gestao
Integrada do Territorio considera o saber local e sua integracao global, a qualidade
das infraestruturas, equipamentos e servicos. Desse modo, podemos avaliar que
suas analises podem contribuir com politicas publicas eficientes, atentas ao aumento
de oportunidades para os atores e para a organizacao social do territério.

Ao condensar as principais contribuicoes dos autores da Gestao Integrada do
Territorio para a gestdo publica, observamos que sdo nogdes, em certa medida,
inovadoras nesse campo de gestdo, pois buscam responder as demandas

colocadas pelo contexto contemporaneo. Nesse sentido, consideramos interessante
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0 exercicio proposto por esta dissertacdo, de utiliza-las para a anélise de um
programa de gestdo publica. Entendemos que esse exercicio pode constituir um
instrumento de avaliagdo das possibilidades da GIT, da pertinéncia de suas ideias
quando pensadas a partir de um caso concreto. Assim, nos proximos capitulos, ao
apresentarmos uma andlise dos documentos que propéem e avaliam o Programa
Cultura Viva, buscaremos observar em que medida os pressupostos tedricos
fornecidos pela teoria da Gestao Integrada do Territorio constituem elementos de

compreensao de uma pratica de gestao publica.
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CAPITULO 2
PROGRAMA CULTURA VIVA

Apresentamos, neste capitulo, o Programa Nacional de Promocédo da
Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva. Observamos seus fundamentos
e concepgoes sobre cultura e gestao publica, bem como sua organizagdo e
funcionamento, estudando sua perspectiva prioritaria de promogéo da cidadania e
da diversidade cultural brasileira.

Conforme a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural — SCDC
(BRASIL, 2013), o Programa Cultura Viva foi criado e regulamentado por meio das
Portarias n® 156, de 06 de julho de 2004 (BRASIL, 2004), e n® 82, de 18 de maio de
2005 (BRASIL, 2005), do Ministério da Cultura. Nesse momento, era denominado
Programa Nacional de Cultura, Educacao e Cidadania — Cultura Viva.! Através dos
Pontos e Pontdes de Cultura, esse programa tem a finalidade de aumentar o acesso
aos meios de produgéo, circulagcéo e fruicdo de bens e servigos culturais de grupos
artisticos e de populagbes com baixo reconhecimento de sua identidade cultural,
“tais como: povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
pescadores, ciganos, imigrantes); pessoas em sofrimento psiquico; pessoas com
deficiéncia; criangas, adolescentes, jovens e idosos” (BRASIL, 2013, p. 9).

Segundo a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural — SCDC
(BRASIL, 2013), o Cultura Viva é um programa financiado com recursos do Governo
Federal e de parceiros publicos e privados, por meio de convénios, bolsas ou
prémios conferidos através de editais de sele¢do publica.

Entre seus objetivos, o programa propde, ainda, a promoc¢édo da autonomia e
qualificacdo dos agentes de cultura; intercambios estéticos e interculturais; a
ampliacao e fortalecimento de espacos e redes para atividades culturais, estéticas e
sociais. Objetiva, assim, a articulacdo e mobilizacdo de redes de Pontos e Pontdes
de Cultura (federativas ou tematicas), gestores publicos, parceiros e comunidades

envolvidas, em busca de uma maior participacao social e gestdo compartilhada.

! Embora com pouco tempo para aprofundar o seu estudo, destacamos a publicagédo da Portaria do
Ministério da Cultura de n? 118, de 30 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013). Essa portaria traz
como principal alteragdo, no Programa, o reconhecimento como Ponto de Cultura de grupos sem
personalidade juridica (CNPJ). Além de ampliar as formas de fomento aos projetos culturais,
compartilhar responsabilidades entre a Unido, estados e municipios e reconhecer as redes de
Pontos e Pontdes de cultura no Sistema Nacional de Cultura — SNC.
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21 FUNDAMENTOS E CONCEPCOES

Uma politica publica parte de determinadas concepg¢des tedricas, a0 mesmo
tempo em que as modifica e reconstréi. A proposicao do Programa Cultura Viva
pautou-se por um conjunto de maneiras de pensar a politica, a cultura, a gestao
publica, que se articulava a um conjunto de praticas politicas e culturais. Para
analisar o Programa com base na perspectiva da Gestao Integrada do Territério,
entendemos ser necessario compreender as concepgbes que estruturaram sua
proposicdo, para, depois, relaciona-las com os fundamentos dessa teoria. E esse o
trabalho a que nos propomos neste segundo capitulo. Considerando nossos
objetivos nesta dissertacdo, elencamos dois temas centrais, em torno dos quais
agrupamos as ideias apresentadas nos diferentes documentos do Programa Cultura

Viva: cultura e gestao publica.

2.1.1 Cultura

O que é cultura, na perspectiva dos propositores do Programa Cultura Viva?
Como se relaciona com a populagdo, quem se reconhece como autor de cultura?
Que critérios sao utilizados para reconhecer — e apoiar — uma manifestacdo de
cultura? Buscamos, nos documentos do Programa, respostas para essas perguntas,
tendo em mente, também, as maneiras de pensar a cultura expressas por diferentes
autores da Gestao Integrada do Territorio, conforme apresentado no Capitulo 1.

Gilberto Gil, Ministro de Estado da Cultura, no periodo de 2003 a 2008, Juca
Ferreira,” que ocupou o cargo entre 2008 e 2010, e Célio Turino, Secretario de
Programas e Projetos Culturais do MinC e coordenador do Programa Cultura Viva
entre 2004 e 2010, sédo atores que apresentam, em documentos oficiais € em outros

2 Jodo Luiz Silva Ferreira, mais conhecido como Juca Ferreira, nasceu na Bahia. E sociblogo e
dedicou-se profissionalmente a vida politica e as agdes culturais e ambientais. Foi lider estudantil
durante a ditadura militar, o que o levou ao exilio de nove anos no Chile, Suécia e Franga, onde se
formou cientista social na Universidade Paris 1. Antes de ser chamado por Gil para a Secretaria-
Executiva do MinC (2003 - 2008) era vereador da cidade de Salvador - BA. A convite do presidente
Lula, assumiu o cargo de Ministro de Estado da Cultura (2008 - 2010). Atualmente, é Secretario de
Cultura da cidade de Séo Paulo, na gestdo de Fernando Haddad (FERREIRA, 2010).
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textos, a perspectiva de cultura que justifica os modos como foram pensadas as
acoes do Programa Cultura Viva.

A cultura é entendida por Gil (2003) como tudo aquilo que, no uso de qualquer
coisa, se manifesta para além do valor de uso; aquilo que transcende o0 meramente
técnico. Gil (2003) propde a cultura como usina de simbolos de um povo; um
conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagao; como o sentido dos
atos, a soma de gestos. A partir dessa concepgao de cultura, aponta a direcao que
devem seguir as a¢oes de politica publica no ambito da cultura:

Desta perspectiva, as acbes do Ministério da Cultura deverdo ser
entendidas como exercicios de antropologia aplicada. O Ministério deve ser
como uma luz que revela, no passado e no presente, as coisas e 0s signos
que fizeram e fazem do Brasil o Brasil. Assim, o selo da cultura, o foco da
cultura, sera colocado em todos os aspectos que a revelem e expressem,
para que possamos tecer o fio que os une (GIL, 2003, p. 1).

Ferreira (2010) observa que, nos ultimos anos, consolidou-se uma nova
compreensao de cultura no pais. Cultura como dimensao simbdlica da vida social,
como um direito basico de cidadania para todos os brasileiros e como uma poderosa
economia, geradora de trabalho e renda. O autor afirma que a cultura ganhou, nesse
periodo, um papel de destaque inédito na Agenda do Governo Federal, de governos
estaduais, municipais e de amplos setores da sociedade, e foi assumida como
politica publica do Estado Brasileiro. Ferreira (2010) defende que, para o Governo, a
cultura é uma ferramenta poderosa para a reducdo das desigualdades e para a
universalizagdo de conquistas de qualidade de vida, possibilitando ao cidadao
comum o desenvolvimento de suas capacidades, da inventividade e do senso critico.
E considerada estratégica para a economia, tanto na participacao do PIB nacional,
qguanto na insercao global do pais no mercado internacional.

Segundo Turino (2010), a cultura como processo entrelaca as diversas
dimensbdes da vida. Para ele, o Ministério da Cultura, com a posse do Ministro
Gilberto Gil, adotou um conceito ampliado, antropolégico: cultura como producao
simbdlica, cidadania e economia. O Programa Cultura Viva parte desse conceito, ao
mesmo tempo em que busca supera-lo. Além da producdo de simbolos, a arte
envolve habilidades, todas as habilidades humanas, a apreensdo dos significados
pelos sentidos e pela percepgao sensorial. Com os Pontos de Cultura, pretende-se

uma quebra nas narrativas tradicionais, monopolizadas; e a partilha do sensivel é a
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estratégia para esse deslocamento narrativo, em que os “invisiveis” passam a ser
vistos e ter voz. Uma realizacdo estética diferente da defesa do “belo universal” ou
da “arte gratuita”, metafisica. A arte reflete aspiragdes e contradicbes da sua
realidade histérica e €, simultaneamente, produto e vetor das transformacdes

sociais.

Para além da preocupacao exclusiva com a beleza, busca-se tudo aquilo
que permita a afirmacdo cultural da subjetividade das pessoas, grupos e
classes sociais. E essa busca deve ser feita com encantamento, beleza e
qualidade, pois sem esses atributos ndo se rompem barreiras e os
estereodtipos permanecem (TURINO, 2010, p. 79).

Turino (2010) preocupa-se em mostrar 0s possiveis alcances do Ponto de
Cultura, afirmando que ele néo se restringe as dimensdes da cidadania ou da cultura
popular, essenciais a conquista de direitos e inclusdo no dialogo cultural. Atua com
cultura popular, inclusdo social e tem um claro papel na cidadania, mas evita adotar
discursos faceis de “inclusdo cultural” ou “inclusdo social por meio da cultura”. E
principalmente um programa de cultura. Cultura como leitura de mundo, expresséao
de valores e sentimentos. Cultura como intercompreensado e aproximacado. Nesse
sentido, a acdo do Ponto de Cultura se inscreve mais no campo da ética, segundo
Turino (2010).

O autor aponta a necessidade de aprofundamento das analises sobre as
relacdes entre cultura e economia, perguntando que tipo de economia se deseja. Ha
a economia da cultura (8% do PIB). Mas em qual contexto se insere a chamada
“economia criativa”? Para Turino (2010), o Ponto de Cultura ndo objetiva inserir
cultura no processo de mercantilizacdo e alienagdo da vida. Como rede social da
economia, vai rumo a outra direcdo. O entendimento é o de que, se a economia
determina a cultura, a cultura também determina a economia. Com uma nova atitude
cultural, podem-se modificar as relagbes econémicas, abrir caminho a economia

solidaria, com consumo consciente, comércio justo e trabalho colaborativo.

Ponto de Cultura é integragao na diversidade. “A parte esta no todo, o todo
esta na parte”; a fisica quantica comprova esse conhecimento milenar, que
foi abandonado pela fragmentagdo da vida. Passados cinco anos de
implantacdo dos Pontos de Cultura, observo que a reaproximagao entre
estética, ética e economia é essencial para a organizagdo da vida humana e
pode cimentar uma nova significagdo para a cultura e para a propria
sociedade. Ndo ha como separar um do outro, os 3 “E” da cultura: Etica.
Estética. Economia (TURINO, 2010, p. 80).
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Das contribuicbes desses trés autores — Gil, Ferreira e Turino,
depreendemos a concepcao de cultura como expressdo de valores e ideias,
estimulo a criatividade, a formagdo e ao pensamento critico, estratégia de
desenvolvimento interno e inser¢cdo global do pais. Vemos que, na concepgao
desses autores, a cultura como objeto da gestdo publica podera contribuir com a
diminuigdo das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida, por meio
de acbes responsaveis e compartiihadas. As concepgbes de cultura que
fundamentam o Programa Cultura Viva encontram-se também em diferentes
documentos do Ministério da Cultura, muitos deles elaborados sob a coordenacao
desses mesmos autores.

O documento Catalogo Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura,
Educacao e Cidadania (BRASIL, 2004) afirma que a cultura é a principal forma de
construcdo e de expressdao da identidade nacional, a maneira como 0 povo se
reinventa e pensa criticamente.

Nesse sentido, para Gil (2004), o Programa é o mais abrangente e profundo
do campo da cidadania cultural. Relaciona-se com as trés dimensdes que, segundo
ele, guiaram as acbes do MinC durante sua gestdo: cultura como producao
simbdlica, cultura como direito e cidadania, cultura como economia; com maior
énfase na segunda dimensdo. Assim, os Pontos de Cultura foram pensados como
estimulo as peculiaridades positivas das comunidades, periferias, quilombos e
aldeias; a cultura local. Um amplificador das expressées culturais de sua
comunidade:

Onde se faz (ou se quer fazer) musica, havera um estudio de gravacao
digital, com capacidade para gravar, fazer uma pequena tiragem de CDs e
botar na internet o que foi gravado. Onde se faz (ou se quer fazer) video,
cinema ou televisdo comunitaria, havera um estudio de video digital, com
cémera, ilha de edigdo, microfones e mala de luz. E mais: danga, teatro,
leitura, artes visuais, web, enfim, o que a comunidade quiser e puder, ousar
e fizer, sonhar e materializar (GIL, 2004, p. 9).

Em sintonia com a visdo de Gil sobre o grande poder de alcance e promogéao
da cidadania cultural do Programa, Ferreira (2004), ressalta que, por meio dele,
milnbes de jovens serdo envolvidos no desenvolvimento de aptidées culturais e
artisticas. Investimento que se converte em beneficio de toda a sociedade, uma vez

que o Programa atua em favelas e ajuda “a cicatrizar nossas explosivas feridas
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sociais” (FERREIRA, 2004, p. 11). Exatamente por isso, como processo de inclusao
social pela cultura, deve-se apoiar e se enraizar nos espagos comunitarios para nao
fracassar. Evidencia-se, aqui, uma das principais caracteristicas do Programa
Cultura Viva: sua base comunitaria.

Esta foi a diregdo da construcdo do Programa: criar ampla linha de acédo a
partir do que ja existe e ja atua, com legitimidade comunitaria. Refiro-me a
entidades, 6rgdos locais e mecanismos ja existentes, que poderdo ser
fortalecidos, aperfeicoados e continuamente avaliados (FERREIRA, 2004, p.
11).

Ferreira (2004) defende que o Brasil ndao seja integrado apenas
economicamente, mas também pela circulacdo de valores, producdes simbdlicas e
didlogos, maior transito da cultura popular nos mercados de massa, interacao
criativa entre a cultura local e a estrangeira. Uma redistribuicdo de trocas reais e
afetivas entre os brasileiros. Destaca que o Programa Cultura Viva contribui para a
unidade entre os varios “Brasis”, pois engloba interacdo e repactuacao social e
politica; possibilita 0 encontro entre a populacdo de baixa renda e outras parcelas
que tém acesso a universidade, servicos e bens de consumo.

Para o autor, o significado do Programa esta bem definido em seu titulo,
“Cultura Viva”, porque inclui, nos meios de trocas simbdlicas, uma populacao que,
sobrevivendo a tantas adversidades, oferece contribuicbes valiosas a cultura de
todos os brasileiros. Uma cultura viva porque diminui a segregacao social e amplia
0s espacos € as possibilidades de cada um, da voz, permite interacao e vida.

No ano de 2006, o documento “Programa Cultural para o Desenvolvimento do
Brasil” (BRASIL, 2006) mostra que, na Politica Cultural do MinC, a cultura é
considerada estratégica para a construgcado do protagonismo da sociedade civil. Ela é
um importante meio de recuperagéo da autoestima de grupos humanos com acesso
restrito a direitos e oportunidades, uma condi¢cdo preliminar para muitos que nao
partilham do reconhecimento cultural e ndo tém suas identidades valorizadas
socialmente.

As relacbes entre cultura e economia sao destacadas também por Gil (2006),
para quem a cultura brasileira impacta tanto o crescimento material de emprego e
renda quanto a qualidade de vida, indicadores de bem-estar real dos brasileiros. Isso

torna cada vez mais evidente a necessidade de investimento em cultura pelo
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Estado, ao lado da qualidade da educacdo e da superagcdo dos problemas de

infraestrutura.

O contexto contemporéneo e mundial € de uma economia mais complexa,
pressionada pela alta tecnologia, pelo deslocamento da nocao de valor, pela
necessidade de uma populagdo mais capacitada e com maior acesso ao
conhecimento. Este é o ponto critico que condiciona a necessidade de gerar
oportunidades de ocupacao para todos. A cultura desafia o desenvolvimento
a encarar a sua gente como forca viva e patriménio, como ponto de partida
e de chegada do crescimento e da distribuicao de riqueza, como sujeitos de
acesso (GIL, 2006, p. 6).

Enfim, para Gil (2006), a cultura desafia o desenvolvimento a se realizar a
partir da prépria cultura, como fator de formacao, para enfrentar os desafios do
século XXI.

Nosso desenvolvimento é pela cultura — reservatério de capacidades,
oficios e saberes — e ndo apesar dela e das populagbes que Ihe
emprestam o corpo. E ela a poténcia que, num curto prazo, ira influenciar na
qualidade de nosso sistema de inovacdo e de produtividade. Que vai
assegurar a qualidade de vida necessaria para que os brasileiros realizem
sua plena consciéncia de estar no mundo. Que vai qualificar as relagées
sociais e garantir uma vida mais abrangente do que as comunidades que
nos compdem, possibilitando um sentimento verdadeiro de nagédo (GIL,
2006, p. 6).

Nessa perspectiva, dentro de novos paradigmas e politicas do Ministério da
Cultura (BRASIL, 2006), apresentou-se ao Estado Brasileiro o desafio de promover
maiores condi¢cdes de consumo de bens culturais que representassem inclusao e
possibilitassem a autossustentabilidade do pais. Considerava-se a cultura como uma
ferramenta eficiente e poderosa para a redugdo das desigualdades e para a
universalizagdo de conquistas de qualidade de vida, permitindo o desenvolvimento
das capacidades cognitivas, da inventividade e do discernimento critico por parte da
populacéo.

Segundo Ferreira (2006), cabia ao Ministério da Cultura formular e promover
politicas de desenvolvimento cultural, tratar a cultura como vetor e catalisador do
desenvolvimento social e econdmico do Brasil, uma vez que as novas teorias de
desenvolvimento, com a perspectiva de sustentabilidade, incorporavam a cultura

como aspecto decisivo do desenvolvimento.

O governo tem chamado para si uma responsabilidade intransferivel. E uma
questdo de missdo e compromisso publico com o desenvolvimento do pais
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e com a qualidade de vida da populagéo. Trata-se de uma compreensao da
cultura como dimensao simbolica da vida social, como direito de cidadania,
direito de todos os brasileiros e como uma economia poderosa, geradora de
ocupagao e renda. Criar, fazer e definir obras, temas e estilos é papel dos
artistas e dos que produzem cultura. Escolher o que ver, ouvir e sentir é
papel do publico. Criar condigbes de acesso, produgdo, difusao,
preservagao e livre circulagéo, regular as economias da cultura para evitar
monopdlios, exclusbes e agdes predatédrias, democratizar 0 acesso aos
bens e servigos culturais, isso € papel do Estado (FERREIRA, 2006, p. 9).

Conforme o Ministério da Cultura (BRASIL, 2006), o Estado Brasileiro teria
também que pensar o pais em um contexto de integracdo com a América do Sul, em
um processo que se viabilizasse antes pela cultura do que pela economia e pelas
infraestruturas. Mais do que Latina, essa América do Sul € mudltipla, também
afrodescendente e também amerindia, com consciéncia pds-colonial e com vontade
de ser mais do que a alteridade possivel do Ocidente.

Analisando os documentos do MinC e os textos escritos por Gil, Ferreira e
Turino, como representantes desse Ministério, percebemos que o Programa Cultura
Viva baseia-se em uma concepgao de cultura que engloba diversos elementos, entre
0s quais a cultura € pensada como uma fonte de representa¢des sociais, a melhor
forma de se constituir e expressar a identidade nacional, e 0 modo como o0 povo se
descobre e se educa. E concebida, também, como cidadania e uma economia
poderosa, geradora de ocupacdo e renda, visto que a perspectiva de
sustentabilidade a incorpora como aspecto importante do desenvolvimento. E,
principalmente, & conceituada como um conjunto de valores e sentimentos, como
harmonia e aproximacao.

A concepgao de cultura que embasou a proposi¢cao do Programa Cultura Viva
nos remete a perspectiva de cultura e de identidade como elementos da Gestao
Integrada do Territério, analisada no Capitulo 1.

A Gestao Integrada do Territério se ocupa em compreender as identidades,
que, juntamente com a cultura, sdo dimensdes importantes do desenvolvimento
sustentavel (OOSTERBEEK, 2011). Compreende que os valores sociais e culturais
concorrem com o reconhecimento estratégico dos territorios (BECKER, 1996).

Assim, podemos observar que essa teoria converge com as concepg¢des do
Programa Cultura Viva, a partir de ideias relativas a identidade cultural de um
territério, que visam a preservar a natureza e o patriménio cultural (memdria),

construir acordos sobre o uso racional dos recursos socioculturais e naturais,
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pensando nas geracdes futuras, aumentar as liberdades e interacbes sociais,
promovendo a confianga muatua entre os atores.

Conforme Babo (2010), a cultura tem-se destacado por aumentar a
qualificacdo das pessoas, a capacidade de inovagcdo, a competitividade das
economias e dos territérios, a coesao social e territorial, além de criar empregos e
gerar riquezas na economia do territério. Segundo a autora, a cultura favorece a
empregabilidade, adaptabilidade e mobilidade dos artistas e trabalhadores culturais,
incluindo a circulacdo de bens culturais e o acesso dos cidadaos a cultura. Seu
estimulo junto aos cidadaos podera ser acompanhado do desenvolvimento do
territdrio, justificando a sua relevancia na formulacao de politicas publicas.

Nessa perspectiva, podemos dizer que as politicas publicas precisam
reconhecer a preponderancia da dimensao cultural nos aspectos do
desenvolvimento, e que essa visao confirma o objetivo do Programa Cultura Viva de
assegurar a cidadania e os direitos culturais € uma melhor qualidade de vida para a

populagao a partir da sua cultura.

2.1.2 Gestao publica de cultura

Outra dimensao importante nas bases teéricas do Programa Cultura Viva
refere-se as concepcgdes de Estado e sociedade — e, consequentemente, de gestao
publica, especificamente na area cultural — sobre as quais se embasavam o governo
e o MinC ao proporem esse programa. Novamente, Gilberto Gil e Juca Ferreira
comparecem como vozes que apresentam essas concepgoes.

Segundo Gil (2003), ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas criar condi¢des de
acesso universal aos bens simbolicos; proporcionar condi¢cdes para a criacao e a
producdo de bens culturais; promover o desenvolvimento cultural geral da
sociedade. O acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como o
direito a educacgao, a saude, a vida, em um meio ambiente saudavel.

Gil (2003) apresenta uma concepc¢ao de gestao publica de cultura segundo a
qual o Estado ndo deve abrir mdo de sua responsabilidade na formulagdo e
execucdo de politicas publicas; ndo deve escolher somente mecanismos fiscais e

assim repassar a politica cultural ao mercado, sendo que, em muitos casos, 0
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Estado deve assumir uma visdo de longo alcance social e suprir caréncias
histéricas. Nao intervir de maneira estatizante, mas estimular, abrigar, abrir
caminhos. Em uma espécie de “do-in” antropologico, massageando pontos vitais,
que, momentaneamente, estejam adormecidos, do corpo cultural do pais, visando a
avivar o velho e a instigar o novo. Nesse sentido, para Gil (2003), a cultura brasileira
deve ser pensada entre a tradicao e a invencao, entre escolhas de saberes antigos,
informagdes e as novas tecnologias.

Por isso, para o autor, a politica do Ministério da Cultura deveria ser criativa e
agil no campo do real histérico e social do pais; contribuir com a construcao de uma
nacao democratica, plural e tolerante. A cultura teria um papel central na superacao
das desigualdades sociais, apostando sempre na plenitude humana.

A diversidade cultural é uma das caracteristicas mais marcantes do Brasil:

E o que faz com que um habitante da favela carioca, vinculado ao samba e
a macumba, e um caboclo amazénico, cultivando carimbés e encantados,
sintam-se — e, de fato, sejam — igualmente brasileiros. Como bem disse
Agostinho da Silva, O Brasil ndo é o pais do isto ou aquilo, mas o pais do
isto e aquilo. Somos um povo mestico que vem criando, ao longo dos
séculos, uma cultura essencialmente sincrética. Uma cultura diversificada,
plural — mas que € como um verbo conjugado por pessoas diversas, em
tempos e modos distintos. Porque, ao mesmo tempo, essa cultura € uma:
cultura tropical sincrética tecida ao abrigo e a luz da lingua portuguesa (GIL,
2003, p. 2).

A politica cultural deveria permear todo o governo, consolidando o projeto de
nagdo, com uma agdo transversal, em sintonia e em sincronia com 0s demais
ministérios. Algumas dessas parcerias se desenhavam de forma imediata, em casos
como o dos ministérios da Educacao, do Turismo, do Meio Ambiente, do Trabalho,
dos Esportes e da Integracao Nacional. No entanto, segundo Gil (2003), nem todos
conseguiam perceber a relevancia da parceria légica e natural com o Ministério das
Relacdes Exteriores. Entretanto, o Brasil, com suas diasporas e misturas, emana
mensagens novas, no contexto da globalizagdo, e atrai fortemente a atencéo
internacional por dois motivos: um deles € a Amaz6nia, pela sua biodiversidade; e o
outro motivo é a cultura brasileira, pela sua semiodiversidade.

O ministro afirmava entao que o Ministério da Cultura iria atuar a partir das
necessidades internas do pais e de sua insercdo mundial; dentro do desejo de
mudancas sociais da Presidéncia da Republica; sendo um espaco da

experimentagdo de novos rumos. “O espaco da abertura para a criatividade popular
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e para as novas linguagens. O espaco da disponibilidade para a aventura e a
ousadia. O espago da memoaria e da invengao” (GIL, 2003, p. 2).

Para Gil (2004), o Programa Cultura Viva é uma politica publica cujas
principais caracteristicas sdo a mobilizacdo e o encantamento social. Para além de
um conjunto de obras fisicas e equipamentos, envolve o fortalecimento e estimulo

da criatividade do povo brasileiro:

N&o pode ser considerado um simples “deixar fazer”, pois provém de uma
instigacdo, de uma emulacado, que é o préprio do-in antropolégico. Mas os
rumos, as escolhas, as definicbes, ao longo do processo, sao livres. E os
resultados, imprevisiveis. E, provavelmente, surpreendentes. Seu sucesso
depende de interacdo, de troca de informagdes e de ampla distribuicao de
conhecimento e de realizagbes (GIL, 2004, p. 9).

Para Ferreira (2004), o intenso processo de redemocratizacado do pais exigiu
uma politica cultural de visdo mais ampla, diferente, que nao estivesse voltada
apenas para manifestacbes consagradas de pequena parcela da populagdo. A
inovacao do Programa Cultura Viva é que a diversidade cultural brasileira passou a
ser incluida no escopo das acbes de fomento, a exemplo das questdes dos
indigenas, negros e mesticos, de todas as linguagens e formacdes.

Segundo Turino (2004), o Programa Cultura Viva nasceu do desejo de se
descobrir e transformar o Brasil; de mostra-lo aos brasileiros e ao mundo; de
entendé-lo de maneira flexivel, aproximando-se de suas varias nuances, percebendo
sua vitalidade, construindo ideias que se adaptem ao seu contexto vivo. E um
programa com perspectivas de crescimento, integracdo e parcerias com as demais
areas do governo, estados e municipios. Com agdes voltadas a qualificacao de
jovens, a inclusado digital, a distribuicdo de produtos culturais elaborados pelas
comunidades; a erradicacdo do trabalho infantii e ao combate a fome; e demais
programas que envolvam a cultura.

Ainda segundo o autor, para transformar o pais, o Programa precisa se tornar
uma politica publica apropriada pelo seu povo. Que compartilhe, una afei¢cbes e
promova a felicidade. Qualidades preponderantes do povo brasileiro e que séo
desejadas pelo Programa.

O Cultura Viva foi proposto como um programa de acesso aos meios de
formacgao, criacdo, difusdo e fruicdo cultural, que estabelece parcerias imediatas

com agentes culturais, artistas, professores e militantes sociais que percebem a
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cultura de forma mais ampla, como direitos, comportamentos e economia. Turino
(2004) destaca, ao refletir sobre o desenvolvimento do Programa, que,
desenvolvendo agdes de combate a excluséo social, cultural e digital, muita gente se
mobilizava na recuperacdo de morros através da musica, danga e teatro, com
estética inovadora. Por isso, visa a potenciar o que ja existe, acreditando em
aliancas com o que o Brasil tem de melhor: o brasileiro.

Nesse sentido, segundo o autor, a coordenacao do Programa tem o papel de
localizar e formar mediadores na relacéo entre o Estado e a sociedade, facilitando a
interlocucao entre diferentes formas de expressao, representagcao artistica e visées
de mundo. Na perspectiva de Turino (2004), o Programa, sem uma metodologia
predefinida, evitou, no seu inicio, uma estrutura burocratizada, comum a
Administracdo Publica. Privilegiou a divergéncia de ideias, dinamicas de trabalho
mais democraticas e flexiveis na solucdo de pequenos problemas, visando ao

fortalecimento de redes sociais, a sedimentagao da rede e dos Pontos de Cultura.

O nome Ponto de Cultura surge do discurso de posse do ministro Gilberto
Gil, “um do-in antropolégico, um massageamento de pontos vitais da
Nacdo”. E que Nagédo é essa? Decerto ndo é uma massa compacta e
estatica e muito menos um conjunto de estere6tipos e tradi¢gdes inventadas.
A Nacgéo para qual olhamos precisa ser vista como um organismo vivo,
pulsante, envolvido em contradicdes e que necessita ser constantemente
energizado e equilibrado. Uma acupuntura social que vai direto ao Ponto
(TURINO, 2004, p. 16).

A fim de mostrar as diferencas entre a concepcao do Cultura Viva e outras
formas de pensar a intervencdo do Estado na cultura, Turino (2013) relata fatos
anteriores ao lancamento dessa politica. Afirma que, desejando descentralizar e
democratizar o acesso aos bens culturais, o governo do presidente Lula previa a
criacdo das Bases de Apoio a Cultura (BACs), pequenos centros culturais pré-

moldados que seriam instalados em periferias e em pequenos municipios.

Era um caminho que privilegiava a estrutura em detrimento do fluxo, o
cimento e o ferro no lugar da pulsagdo. Depois de construidos, caberia a
populagdo ocupar e manter esses centrinhos culturais. Mas quem pagaria
as despesas de manutencdo e atividades? Nao somente agua, luz,
seguranga, mas também a remuneragcédo das pessoas que ministrariam as
aulas de arte (quem defende a cidadania dos outros, com trabalhos
socioculturais, também precisa ter respeitados sua prépria cidadania e seus
direitos), a manutengao dos grupos artisticos estaveis, as apresentagoes, 0s
intercAmbios, sobre isso, nenhuma palavra ou conceito (TURINO, 2013, p.
4).
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Por sua fragilidade conceitual, auséncia das fontes de recursos para sua
manutencdo e das acdes que seriam desenvolvidas, essa ideia nao se efetivou.
Houve divergéncias e crises no MinC, incluindo a saida de varios dirigentes.
Passados quase seis meses, em que a secretaria responsavel ficou sem titular,
Turino foi convidado a assumi-la. Mas o que faria? O presidente tinha gostado do
projeto das BACs e desejava implanta-las. Mas Turino ndo concordava com essa
escolha, por experiéncia prépria. Ja havia testemunhado a degradagcdo de
construgdes fisicas impostas, que foram rapidamente ocupadas pelo trafico de
drogas ou gangues. Um programa somente com essa ideia nao daria certo. Seria

preferivel ndo tomar posse a aceitar um projeto em que nao acreditava.

Tive de agir rapido e apresentar um programa alternativo, com conceito,
filosofia, objetivos, descricdo, metas, orcamento e cronograma, tudo escrito
em duas noites, antes da propria nomeacéao ser publicada no Diario Oficial.
Se o ministro Gilberto Gil estivesse de acordo, 6timo; do contrario,
poupariamos tempo para ambos. Ele ndo s6 concordou como foi o esteio
para a implementacdo do Cultura Viva e dos Pontos de Cultura. “Cultura é
fluxo e fluxo é vida”, foi o que ele percebeu. E assim invertemos a ordem,
saimos da parede morta e fomos para a Cultura Viva (TURINO, 2013, p. 4).

Além dos textos de Gil, Ferreira e Turino, documentos lancados com autoria
do Ministério da Cultura apresentam o Cultura Viva e permitem compreender as
concepcgoes de gestdo publica que o sustentam. No documento Programa Cultural
para o Desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2006), afirma-se que, na politica
cultural, o que era a época uma pequena acao simbdlica teria que ganhar escala e
amplitude para atingir seus objetivos; com uma estrutura de Estado adequada, a
partir de prospectivas de horizontes, de liberacdo de forgcas sociais e simbdlicas;
com a imaginacao a servigo de realidades efetivas e coletivas.

O referido documento apresenta as pretensées do MinC com essa politica
cultural. Ela deveria ser a expressado da diversidade e da multidimensionalidade da
cultura brasileira, com afirmacgéo de politicas publicas para o Estado e ativagdo de
redes sociais de producéo, difusao e recepcao cultural. Teria que incluir o espirito de
mudancas que se fortaleceu nos ultimos anos da vida republicana e que teceu novas
formas de participacdo e responsabilidade civil. Devido a sua constituicdo
democratica e dinamizadora, a diversidade cultural brasileira, em suas varias
dimensdes, deveria ser um dos eixos estratégicos do projeto nacional de

desenvolvimento.
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O Ministério da Cultura (BRASIL, 2006) considera o programa uma acgao
voltada a realizacdo do desejo de disponibilizacdo de bens e servicos culturais a
todos. Um trabalho de promocdo da autonomia das comunidades, para que elas
possam formar seus produtores de cultura. Em uma perspectiva de andlise dos
resultados alcancados pelo Programa, realizada no ano de 2006, o Ministério
expressa, no documento Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil,
que tais resultados se traduziam em protagonismo social dos grupos envolvidos,
exercicio de autoestima e sentido comunitario. Afirma que haviam sido atingidas
populacbes muitas vezes ameacadas pelo isolamento cultural (grupos indigenas,
quilombolas e favelados) e considera essa politica publica uma tecnologia decisiva
na integragéo pela cultura do tecido social.

A andlise dos documentos oficiais a respeito do Programa Cultura Viva atribui
ao Estado a funcdo de incentivar e apoiar a sociedade na articulacdo de acdes
socioculturais, além de ampliar e dar maior capilaridade aos programas que tém
essa iniciativa. Os Pontos de Cultura sdo apresentados como instituicdes mistas,
que promovem interacdo e cooperacdo entre o Estado, a sociedade civil e os
agentes culturais, de maneira a atingir a escala necessaria ao atendimento de
milhares de grupos.

O documento Programa Cultural para o Desenvolvimento do Brasil
(BRASIL, 2006) apresenta como fundamento do Cultura Viva o principio de ampliar,
democratizar o acesso aos produtos, resultados e beneficios das atividades
culturais, com uma acessibilidade que nao seja restritiva quando se tratar de bens e
servicos financiados com recursos publicos. Um direito cultural basico firmemente
almejado pelo MinC, no conjunto de seus programas e agdes, com O
desenvolvimento de instrumentos juridicos, administrativos e gestdo eficiente da
“coisa publica”.

Destacando também a relevancia dos contextos sociais, Ferreira (2010)
considera que os saltos qualitativos da relacao Estado e Sociedade, na area cultural,
sado o respeito as forgas vivas comunitarias, o fortalecimento do que ja existe e o
entendimento da cultura além das artes: como meios e modos de pensar, fazer,
saber, existir em autonomia e liberdade. Para o autor, trata-se de uma forma de
superacao de situacdes adversas e diminuicdo das desigualdades socioecondmicas,
com a criacao e a expressao mudando realidades enraizadas em anos de descaso e

intolerancia.
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Complementando os desdobramentos dessa relagcao, conforme Turino (2010),
quando uma entidade € selecionada como Ponto de Cultura e o resultado é
publicado no Diario Oficial da Uniao, hd uma quebra na hierarquia politica, social e
cultural, abertura de espaco para a construcdo de novas legitimidades. E o Estado
respeitando a acao direta do povo, sem intermediagcdo, e esse reconhecimento
oficial desencadeia um processo de articulacdo em rede e empoderamento social. O
Ponto de Cultura aglutina pessoas, motiva os jovens a permanecerem em suas
cidades e colocarem em pratica muitos de seus sonhos; outros que sairam para
trabalhar e estudar voltam e encontram no Ponto de Cultura uma ferramenta.
Ferramenta para ficar, voltar, sonhar. Com leveza, a leveza do fluxo, nas palavras de
Turino (2010), o Programa tem o carater de uma politica publica construtivista,
fenomenoldgica. Com simplicidade, envolve a observagdo da vida; e nessa
simplicidade busca a geracédo da consciéncia. Sem imposi¢cdes de modelos, procura
despertar processos de apreensao de sentidos a partir de vivéncias que podem
descortinar a estrutura da consciéncia enquanto intencionalidade. Atos, imaginacao,
paixao, percepcdo. Compreensdo de sentidos a partir de experiéncias vivenciadas.
Desse modo, “até mesmo os erros e atritos entre os procedimentos burocraticos do
Estado e a experiéncia vivenciada pelos Pontos de Cultura sdo positivos e
necessarios ao processo de aprendizado para a construcdo de uma nova cultura
politica” (TURINO, 2010, p. 45).

O objetivo do Programa é integrar o ponto a um sistema mais amplo, vivo,
pulsante. Ponto de Cultura e Cultura Viva nascem juntos e estdo associados,
conforme o documento de formulagcdo do Programa, escrito em junho de 2004: “O
Cultura Viva é concebido como uma rede organica de gestdo, agitacdo e criacao
cultural e tera por base de articulagéo o Ponto de Cultura” (BRASIL, 2004, p. 18).

De acordo com Turino (2010), se o Ponto de Cultura é apoio, o Programa
Cultura Viva é alavanca. Conceitualmente, o Programa e o Ponto de Cultura se
integram e se complementam. O Ponto de Cultura coloca o humano no centro, em
movimento. O Programa promove a integracdo dessa humanidade em sintonia e
conexao, suas agdes sdo usinas de forca, irrigam os pontos, com novos desafios e
ideias. Um fazer coletivo em uma teia infinita composta a partir de pontos, antes

isolados, que se percebem em algo mais amplo, inacabado.



64

Mais que a construgédo de prédios ou a simples transferéncia de recursos
para organizagfes culturais, o objetivo é intensificar a interagdo entre os
sujeitos e seu meio, dando sentido educativo a politica publica e
promovendo o desenvolvimento a partir da apropriagdo coletiva de
conceitos e teoria. Um programa construtivista, ou fenomenolégico, que tem
por principio o compartilhamento de ideias e valores. Compartilhamento que
ocorre pela partilha do sensivel, trazendo um forte componente de
encantamento e magia, poténcia e afeto (TURINO, 2010, p. 86).

Ponto de Cultura € simplicidade, o Programa Cultura Viva € a complexidade.
Sao as agdes e intengdes do Programa que Ihe ddo um carater de subversdo na
relacdo entre Estado e sociedade, na estrutura interna do Estado, junto as
organizacdes e movimentos sociais (que se alteram em rede) e, principalmente, no

processo de questionamento criativo da propria cultura.

2.1.3 Gestao cultural compartilhada

No documento Catalogo Cultura Viva: Programa Nacional de Cultura,
Educacéao e Cidadania” (BRASIL, 2004), o Ministério da Cultura apresenta a “Gestao
Cultural Compartilhada e Transformadora”, como um conceito de politica publica —
em construcao, ressalta o documento — que fundamenta o Programa Cultura Viva.
Apresentamos, a seguir, 0s principais pontos dessa concepcao de politica publica,
tomando como base esse e outros documentos: Formulacao de politicas culturais:
as leis de incentivo e o Programa Cultura Viva (GOMOR DOS SANTOS, 2011),
Programa Cultura Viva: analises e observacdes (BRASIL, 2009), Ponto de
Cultura: o Brasil de baixo para cima (TURINO, 2010), mais o artigo “Gestao Cultural
Compartilhada e Transformadora” (TURINO, 2006).

Para Turino (2010), o empoderamento social dos Pontos de Cultura pode
estimular mudancas que vao muito além da cultura em um sentido estrito e
desencadear alteracbes nos campos social, econémico, de poder e de valores. Ao
centrar sua atuagdo em grupos historicamente excluidos das politicas publicas, o
Ponto de Cultura fortalece iniciativas ja em andamento, dando condigdes para um
desenvolvimento alternativo e autbnomo, com sustentabilidade na producdo da

cultura. A cultura como processo € nao mais como produto.
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“‘Autonomia, protagonismo e empoderamento sdo os pilares da gestdo
compartilhada e transformadora dos Pontos de Cultura e resultam da observagéo de
situagées reais” (TURINO, 2010, p. 73). Uma pretensdo continua de
experimentacdo, de responsabilidades compartilhadas, de pureza na invengao de
solugdes, curiosidade e interesse em aprender junto. Assim, na visdo de seus
proponentes, o Ponto de Cultura se constitui de valores em construgdo, cujos
significados ganham relevancia na medida em que interagem e expressam as

experiéncias da cultura e dos Pontos.

Este € um caminho diferente de inclusdo e sustentabilidade social e envolve
ndo somente a capacitacdo a partir da vocagao cultural de cada grupo,
como também um processo de inclusao social, digital, cultural, econdmica e
politica. A integracdo dessas nocdes e conceitos da inicio a um novo
processo de cultura politica com carater emancipador, em que o Ponto de
Cultura quebra hierarquias sociais e politicas e cria bases para a construgao
de novas legitimidades (TURINO, 2010, p. 74).

Dessa maneira, segundo Gomor dos Santos (2011), por agir como uma rede
horizontal de producéao, articulagcdo e disseminagao de iniciativas culturais, o Cultura
Viva é um organismo vivo, e sua definicAo metodolégica e conceitual se desenvolve
a partir da sua aplicagdo, da observacdao dos fenbmenos e da interagdo com o
contexto. O Programa acredita na potencializagdo do que ja existe, apresentando
uma perspectiva de mudar o Estado, suas definicdes e funcdes, fazendo com que
este se abra a sociedade, compartilhando espacos e possibilidades, poder e
conhecimento.

Para o MinC (BRASIL, 2004), a ideia de uma gestdo compartilhada e
transformadora para os Pontos de Cultura busca o estabelecimento de novos
parametros de gestdo e democracia na relacdo entre Estado e sociedade. Esta,
chamada a dizer o que quer e como quer. Um processo que se inicia como Edital
para selecdo dos Pontos, no qual o MinC estabelece quanto pode oferecer, e o
movimento social define como aplicara os recursos. Assinado o convénio, 0 modelo
de gestao deve-se adaptar a dinamica prépria dos movimentos sociais, respeitando
sua autonomia. No decorrer do processo, existirdo tensbes: de um lado, o
movimento social, apropriando-se de mecanismos de gestdo, de recursos publicos
— por outro lado, o Estado, com sua estrutura burocratica e rigida. Essa interacéao
podera transformar o Estado, ampliar e compartilhar poder com novos atores sociais,

ouvindo quem nunca foi ouvido, conversando com quem nunca conversou. Sem
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enfraquecer o Estado, quando atribuicbes sao transferidas ao mercado, mas o
fortalecendo, quando a sociedade civil interage em sua estrutura.

Turino (2006) alerta sobre o risco de, nesse processo, 0s movimentos sociais
institucionalizarem-se, perderem vigor no seu fazer artistico-cultural e social, ou se
deixarem enredar pela burocracia, pelo “mundo dos sistemas” (Estado, mercado).
Diante dessa situacdo, € importante trabalhar a emancipacdo dos sujeitos, o
fortalecimento de competéncias individuais, o reencontro da cultura com as pessoas
e a religacdo da sociedade com a cultura. Promover a ampliacdo da visdo de
mundo, reestabelecer ordens legitimas que regulamentem a relagdo entre grupos
sociais e garantam a solidariedade entre eles. Novas possibilidades de
entendimento (intercompreensao) e afirmacdo das identidades sociais e pessoais.
Nessas perspectivas, a visdo é de que o Ponto de Cultura deve ajudar a desvelar a
fragmentacao da vida contemporanea, construindo uma identidade comum sobre a

diversidade e no convivio entre modos culturais diferentes.

O Ponto de Cultura ndo é um equipamento cultural do governo, instalado
para oferecer servigos culturais ao povo. Pelo contrario, ele € um espago
(ou expressédo) cultural da sociedade que ganha forca e reconhecimento
institucional ao estabelecer uma parceria, ou pacto, com o Estado. Aqui ha
uma distincdo de preposicdo, o Ponto de Cultura ndo pode ser para, mas,
sim, do povo; o organizador da cultura no nivel local, um espago de
recepc¢ao e irradiacdo de cultura, um articulador em rede (TURINO, 20086, p.
2).

Conforme Gomor dos Santos (2011), a gestdo do Programa Cultura Viva se
organiza em uma perspectiva da promo¢ao da autonomia, do protagonismo e do
empoderamento dos cidaddos. Apds a assinatura do convénio, o Ponto de Cultura
deve continuar observando a dindmica local e trabalhando sua independéncia;
adquirindo autonomia e se fortalecendo a partir das suas relagbes com a
comunidade, com seus pares (outros pontos) e o Estado; na aquisicdo do
conhecimento, agregado ao patriménio cultural.

Compreendido como processo, que deve, essencialmente, perpassar todas
as agOes do Programa Cultura Viva, o empoderamento € um instrumento que
possibilita a modificacdo das relacoes econdbmicas e de poder. Ao reconhecer e
estimular as iniciativas culturais ja existentes, de segmentos sociais em geral

marginalizados da sociedade e das politicas publicas, estabelecem-se condi¢coes de
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desenvolvimento econ6mico diferenciado e autbnomo para a sustentabilidade da
comunidade (GOMOR DOS SANTOS, 2011).

Autonomia, protagonismo e empoderamento sdo elementos complementares.
N&o devem ser compreendidos isoladamente, de maneira estatica ou como modelos
prontos para serem aplicados. Assimilados e condicionados as comunidades, trazem
novas formas de participacdo e cidadania, corroboram a gestdo compartilhada e

transformadora do Programa.

A quebra desse paradigma se da no inicio de um novo processo, expresso
na relagédo dialética pressuposta entre a tradicdo, a meméria e a ruptura.
Enquanto processos em construgéo nas relagdes ocorridas no ambito do
programa, autonomia, protagonismo e empoderamento devem ter como
eixo orientador tal relagdo dialética entre tradicdo enquanto ponto de
partida, memadria como reinterpretacdo do passado e ruptura enquanto
invencao do futuro (GOMOR DOS SANTOS, 2011, p. 171).

Conforme o MinC (BRASIL, 2004), um dos aspectos também relevante da
“Gestdao Cultural Compartilhada e Transformadora” € o rompimento com praticas
antigas de tentativas de dirigismo de Estado e também de imposigbes do mercado.
Por isso, o Programa Cultura Viva busca a aproximacao entre os Pontos de Cultura
e 0 povo, que produz, cria e transforma a cultura. Sendo o papel dos gestores a
facilitacao dessa aproximacao, e o papel dos Pontos de Cultura, o de mediacdo. A
ideia € que os Pontos, a partir das suas vivéncias e realidades, se desenvolvam
mutuamente, incorporando 0 pensamento de mudancas e de conscientizacao.
Nesse sentido, o MinC (BRASIL, 2004) ressalta, também, a ideia de que as culturas
se desenvolvem pela troca, que permite o surgimento do novo. Trocas desiguais,
porém, contribuem com a imposicdo de modelos mais comuns de cultura. Com a
globalizagdo, o mercado acaba impondo, com mais forca que os Estados, gostos e
estilos artisticos, com o objetivo de maximizar lucros a partir da venda de produtos
culturais em escala. A politica do Cultura Viva estimula a aproximagédo entre os
Pontos de Cultura na perspectiva de um novo modelo, em que a troca cultural se
estabeleca com equilibrio. Almeja um novo tipo de trocas simbdlicas, com a conexao
local articulando-se com a global, em um conceito diferente de globalizagdo, com
tolerancia e escolhas locais das formas de interagéo.

Segundo o MinC (2009), a partir da relevancia da cultura para o
desenvolvimento social e econ6mico, como desenvolvimento humano, a principal

ideia do Programa Cultura Viva é que o Estado, em vez de criar ou fomentar novos
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grupos culturais, sustentando projetos pontuais € que acabam ao fim de governos,
reconheca e fortaleca a experiéncia estética e artistica produzida por grupos sociais
historicamente excluidos do circuito cultural, conferindo-lhes credibilidade. E uma
ideia que entende que o Estado e a sociedade podem, em certo grau e contexto
acordado, manter relacdo de cogestdo e responsabilidade compartilhada de uma
politica publica. Um modo definido como Gestdo Compartilhada e Transformadora,
gue envolve conceitos de empoderamento, autonomia e protagonismo social.

Esses trés conceitos sdo assim apresentados: autonomia significa respeito a
dindmica local, um processo de modificacao das relacdes de poder. O protagonismo
refere-se a postura dos atores sociais enquanto sujeitos de suas praticas, ao
reconhecimento da capacidade dos grupos sociais na produg¢do de conhecimentos e
linguagem simbdlica elaborada. O empoderamento rememora o reconhecimento e a
afirmagéao pelos quais 0s sujeitos transformam as relagdes econémicas e de poder.

Segundo Turino (2010), para se alcangar uma acao cultural eficiente e
transformadora, além da promocéo da autonomia e do protagonismo da sociedade,
€ essencial o envolvimento efetivo dos servidores publicos. Independentemente do
seu grau de responsabilidade e comando, com maior proximidade, estimulo e apoio
ao seu publico, na construcdo de consensos e realizacbes que promovam a

cidadania.

Escutar mais e assumir uma postura mais humilde e menos impositiva
quanto a proposi¢ao e execugao de programas faz a administragao publica
crescer e a coloca no importante papel de articuladora de recursos e
potencialidades. Com isso, poderemos romper com a ideia do Estado
onipresente e autoritario, reconhecendo na sociedade — e em todos os
cidaddaos — a principal fonte de produgcao da cultura (TURINO, 2010, p.
200).

Nessa perspectiva, essa politica cultural deve ser administrada de maneira
integrada, sistémica, observando, no patriménio historico e cultural, a base de suas
acoes, preservando os bens relevantes a afirmacao e formacao de identidades, as
sinergias e trocas que impulsionam a mudanga e o desenvolvimento. A cultura gera
consciéncias, apresenta alternativas, democratiza o conhecimento, respeita as
diferencas, estimula a producéao criativa. Chama as pessoas a pensarem sobre sua
realidade. “Um povo que nao tem referéncias que Ihe permitam projetar-se para o
futuro; estara condenado a ser um mero receptor, nunca um criador” (TURINO,
2010, p. 190).
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Procuramos mostrar, neste item, as concepg¢des acerca do Estado e da
gestdo publica que embasam o Programa Cultura Viva. A proposi¢do do Programa
partiu da ideia de que o Estado nado deve fazer cultura, mas formular e executar
politicas publicas que possibilitem o acesso universal aos bens simbdlicos, a criagéo
e producao de bens culturais, a promogcao do desenvolvimento cultural geral da
sociedade, suprindo-lhe caréncias histéricas. Essa politica cultural reconhece como
seu objetivo contribuir com a construcdo de uma nagdo democratica, plural e
tolerante, e permear todo 0 governo com agdes transversais, em sintonia e sincronia
com as demais politicas publicas e programas. Apresenta, ainda, a “Gestao Cultural
Compartilhada e Transformadora”, como um conceito de politica publica, no qual se
apoia o Programa, que visa a reconhecer e estimular iniciativas culturais ja
existentes através de parcerias com a sociedade, e que exige uma maior abertura e
proximidade da gestao publica para efetivacéo de agdes culturais transformadoras.

Retomando a discussao realizada no Capitulo 1, vemos que a Gestao
Integrada do Territério, preocupada com o interesse publico e as demandas dos
individuos, e, por isso, tendo como objetivo a organizacdo da diversidade e das
contradicbes sociais, visa a estabelecer consensos em torno de divergéncias
originadas em fases anteriores de desenvolvimento. Desse modo, busca aproximar
perspectivas sociais, econémicas e ambientais do territério, bem como criar
estruturas flexiveis e mecanismos de governanga participada. Para Oosterbeek
(2011), a Gestao Integrada do Territorio se realiza com a integragéo entre o poder
publico e a sociedade, destacando os instrumentos de previsdo, investigacao
continuada, inclusao tecnolégica e interdisciplinaridade, na busca de conhecimentos
abrangentes sobre o territério, voltados para sua gestao.

Observamos que as ideias acima sao convergentes com as concepgdes de
gestao publica do Programa Cultura Viva, nas quais o Estado deve aumentar o
acesso a bens simbodlicos, a criacdo e a producdo de bens culturais, e estimular o
desenvolvimento cultural da sociedade. Reflexdes que, além de combinarem com as
prioridades de promocdo da cidadania e da diversidade cultural do programa,
confirmam a assertividade da sua visdo na busca de uma maior aproximacao com a
sociedade para o alcance de suas acoes.

Para Becker (1996), as expectativas de fomento a educacao cultural e a
cidadania diminuem o controle do Estado sobre a economia e a sociedade, bem

como o0 seu papel na elaboracdo de planejamentos centralizados, incapazes de
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incorporar as informacgdes das realidades locais e de refletir as dindmicas politicas
desses lugares. Conforme a autora, essas novas relagdes se baseiam em principios
de descentralizagdo, com a formacao de governanca.

Ao comparar essa visdo, que aponta a relevancia de conhecimentos
integrados para a gestdo do territério, com o conceito de “Gestdo Cultural
Compartilhada e Transformadora” apresentado pelo Programa Cultura Viva,
podemos considerar que essa politica publica, ao realizar parcerias com iniciativas
culturais ja existentes, representa possibilidades claras de aproximag¢do da gestao
publica com o territério, com seu publico de interesse. Pensamento corroborado
também por Shiki (2004), para quem a perspectiva de gestado integrada exige um
planejamento descentralizado a partir do territério, para além dos limites politico-
administrativos, cuja realizagdo estéd condicionada a consensos entre o governo e 0s
atores sociais de cada territorialidade.

No proximo item, exporemos aspectos da organizacao e do funcionamento do
Programa Cultura Viva. Veremos que eles refletem, em certa medida, as
concepcgoes de cultura e de gestdo publica identificadas nos documentos relativos
ao Programa.

2.2  ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Apresentamos, neste item, aspectos da organizagcdo e do funcionamento do
Programa Cultura Viva, que permitem compreender melhor sua proposicdo e as
maneiras como as concepc¢des de cultura e de gestdo cultural se fazem presentes.
Segundo o Ministério da Cultura (BRASIL, 2010), o Programa Nacional de Cultura,
Educacdo e Cidadania — Cultura Viva tem por objetivo incentivar, preservar e
promover a diversidade cultural brasileira, ao contemplar iniciativas culturais locais e
populares que envolvam comunidades em atividades de arte, cultura, educagéo,
cidadania e economia solidaria.

Em 2004, a entdo Secretaria de Programas e Projetos Culturais (hoje,
Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural — SCDC/MinC) iniciou a
implantacdo dos Pontos de Cultura, que representam a parceria firmada entre

Estado e sociedade civil. Segundo Gil (2004), o Ministério da Cultura propicia os
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conceitos, recursos, acompanha, treina, articula as instituicoes e as redes — busca
o fortalecimento do programa. Em rede, os Pontos de Cultura trocam informagdes,
experiéncias e realizagoes. Os parceiros locais disponibilizam os espacgos, fazem
gestdo e assumem compromissos de responsabilidade, de transparéncia, de
fidelidade aos conceitos, de envolvimento com a comunidade, de democracia e de
intercambio. Nesse processo, incorporam os valores do seu publico.

Turino (2010) apresenta o modo de funcionamento dos Pontos de Cultura,
revelando uma relagao entre os proponentes de cada Ponto e o Estado, que procura
garantir a autonomia da sociedade. Sem imposicoes sobre como 0S recursos
distribuidos pelo Ministério da Cultura serao aplicados, conforme Turino (2010), cada
Ponto desenvolve suas atividades de acordo com suas necessidades e plano de
trabalho, que podem ser adequacédo do espaco fisico, compra de equipamentos,
realizacdo de cursos, oficinas culturais, produgao continua de linguagens artisticas e
interpretacbes da realidade. Ha Pontos que preferem teatro, outros danca, ou
musica, que pode ser erudita, popular, ou a mistura de ambas. Muitos desses
funcionam em grandes cidades, principalmente em favelas e periferias; outros, em
pequenos municipios, em aldeias indigenas, assentamentos rurais, comunidades
quilombolas. A Unica exigéncia é que todos tenham um estudio multimidia, pequeno
equipamento para edi¢do de audio e imagem, trés computadores funcionando como
ilha de edicdo em software livre, filmadora digital, equipamento de som para
gravacao musical e conexao por internet em banda larga.

A gestado do Ponto de Cultura comeca a partir da assinatura do convénio entre
governo e proponentes. Tendo em vista que o Ponto continua desenvolvendo suas
atividades, independentemente do convénio, € preciso respeitar a dinamica de sua
organizagdo. Alguns sdao ONGs, outros, escolas de samba, associacbes de
moradores, quilombolas, aldeias indigenas, grupos de teatro, conservatorios,
nucleos de extensao universitaria, museus, cooperativas de assentamentos rurais.

Ainda segundo Turino (2010), o conceito e a teoria do Programa e dos Pontos
de Cultura sao resultado de um processo continuo, em que se agrega experiéncia
pessoal, o ato de fazer, leituras e troca de ideias e, principalmente, o desejo de
mudangca dos “de baixo”. O Programa busca desvelar, apontar caminhos,

compreender realidades, aproximar pessoas, contextos, formas de interpretacao.
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Os Pontos de Cultura potencializam esse processo de mudanca. E o fazem
por expressarem a cultura em suas dimensdes ética, estética e de
economia. O Ponto de Cultura ndo se enquadra em férmas; nem é erudito
nem €& popular; também nao se reduz a dimenséo da “cultura e cidadania”
ou “cultura e inclusao social’. Ponto de Cultura € um conceito. Um conceito
de autonomia e protagonismo sociocultural. Na dimensao da arte, vai além
da louvagao de uma arte ingénua e simples, como se ao povo coubesse
apenas o0 lugar do artesanato e do ndo elaborado nos canones do bom
gosto. Pelo contrario, busca sofisticar o olhar, apurar os ouvidos, ouvir o
siléncio e ver 0 que ndo é mostrado (TURINO, 2010, p. 16).

Coerente com as concepcoes de cultura e gestao publica apresentados nos
itens anteriores deste capitulo, o autor afirma que o aprimoramento da democracia
depende da polifonia. Os grupos sociais, quaisquer grupos, precisam e querem
reconhecer-se, ser vistos como sao, seja por meio audiovisual, exposi¢cao, danca,
literatura, musica ou na politica. Tais realizacées sao consideradas por Turino (2010)
vitais para a formacgédo da personalidade humana, ainda mais de sociedades. Isso
para o autor define o que é protagonismo: o direito de se ver e ser visto.

Tratando das realizac6es do Programa Cultura Viva até o ano de 2010, Turino
(2010) afirma que, em diversas regides do pais, os Pontos de Cultura estavam
contribuindo com exercicios de descoberta, tolerancia e respeito mutuo, de maneira
viva e contextualizada. Indo além da estética ou da fruicao artistica, embrenhando-
se na dimensao ética, no compromisso com o povo. Os Pontos podem assumir
diferentes formas, mas com a mesma esséncia. O conceito de Ponto de Cultura
esta, portanto, ligado a trabalho compartilhado e ao desenvolvimento de atividades
culturais que respeitem a autonomia e o protagonismo das comunidades, surgindo a
partir do que ja existe.

Segundo Gil (2007), a partir das agées do Programa Cultura Viva, formou-se
a Rede de Pontos de Cultura, que instala uma teia de trocas e mostras. Uma
formacao urgente, que precisava mostrar as ferramentas desse Programa libertario
em forma e conteudo. “Nunca uma politica publica brasileira na area de cultura se
relacionou em tamanha intensidade com a sociedade, incentivando a autonomia e
praticando a gestao compartilhada” (GIL, 2007, p. 8). Quando o ponto esta em rede,
essas ferramentas sdo necessérias para firmar as relagdes e alterar as situacoes.

Nessa teia, sdo criados novos modelos de parcerias entre comunidades e governos.

Tudo partiu do ponto e o ponto que faz a linha € o ponto que se entrelaga e
desfaz o né da impoténcia para formar a teia. E a teia que sustenta a forga
coletiva da rede. Na teia a tua cultura é tua. Na teia tua cultura atua.
Parimos a rede que se espalha no terreiro e no asfalto; que navega rios,



73

mares e ares. Sobe morros, desmonta guetos, desce sertdes, vales,
redescobre outros brasis e principalmente tira a carga de tragédia da
exclusao (GIL, 2007, p. 8).

Conforme Turino (2004), o Programa Cultura Viva adota uma estratégia de
aproximacao entre os Pontos de Cultura, com a ideia de que a troca, a instigacao e
0 questionamento sdo elementos importantes no desenvolvimento da cultura. Em
contato entre si, sem relacdo de hierarquia ou superioridade cultural, um ponto
auxilia e aprende com a experiéncia mais avangada do outro. Uma troca entre iguais
que interagem na diferenca.

Turino (2004) previa que, em alguns lugares, existiria um Ponto de Cultura
maior, como apoio a intervencdes em regides maiores ou capitais. A comunidade e
os idealizadores escolheriam as atividades, equipamentos e treinamentos, através
de conselhos gestores e parceiros (ONGs ou poder publico local). Parcerias
empresariais eram consideradas desejaveis ao Programa, inclusive, por viabilizarem
a criacdo de Pontos de Cultura no exterior, onde existisse um numero expressivo de
brasileiros.

Vemos, portanto, nas afirmacdes de Gil e Turino, o reconhecimento da
importancia do reforgo da ligagédo entre os atores de diferentes Pontos de Cultura.

Segundo Turino (2004), a Rede Cultura Viva deve ser flexivel e democratica
na sua forma de interagir com a realidade, agil e tolerante como um organismo vivo,
com o objetivo de fazer uma integracdo dos Pontos em uma rede global que
aconteca a partir das necessidades e acdes locais. A interacao entre o global e o
local deve respeitar o desenvolvimento das acées de cada Ponto de Cultura, para
sua sustentabilidade e autonomia. Essa combinagdo foi definida como Gestao
Compartilhada e Transformadora, com conceitos de empoderamento, autonomia e
protagonismo social; com experiéncias e conceitos atualizados a partir da pratica e
da identificagdo dos fendmenos sociais; com menos férmulas e mais saberes.

A partir dos aspectos de organizacdo e funcionamento do Cultura Viva,
apresentados neste item, observamos que o Programa se constitui e se realiza com
a implantagcao dos Pontos de Cultura, que traduzem a parceria estabelecida entre o
Estado e a sociedade civil. Cada Ponto de Cultura desenvolve suas atividades de
acordo com suas necessidades e plano de trabalho, compartilha e desenvolve acdes
culturais que observam a autonomia e o protagonismo das comunidades. Com a
iniciativa do Programa, uma rede de Pontos de Cultura é formada, instituindo-se



74

uma teia de trocas e mostras importantes no desenvolvimento da cultura. E
relevante destacar que esses aspectos estao presentes nas concepgoes de cultura e
gestédo publica apresentadas no item 2.1; relacionando-se, também, com as ideias
de Gestao Integrada do Territério, discutidas no Capitulo 1.

Segundo o MinC (2004), o Programa Cultura Viva é compreendido como uma
rede organica de criacdo e gestao cultural, mediado pelos Pontos de Cultura, sua
principal acdo. Sua implantagdo envolve um fazer continuo e dindmico e seu
desenvolvimento assemelha-se ao de um organismo vivo, que interage com atores
ja existentes. Ao invés de ditar acdes e condutas locais, o Programa se propde a
incentivar a criatividade, fortalecer metas e propiciar “encantamento social”.

Prevé-se, como atribuicbes da coordenagdo do Programa, o fomento do
processo de releitura cultural, o estimulo da aproximacdo artistica e visées de
mundo, a agregacao de recursos e novas capacidades a projetos e instalacdes ja
existentes, oferecendo equipamentos que amplifiquem as oportunidades de
producdo artistica e recursos para a¢des duradouras as comunidades.

Em 2009, o documento Programa Cultura Viva: analises e observacdes
(BRASIL, 2009) ratifica essa visdao e, no contexto do Seminario Internacional do
Programa, realizado entre os dias 18 e 20 de novembro de 2009, em
Pirenépolis/GO, seus conceitos sao reafirmados, como também se observam
algumas alteragdes nas suas agdes, explicitando deu dinamismo, previsto desde a
sua concepgao.

Propbe-se, a partir desse documento, que os Pontos de Cultura se articulem
em rede, respondendo as demandas sociais e se articulando com outros Pontos; em
processos de autogestdo e corresponsabilidade; distribuicdo de poder em varios
pontos focais; formacao de equipes de gestores com iniciativas de construcao de
novas relagdes simétricas. Visando a aproximagao entre a sociedade, o Estado e o
mercado, com acdes construidas coletivamente.

Esses conceitos sdo imbricados, um implica o outro e ndo ha como defini-
los sendo em relagdo, e no momento que esses conceitos passam a
dialogar com a experiéncia vivida nos Pontos de Cultura — e demais agdes
do Programa: Pontbes, Escola Viva, Cultura Digital, Acdo Gri6, Cultura e
Saude — eles sao ressignificados, reafirmados, negados ou substituidos,
formando novos mapas conceituais (BRASIL, 2009, p. 15).
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Segundo o MinC (BRASIL, 2009), o Programa foi fundado sobre a dimensao
da cultura como direito e como cidadania, tem como objetivos ampliar e garantir os
meios de fruicdo, producdo e difusdo cultural; potencializar energias sociais e
culturais, dando vazao a dinamica propria das comunidades e integrando agdes e
suportes dirigidos ao desenvolvimento de uma cultura cooperativa, solidaria e
transformadora; promover a cultura enquanto expressao e representacdo simbodlica,
direito e economia.

Nesse proposito, 0 Programa se dirige a variados grupos sociais: criangas,
jovens, mulheres, indigenas, comunidades da periferia de grandes metropoles do
pais, comunidades afrodescendentes, associacdes de bairro e populacoes
camponesas, ribeirinhas, rurais e sem-terra. As organizagdes séo selecionadas por
edital publico e passam a receber recursos do Governo Federal para sedimentarem
seus trabalhos.

Com base nos documentos Catalogo Cultura Viva: Programa Nacional de
Cultura, Educacdo e Cidadania (BRASIL, 2004) e Almanaque Cultura Viva
(BRASIL, 2010) do Ministério da Cultura, apresentamos, a seguir, 0 conjunto de

acoes que estruturaram o Programa Cultura Viva.

2.2.1 Ponto de Cultura, Pontao e Rede

A definicao desses trés elementos é a principal acdo do Programa Cultura
Viva e articula as demais. Orienta uma rede horizontal de articulacdo, recepcéo e
disseminacgao de iniciativas e estimulos criativos. O Ponto de Cultura € um mediador
na relagdo entre Estado e sociedade, em rede, relune agentes culturais que
desenvolvem a¢des em suas comunidades e as compartilham entre si.

O Ponto de Cultura concebe varios formatos de instalagdes fisicas,
programacgdo ou atividade; tendo em comum a transversalidade da cultura e a
gestdo compartilhada entre poder publico e comunidade, que pode comportar nao
somente agentes de producéo artistica, como também usuarios e agentes sociais de
forma mais abrangente.

A adesdo a rede de Pontos de Cultura é voluntaria e se da por editais

publicos, podendo o Ponto estar instalado em uma pequena casa ou em um grande
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centro cultural, bastando que seus agentes culturais se apresentem e se oferecam.
A partir do Ponto, desencadeia-se um processo organico que une novos agentes e
parceiros e identifica novos pontos de apoio, como escolas, salées de igrejas,
associagdes de bairro, espacgos de voluntarios, ou até mesmo espacos livres.

Ainda segundo o mesmo documento (BRASIL, 2004), cada comunidade, a
partir de sua dindmica prépria e de um grande numero de combinacdes possiveis,
pode escolher suas acgdes. A partir dessa dinamica, sdo definidas as demandas
fisicas e de equipamentos de cada Ponto de Cultura, cujos eixos se diversificam, em
diferentes manifestacdes culturais. Realizadas as escolhas, o Ministério da Cultura
agrega novas agdes e circuitos culturais. Pontos de diferentes caracteristicas
passam a estimular seus pares. Até que o eixo de cada Ponto passe a incorporar
novos eixos e a partir de um Ponto surja uma espiral.

No referido documento (BRASIL, 2004), encontramos a descricdo dos
procedimentos de criacdo dos Pontos de Cultura. A época, para ser um Ponto de
Cultura, o proponente deveria participar do edital de divulgacdo do Ministério da
Cultura, enviando seu projeto para analise da Comissao Nacional de Avaliagéo,
composta por autoridades governamentais e personalidades culturais. Havendo a
inclus@o por selegao, seria celebrado convénio com o Ministério da Cultura. Apés a
selecdo, o Ponto receberia até 185 mil reais, em parcelas semestrais, para investir,
no prazo de dois anos e meio, conforme projeto definido pelo préprio Ponto, e 50
bolsas do Programa Primeiro Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, no
valor de 150 reais, para jovens de 16 a 24 anos. Cada bolsa teria a duragao de seis
meses. Findo o prazo, outro jovem deveria ser selecionado. O jovem ganharia para
desenvolver o projeto do Ponto e frequentar cursos que o capacitassem para gerar
renda propria a partir da cultura.

Parte do incentivo recebido na primeira parcela, no valor minimo de 25 mil
reais, deveria ser utilizada para aquisicdo de equipamento multimidia em software
livre (os programas seriam oferecidos pela coordenagédo), composto por
microcomputador, miniestadio para gravar CD, camara digital, ilha de imagem e o
que fosse importante para o Ponto. Os equipamentos conectam-se por meio de
internet banda larga, tecendo uma grande rede de Pontos espalhados pelo Brasil e
pelo exterior, na qual circulam imagens, sons e produtos — base de um sistema de

producao material e imaterial compartilhada (BRASIL, 2004).
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Através da maior propor¢céo de Pontos de Cultura em uma localidade, o MinC
proporia a constituicdo de Pontdes. Grupos de Pontos e governos locais também
poderiam propd-los.

Os Pontées foram propostos como espacos culturais, aproveitados ou
construidos, geridos em consércio pelos Pontos de Cultura, que receberiam
recursos de até 500 mil reais/ano para o desenvolvimento de programacao
integrada, aquisicdo de equipamentos e adequacdo de instalagbes fisicas. Seu
financiamento dar-se-ia por meio de parcerias com empresas publicas e privadas e
governos locais, e sua missdo seria a de constituir-se em espacos de articulacéo
entre os Pontos (BRASIL, 2004).

Outro documento, TEIAS: rede de cultura e cidadania (BRASIL, 2007),
apresenta as Teias como encontros dos Pontos e Pontdes de Cultura e das
comunidades envolvidas com o Cultura Viva no pais, com os objetivos de promover
uma mostra ampla da producéo cultural dos Pontos, debater a cultura brasileira e
suas expressbes regionais, propor estratégias de politicas publicas culturais,
analisar e avaliar o programa. Sua realizagdo € proposta em ambito estadual e
nacional.

Ainda de acordo com esse documento, a participacdo do poder publico local
no Cultura Viva poderia ocorrer de trés formas: 1) como proponente de um ou mais
Pontos de Cultura. Nesse caso, deve-se participar de edital especifico para
instituicbes governamentais; 2) como parceiro de um ou mais projetos, oferecendo
apoio e orientando projetos no ambito de sua comunidade. Nesse caso, o0
proponente seria uma entidade; 3) como cogestor com o MinC na selecdo de
projetos de Pontos de Cultura no ambito de sua area administrativa. Nesse caso, ja
nao é proponente de projeto, nem parceiro de entidade: é concedente e disponibiliza
parte de seus recursos para implementagao dos projetos (BRASIL, 2004).

Consta ainda do mesmo documento a intencao de localizar Pontos de Cultura
nas comunidades de brasileiros residentes no exterior, nos paises do Mercosul e na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Portugal, Africa e Asia). Cada Ponto
receberia 30 mil dblares/ano, que seriam captados junto a empresas, organismos
multilaterais e governos amigos. Esses Pontos, conectados aos Pontos do territério
brasileiro, deveriam formar uma rede internacional de producdo compartilhada e de
troca de produtos simbdlicos, fortalecendo a relagdo sul-sul, horizontalizando a
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relagdo sul-norte e colaborando com a construcdo de uma corrente solidaria e
contra-hegemonica (BRASIL, 2004).

2.2.2 Agente Cultura Viva

O Agente Cultura Viva foi proposto como ag¢do que se articularia ao Ponto de
Cultura para incitar, no jovem, o interesse em iniciar, futuramente, uma profissao
relacionada a cultura. O documento Catalogo Cultura Viva: Programa Nacional de
Cultura, Educagéo e Cidadania (BRASIL, 2004) prevé a participacdo de jovens com
idades entre 16 e 24 anos que, durante seis meses, receberao um auxilio financeiro
de 150 reais por més para desenvolverem acdes previstas no projeto de seu Ponto
de Cultura.

Previa-se que o Ponto de Cultura realizaria a capacitacdo especifica e a
coordenacdo do Programa desenvolveria o acompanhamento em educacao popular,
empreendedorismo cultural e microcrédito. O objetivo era estimular a geracado de
renda nas proprias comunidades, a partir de uma economia solidaria. Tratava-se de
uma parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego para beneficiar os jovens com
bolsas e cursos, facilitar a emissdo de carteira de trabalho e previdéncia social e
outros programas do Governo Federal (BRASIL, 2004).

2.2.3 Cultura Digital

Cultura digital € um instrumento que visa a apreensdo do que existe de mais
manifesto na cultura brasileira, o patriménio imaterial, dando visibilidade e circulagao
a producao dos Pontos de Cultura, tais como: os tambores do Tocantins, 0 samba
do Recdncavo, a ciranda de Pernambuco, a viola do Brasil Central.

Conforme o documento Catalogo Cultura Viva: Programa Nacional de
Cultura, Educacgéao e Cidadania (BRASIL, 2004), as comunidades podem gravar sua

prépria imagem e apresentarem-se por si mesmas, ao invés de serem filmadas por
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um olhar externo. Sao capacitadas para produzir sua pagina na internet, criando um
sistema de comunicacao préprio, fortalecendo o seu protagonismo.

Cada Ponto de Cultura recebe um estudio multimidia. Um equipamento pouco
sofisticado, quase caseiro, que permite gravar CD, produzir video, colocar uma radio
no ar e uma pagina na internet, tudo com programas em software livre, que trazem
consigo conceitos e praticas de compartilhamento tecnoldgico, generosidade
intelectual, trabalho colaborativo e descentralizacdo do conhecimento. O documento
propde que o equipamento digital seja entendido em sua dimenséo filoséfica, tratado
como cultura. Cada comunidade grava sua musica, registra sua imagem e as coloca
no ar, interagindo culturalmente com outros Pontos. Pela internet, podem produzir
um programa de radio com pessoas em diversas regides do pais, ou mesmo em

outros paises, ou compor uma musica coletivamente, por exemplo (BRASIL, 2004).

2.2.4 Escola Viva

Escola viva tem como objetivo integrar os Pontos a escola, de modo a
colaborar para a construcdo de um conhecimento reflexivo e sensivel por meio da
cultura. Ainda de acordo com o documento Catalogo Cultura Viva: Programa
Nacional de Cultura, Educacgéo e Cidadania (BRASIL, 2004), o Programa contribuira
para a expansdao do capital social brasileiro — primordial no processo de
sustentabilidade do desenvolvimento econémico, no qual os saberes locais do pais
possam ser alargados e aprofundados, abrindo-se as novas linguagens, gerando
capacidades de criacdo, tolerancia, autonomia e criatividade, indispensaveis ao
desenvolvimento da cidadania.

Procura atuar em duas frentes, transformando experiéncias inovadoras das
escolas em Pontos de Cultura ou transformando o Ponto em uma escola de cultura
brasileira, através de editais conjuntos entre os Ministérios da Educacdo e da
Cultura para incentivar e convidar escolas que ja realizaram experiéncias inovadoras
a apresentarem seus projetos pedagdgicos, nos quais a cultura seja elemento
estruturante. Em linhas gerais, os editais contemplarao acdes de: conhecimento da

cultura brasileira; integracédo entre artes, patriménio, equipamentos culturais e
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escola; criacdo do Prémio Escola Viva; escola aberta aos finais de semana;
recreacao no periodo de férias.

Outra possibilidade sado as parcerias diretas com as escolas. Cada Ponto
pode-se transformar em um “Parque da Escola”. Antes ou depois do horario das
aulas, criangas e jovens participardo de oficinas e atividades culturais diversas,
integradas ao cronograma escolar, a partir das diretrizes e parametros curriculares
que ja estabelecem o tema transversal cultura.

Os Pontos que optarem por esse tipo de acgéo, receberdo preparo e
acompanhamento pedagoégico especializado. Dessa forma, serda constituido um
espaco de interacdo dialégica e vivencial, permitindo que, a partir de experiéncias
culturais desenvolvidas em cada Ponto, o aluno possa identificar os signos e codigos
da cultura local e, na troca de experiéncia com outros Pontos, apropriar-se do
conhecimento estético e ético do que é a cultura brasileira e de como ela se
relaciona com as outras culturas (BRASIL, 2004).

2.2.5 Grios — Mestres dos Saberes

A acédo Gribs — Mestres dos Saberes é o “abrasileiramento” da palavra
francesa griot, usada por jovens africanos que foram estudar em universidades
francesas. Movidos pela preocupacdao com a preservacdo de seus contadores de
historias, que carregam consigo a tradi¢cdo oral, consolidaram um conceito € uma
atividade secular entre seu povo.

Sao pessoas que, por diversas razdes, circunstancias e habilidades,
acumularam conhecimentos que pertencem as suas comunidades e sdo entendidos
como “patrimbnio cultural imaterial’. Sao as praticas, representacdes, expressdes e
técnicas (inclusive os instrumentos, objetos, artefatos e lugares a eles associados)
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patriménio cultural. Patriménio imaterial transmitido de
geragao a geracao.

Essa acado visa a preservar esses bens, estimulando a transferéncia desses
conhecimentos acumulados, do dominio de quem sabe; estabelecer parcerias com

os Ministérios do Trabalho, da Previdéncia Social e da Educagdo para apoiar
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financeiramente e materialmente esses Mestres dos Saberes, para a continuidade e
facilitacao desse trabalho de preservacao e reinvencao da nossa cultura (BRASIL,
2004).

O documento relaciona essa acdo — Gri6 — com a integragdo e a
participacao social, afirmando que o Programa Cultura Viva vai ao encontro de um

“Brasil profundo, escondido”, o que representa uma escolha por uma Cultura Viva.

2.2.6 Cultura e Saude

A acgéo Cultura e Saude tem como objetivo ampliar e qualificar os processos
de promocao da saude por meio de atividades culturais, reconhecendo o ser
humano como ser integral e a saude como qualidade de vida. Conforme o
documento Almanaque Cultura Viva (BRASIL, 2010), essa iniciativa promove e
fomenta agdes que utilizem as mais diversas linguagens culturais como forma de
potencializar a melhoria do atendimento a populacéo, por meio de instrumentos que
favorecam e facilitem a articulagdo da rede publica de atendimento a saude com a
rede de equipamentos culturais, de modo a democratizar o acesso as politicas de
saude em beneficio dos cidadaos brasileiros.

A acéao Cultura e Saude envolve Pontos de Cultura, bem como organizagdes
independentes da sociedade civil, que incluam projetos voltados a garantia do
acesso aos bens e servicos culturais e a qualificagdo do ambiente hospitalar, de
casas e centros de saude. Busca o dialogo entre os servicos convencionais de
saude e as praticas de saude de espacos sagrados como terreiros de Candomblé,

Umbanda e Casas de Xangd, entre outros.

2.2.7 Prémios e outras acoes do Programa

Pelo seu dinamismo, o Programa Cultura Viva desenvolve acdes que
envolvem novos pontos de apoio e parcerias, sendo estimuladas pelo Ministério da

Cultura por meio da concessao de bolsas e prémios que, por sua vez, podem
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originar novos Pontos de Cultura, ao mesmo tempo em que o desenvolvimento da
acao de um conjunto de Pontos na rede pode sugerir a outorga de prémios no seu
interior. Foram propostos, segundo o documento Almanaque Cultura Viva
(BRASIL, 2010), os seguintes prémios: Cultura Viva, Agente Escola Viva, Agente
Cultura Viva, Intercambio Cultura Ponto a Ponto, Cultura e Saude, Tuxaua,
Interagbes Estéticas, Pontos de Midia Livre, Areté, Estérias de Pontos de Cultura,
Ludicidade e Pontinhos de Cultura.?

Conforme os elementos descritos neste item, sobre a organizacdo e o
funcionamento do Programa Cultura Viva, entendemos que suas propostas tém
como principios a colaboragédo entre o Estado e a sociedade civil e o estimulo de
atividades culturais que respeitem a independéncia e as iniciativas das
comunidades. De maneira coerente com os conceitos de cultura e gestéo tratados
anteriormente, podemos observar que esse Programa propde-se a estimular a
criatividade local, a integracdo de acdes, recursos e novos talentos a projetos e
instalagbes ja existentes. Busca aproximar o Estado da sociedade com parcerias
gue observem os contextos sociais.

Podemos concluir, neste Capitulo 2, que, ao se voltar, através dos Pontos e
Pontées de Cultura, para grupos artisticos e populacées com baixo reconhecimento
de sua identidade cultural, o Programa Cultura Viva aproxima-se das concepc¢oes da
Gestao Integrada do Territério, que consideram as identidades e a cultura como
valores importantes do territério para o desenvolvimento sustentavel. O Programa
adota como conceito de cultura os valores que promovem os relacionamentos
sociais, como o equilibrio das relagbes e o didlogo. No mesmo sentido, as
perspectivas de gestdo integrada concebem os territérios com identidade cultural,
destacando a construcdo de acordos em torno do melhor uso dos recursos do
territério, considerando a relevancia da cultura na formulagdo de politicas publicas
bem elaboradas.

Compreendemos também que o Programa Cultura Viva, ao buscar uma
“‘Gestao Cultural Compartiihada e Transformadora”, vai ao encontro das
perspectivas da GIT, que apontam a necessidade de descentralizagdo da gestao

publica e a maior participacao da populacao.

® Os prémios citados estdo descritos no ANEXO A — Prémios do Programa.
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CAPITULO 3
AVALIACOES DO PROGRAMA CULTURA VIVA
E DESAFIOS PARA A GESTAO PUBLICA CULTURAL

Neste capitulo, apresentamos uma analise dos principais avangcos e dos
desafios mais importantes do Programa Nacional de Promocao da Cidadania e da
Diversidade Cultural — Cultura Viva, a partir de diferentes documentos de avaliagéo.
Utilizamos textos produzidos pelos gestores do Ministério da Cultura e os relatérios
de avaliacdo e estudo da gestdo compartilhada do Programa, elaborados pelo
Laboratorio de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Instituto Paulo Freire - IPF e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA.
Os documentos sao apresentados em ordem cronoldgica, a fim de permitir uma
observacdo das transformacdes sofridas pelo Programa. Depois das reflexdes
avaliativas realizadas pelos diferentes autores, procuramos destacar os principais
avancos e os maiores desafios apontados. A seguir, tratamos sobre esses pontos
como elementos da Gestao Publica, refletindo sobre eles a partir dos fundamentos
tedricos da Gestao Integrada do Territorio, expostos no Capitulo 1, e da Gestao
Cultural, apresentados no Capitulo 2.

3.1 GESTAO COMPARTILHADA DO PROGRAMA CULTURA VIVA - INSTITUTO
PAULO FREIRE

Em parceria com o MinC, o Instituto Paulo Freire (2006a) apresentou, ao final
de 2005, a proposta de uma Metodologia de Gestdo Compartilhada do Programa
Cultura Viva, visando a consolidar a unicidade de rede orgénica de acao cultural, as
teorias e as praticas do Programa e o respeito a diversidade de cada projeto.
Considerando que o principal desafio do programa era a descentralizacdo, a
proposta do Instituto Paulo Freire objetivava ampliar a participagdo dos movimentos
sociais na gestao do Programa, oferecendo condi¢cdes as comunidades, como forcas
politicas atuantes, de se apropriarem da reflexdo sobre sua realidade e do

desenvolvimento social.
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Durante os Encontros de Conhecimentos Livres do Programa Cultura Viva,
desenvolvidos pelo MinC no ano de 2006, com o objetivo de capacitar os Pontos de
Cultura, o Instituto Paulo Freire (2006b) realizou 13 Oficinas de Gestao
Compartilhada e Articulagdo em Rede em Recife (PE), Anapolis (GO), Belém (PA),
Porto Alegre (RS), Ouro Preto (MG), Osasco (SP), Vassouras (RJ), Salvador (BA),
Rio do Sul (SC), Santarém (PA), Barra do Garcas (MT), Crato (CE) e Manaus (AM).
Participaram 512 pessoas, em sua maioria representantes dos Pontos de Cultura. A
metodologia adotada nas oficinas envolveu dinamicas de grupo para integracao dos
participantes e um debate participativo a partir da exibicdo de video sobre o0 método
Paulo Freire de educacao popular e a participacao politica dos sujeitos histéricos,
com o destaque sobre a relevancia do acesso critico ao conhecimento no processo
de transformacédo do mundo. Os participantes foram convidados a apresentarem 0s
projetos dos seus Pontos de Cultura, bem como suas vivéncias e desafios. Em
seguida, foram divididos em subgrupos e discutiram os principios da Gestao
Compartilhada, a partir de textos-objetos e subsidios sugeridos pelo Instituto Paulo
Freire. O objetivo era promover a reflexdo de cada subgrupo sobre o que
compreendiam por Gestao Compartilhada.

Em seguida, cada subgrupo apresentou um registro das principais ideias
sugeridas pelos participantes para posterior discussao com o grupo maior. Neste,
um representante de cada subgrupo apresentava os resultados das discussdes, 0s
quais posteriormente eram debatidos por todos. Ao fim das discussdes, 0s
mediadores do Instituto Paulo Freire apresentaram teorias recentes a respeito da
Gestao Compartilhada, buscando, a partir do material existente, organizar as ideias
do grupo. Nesse momento, algumas ideias sobre como construir, implementar,
monitorar e avaliar um projeto, de maneira compartiihada, deveriam ser
apresentadas.

Ap6s a exposicao dessas ideias, os participantes retornaram aos seus
subgrupos com o desafio de prepararem um plano de desenvolvimento, com uma
perspectiva da gestdo compartiihada. Ao fim dos trabalhos, cada subgrupo
apresentou seu plano e debateu com os demais, buscando a identificacdo de seus
pontos fracos, barreiras e oportunidades de viabilizacao.

Nas avaliacbes das Oficinas de Gestdo Compartilhada e Articulacdo em
Rede, os participantes destacaram que os Pontos de Cultura precisavam articular

parcerias com o poder publico, entidades privadas, escolas e universidades;
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estimular a participacao da comunidade; identificar suas liderancas e conhecer seus
movimentos sociais e culturais, visando ao compartilhamento de acdées e o
envolvimento nos projetos e na sustentabilidade do Ponto. Na visdo dos grupos, 0s
gestores dos Pontos necessitavam de maior capacitacdo nas areas juridica,
administrativa e pedagdgica, na busca de maior democracia interna, qualidade dos
projetos e parcerias, conhecimento das tecnologias digitais e articulacao em rede.

Na avaliagdo do Instituto Paulo Freire (2006b), pode-se afirmar que o objetivo
inicial do trabalho foi cumprido pelo menos entre os que participaram dos encontros,
uma vez que os participantes dessas oficinas se sensibilizaram e assimilaram bem a
proposta da Gestdo Compartilhada, no sentido de ampliar os mecanismos de
participacao politica, organizagcao social, gestdo democratica e articulacdo das
comunidades em torno de uma expectativa de desenvolvimento local integrado e
sustentavel. Essas ideias circularam entre as redes de Pontos de Cultura do pais,
estimulando a criagdo de féruns em varios Estados e regides, como o Forum de
Pontos de Cultura do Rio de Janeiro, a Rede Alagoana de Pontos de Cultura, os
Encontros de Pontos de Cultura de Minas Gerais e Sao Paulo, e outros.

O Instituto Paulo Freire (2006b) constatou também que a maioria dos
participantes dos encontros desconhecia a gestdo de seus Pontos de Cultura,
evidenciando-se a centralizagdo da informacdo por parte dos gestores,
demonstrando que suas praticas ndo acompanhavam a proposta de Gestéao
Compartilhada.

3.2 AVALIAGAO DO LPP-UERJ

O LPP-UERJ - Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro realizou, em 2006, uma avaliacdo piloto do Programa Cultura
Viva, apresentada no documento Programa Cultura Viva, Avaliacao Piloto,
Relatério Final. Segundo esse documento, o objetivo era avaliar a eficacia do
Programa, visando a construgcdo de conhecimentos que aperfeicoassem a relagcéao
das comunidades com o poder publico e os instrumentos de gestdao dos Pontos de

Cultura, em oposicado ao aumento de controle em si mesmo.
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O LPP-UERJ adotou uma estratégia propria de coleta e processamento de
dados, com a colaboracdo dos Pontos de Cultura, realizando uma avaliacao
processual com o desenvolvimento de duas técnicas de pesquisa complementares:
questionarios e visitas técnicas.

O questionario aplicado foi disponibilizado e controlado via internet para
preenchimento on-line pelos Pontos de Cultura selecionados no primeiro edital do
Programa, com nome de usuario e senha, permitindo a confidencialidade e
confiabilidade das respostas. A partir da segunda semana de dezembro de 2005,
152 Pontos de Cultura receberam o questionario. Em abril de 2006, data que se
estipulou como limite, 100 pontos haviam respondido integralmente ao formulario
eletrénico, e seis, parcialmente. Os que nao responderam foram organiza¢dées que
ainda estavam em fase de implantagdo ou que, por diversos motivos, informaram
nao ter condicbes para garantir seu preenchimento, considerando os dados
solicitados. Das informacbes fornecidas pelos Pontos, foram gerados relatérios
semanais sobre 0 andamento do processo, enviados oportunamente ao MinC.

As visitas técnicas de pesquisadores da equipe aos Pontos de Cultura
ocorreram entre 0s meses de margco e maio de 2006. Foram realizadas 20 visitas
técnicas, nas quais foram feitas entrevistas com integrantes dos pontos: cinco no
Estado do Rio de Janeiro; trés em Pernambuco; duas na Bahia; cinco em S&o Paulo;
duas no Rio Grande do Sul; duas em Minas Gerais; e uma no Amazonas. Os
critérios de selegdo dos Pontos visitados foram, em linhas gerais: a) diversidade e
representatividade regional; b) o conteddo do projeto; c) o tipo de organizacao
juridica da entidade proponente; d) o publico-alvo atendido; e d) a disponibilidade de
informacédo sobre o Ponto de Cultura (preenchimento do questionario). A amostra
qualitativa foi definida e validada conjuntamente com a equipe do MinC durante a
videoconferéncia realizada no dia 20 de janeiro de 2006.

Na opinido da maioria dos coordenadores dos Pontos de Cultura
entrevistados durante as visitas, o Programa Cultura Viva apresentava concepc¢des
inovadoras ao eleger a cultura como protagonista do processo de transformacao
social e promovia o desenvolvimento de uma cultura alternativa, de cunho nacional e
popular, que visava a disponibilizar os meios de producdo aos atores sociais,
principalmente as comunidades excluidas do seu acesso, estimulando a difusdo
cultural. Segundo os coordenadores entrevistados, a instalacdo dos Pontos de

Cultura inaugurou novas formas de didlogo com as comunidades e também novas
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parcerias, em especial com outros Pontos de Cultura. Tal processo viabilizava
muitos aprendizados relativos a gestdo de projetos; ao relacionamento com o poder
publico; a articulagdo com outros Pontos; a cultura brasileira; a identidade cultural
local. Em muitas situagdes, a participacao nos Pontos fortaleceu o relacionamento
dos sujeitos com seu grupo familiar, aumentando sua autoestima e o
reconhecimento e aceitagcao dos outros (alteridade).

Para muitos entrevistados, o Programa Cultura Viva tinha o mérito de
valorizar e fortalecer a cultura local, de ampliar as a¢gées das comunidades, além de
respeitar suas dindmicas ja estabelecidas. Porém, os Pontos de Cultura alegaram
enfrentar muitos problemas relativos a gestdo e organizagdo do Programa:
problemas no recebimento de equipamentos, atrasos nos pagamentos das bolsas,
problemas com a prestacdo de contas. Tais problemas dificultavam o
desenvolvimento dos projetos e o0 relacionamento entre as pessoas, gerando
interrupgdes na realizacao de atividades programadas e evasao de alunos.

Para o Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (2006), conforme as respostas obtidas dos Pontos de Cultura, confirmou-se
que o Programa Cultura Viva possuia carater positivo e inovador, representando um
marco no campo das politicas publicas de cultura no Brasil, pela sua extenséao,
capilaridade e qualidade de formulacdo, mas precisava de melhorias. Uma delas
referia-se a lentiddo nos processos de apoio, o que provocava, em boa parte dos
casos, atraso no recebimento dos financiamentos e auséncia de informagdes,
ocasionando dificuldades e lentidao na implantagéao e execugao do Programa.

Segundo os avaliadores, tratava-se de um problema que poderia ser
enfrentado organizando-se melhor o Programa, reunindo maior numero de
colaboradores, aprimorando a coordenagdo e a comunica¢ao, desenvolvendo um
maior controle por parte da assessoria do Programa e, principalmente, reformulando
0s mecanismos de liberacdo de recursos, com as instancias do MinC e de fora,
eventualmente responsaveis por essa questao.

A conclusdo dos avaliadores, a época, foi a de que, mesmo com uma
definicdo geral muito boa, o Programa Cultura Viva necessitava de novas definigées,
aprofundamentos, esclarecimentos e novas propostas que o Vviabilizassem e
orientassem no atendimento a diversidade dos Pontos de Cultura.

A partir dos dados coletados, o Laboratério de Politicas Publicas da UERJ

analisou as possibilidades e os desafios para a continuidade e expansdo do
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Programa Cultura Viva. Afirmou a necessidade de uma analise aprofundada da
realidade, especialmente na sua dimensao cultural, bem como das condigbes
materiais das pessoas nos meios onde sao instalados e atuam os Pontos de Cultura.
Observou-se a necessidade de qualificagdo dos responsaveis locais pelos Pontos,
em relacao a temas de cultura, em diferentes planos, para compreensao do meio em
que vivem e dos instrumentos de que devem langcar mao na elaboracdo de
alternativas culturais préprias. O documento de avaliagdo ressaltou, em relagéo a
essa formacéo, a consideracao dos saberes que escapam dos muros institucionais e
sao construidos pelos sujeitos em outros espacos, tais como a rua, o bairro, a favela
e a cidade, saberes informais, implicados na vida.

Nesse sentido, a avaliagdo concluiu que, para contribuir com uma politica
nacional de cultura de carater publico, os Pontos de Cultura deveriam buscar
compreender, pesquisar sobre as condicées ideolégicas (de valores cotidianos,
religiosos, preconceitos étnicos, de género, e demais outros) e a formacado de
pessoas. Essas seriam condi¢des para uma atuagcao melhor.

A pesquisa indicou um pais “fracionado”, com territorios (fisicos e simbdlicos)
bastante delineados, em uma situacado de pouco dialogo e de pouca circulacéo de
bens simbdlicos. Ressaltou, entretanto, que o Brasil € um signo que comporta varios
territérios, varias culturas e saberes em uma busca de trocas simbodlicas de
informacgdes. Os Pontos de Cultura possibilitam o conhecimento de sujeitos, culturas
e espacos que nao sao divulgados pelos grandes meios de comunicagao.
Possibilitam a discussédo sobre os modos pelos quais sao legitimadas as esferas de
producédo e circulacdo dos bens simbdlicos, que impedem que outras formas de
pensar e de sentir o mundo sejam consideradas como vias auténticas de expressao.

Em suas consideracbes finais, a pesquisa do Laboratério de Politicas
Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro demonstrou que o Programa
Cultura Viva apoia a diversidade cultural, as praticas simbdlicas locais. Os Pontos de
Cultura reforcam os espacos comunitarios como territérios de aprendizagem e
comunicagcdo, em que ocorre a troca de saberes, experiéncias e informacdes
reconhecidas pela comunidade. Favorecem a superacao das divisdes entre sujeitos
e culturas, com a circulacdo de bens simbdlicos. Nesse sentido, os representantes
dos Pontos de Cultura afirmam as orientagdes do Programa, considerado o principal
programa cultural do governo, e destacam a necessidade de buscar o melhor

funcionamento das suas proprias propostas.
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3.3 AVALIACOES DO IPEA (2007/2008; 2010/2011)

Nos anos de 2007 e 2008, o IPEA - Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada coordenou uma avaliacdo do Programa Nacional de Cultura, Educacgéo e
Cidadania — Cultura Viva, com o objetivo de compreender o funcionamento dos
Pontos de Cultura e suas relagbes com o Estado, em especial com o MinC e com
outros agentes culturais e sociais.

A avaliacao foi elaborada por um conjunto de instrumentos que permitiram
direcionar a énfase da analise para certos aspectos do desenvolvimento do
programa, e depois relaciona-los em uma visdo integrada. Foi composta
pelo modelo légico (ML), por um questionério aplicado in loco aos
coordenadores dos pontos de cultura — momento no qual se aproveitou
para a realizagao de observagdes e aprofundamento de questdes com os
proprios coordenadores — e por um grupo focal, conforme sera aqui
descrito. O ML propiciou reconstruir a l6gica do programa e as expectativas
que o acompanham. O questionario permitiu caracterizar os pontos de
cultura, e o grupo focal ajudou na reconstituicao das visitas de campo e das
percepgdes que estas deixaram nos entrevistadores (BARBOSA DA SILVA;
ARAUJO, 2010, p. 27).

O primeiro passo dessa avaliacéo foi a elaboracdo do modelo légico (ML)* do
Programa Cultura Viva. Sua aplicacdo destacou elementos desfavoraveis do
contexto em que foi implementado. Dentre eles, a insuficiéncia do quadro de pessoal
envolvido diretamente com sua gestdo, com baixo nimero de servidores estaveis,
alta rotatividade de contratados e baixa qualificacdo; dificuldades na celebracéao de
convénios devido as interpretacbes divergentes de normas, inadimpléncia dos
proponentes, ou ndo apresentacdo de documentagdo obrigatéria; inexisténcia de
norma legal que fundamentasse especificamente o relacionamento do Estado
brasileiro com entidades da sociedade civil com baixo nivel de organizacdo ou

* O modelo l6gico surgiu no governo federal a partir da constatagcdo de alguns dos problemas e
deficiéncias na concepgdo e no gerenciamento de parte dos programas governamentais, e das
fragilidades que impactavam os resultados e o0s processos internos das secretarias ou outras
estruturas de implementacéo das acoes publicas. Nesse contexto, o método forneceu instrumentos
que permitiram a construgéo de referéncias conceituais para o desenvolvimento e aperfeicoamento
de programas e para a sua avaliagdo. A metodologia foi desenvolvida no dmbito da Camara Técnica
de Monitoramento e Avaliagdo (CTMA), composta pela Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI), Secretaria de Gestao (Seges), Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e IPEA.
Ela tem como meta a melhoria no processo de formulagéo de programas do Plano Plurianual (PPA).
Além da qualificacdo do planejamento, o ML propicia a discussdo coordenada dos principios de
organizagdo dos programas e, ao mesmo tempo, o compartilhamento das apostas conceituais, das
explicagbes e das razbes de certas praticas que servem de fundamento ao programa. Esses
procedimentos permitem expor o que se denominou de teoria do programa (BARBOSA DA SILVA;
ARAUJO, 2010, p. 30).



90

institucionalizagéo; insuficiéncia e inadequacao dos fluxos de recursos e dificuldades
com relacdo a coordenacdo das acbes por parte da administragcdo publica
(BARBOSA DA SILVA; ARAUJO, 2010).

A expectativa da pesquisa de campo era conhecer melhor os Pontos de
Cultura, suas atividades, desafios e sugestdes dos gestores, e, com base nessas
informacgdes, criar indicadores de acompanhamento para o Programa. A partir das
informagdes cadastradas no MinC, foram feitos contatos por telefone, enviados e-
mails, explicando o conteudo da pesquisa, e 0 agendamento da entrevista. Sobre a
estrutura das questdes, algumas aceitavam multiplas respostas, sendo que o
questionario foi respondido conforme a percepcdao e o conhecimento do
entrevistado.

No total, foram visitados 239 municipios em todos os estados brasileiros e
aplicados questionarios a 386 Pontos de Cultura conveniados até o ano de 2007, em
funcionamento regular junto ao MinC, cujos gestores foram localizados e se
dispuseram a responder a entrevista. Na percepgcdo dos gestores, expressa nos
questionarios, os principais problemas enfrentados pelos Pontos de Cultura se
referiam aos atrasos e a insuficiéncia dos recursos, e a complexidade dos
procedimentos (formularios, prestacdo de contas, e outros). Destacaram também
possiveis solucdes, como a articulagdo com outras politicas publicas (educagéo,
saude, outras) e a ampliacdo do montante de recursos do MinC e da rede. Como
solucdo imediata a questdo da insuficiéncia de recursos, propuseram a simplificacao
de sua burocracia, o que requer mudancas nos marcos legais que definem o
funcionamento do setor publico, em particular quanto as regras de uso de recursos
financeiros.

A técnica de grupo focal foi adotada entre os pesquisadores e a equipe de
gestores federais do Programa, no intuito de formalizar e enunciar claramente as
percepgdes levantadas durante a pesquisa de campo que nao estavam bem
explicitadas nos questionarios. Ao término da coleta de dados com a técnica do
grupo focal, os avaliadores concluiram que o MinC nado se preparou
institucionalmente para a complexidade da implantacao do Programa Cultura Viva,
em relacdo ao seu quadro de servidores, a infraestrutura e aos processos técnicos e
administrativos. Com o0s repasses de verbas inconstantes, banco de dados
cadastrais desatualizados e a falta de orientacbes pelo MinC, os Pontos tiveram sua

atuacao prejudicada. Constatou-se a necessidade de investimento na formacao e
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capacitacao dos gestores dos Pontos de Cultura, tanto no que se refere a geréncia
de projetos quanto ao planejamento estratégico no campo da cultura. Verificou-se
gue muitas reunides e processos coletivos de tomada de decisdes foram realizados,
mas nao garantiram maior eficiéncia e eficacia na execugao dos planos e agoes.
Além disso, o Programa Cultura Viva aparentava, segundo a avaliagdo, nao ter
consolidado ainda um conjunto de praticas capazes de reinventar modelos de
gestdo cultural, apresentando muitos problemas e contradicbes entre o seu
funcionamento e o seu controle.

Para os coordenadores da pesquisa, os Pontos de Cultura podem ser
tipificados como comunidades/associacdes voluntarias, com processos definidos
pela administracdo publica, de praticas solidarias e intermitentes, de orientagédo
autdbnoma, e carentes de recursos variados. Por esse motivo, o IPEA optou por
avaliar aspectos da instancia da administracdo publica, sua capacidade de prestar
informacdes claras sobre o bom funcionamento do Programa; e qualificar as
instancias organizacionais comunitarias, destacando suas principais necessidades.

Nessa perspectiva, a pesquisa apresentou, nas suas principais conclusées,
que as dificuldades enfrentadas pelo MinC na conducao do Programa Cultura Viva
nao diferiam das de outros programas voltados as praticas sociais solidarias de base
comunitaria e da sociedade civil, relativas a atrasos de repasses de recursos e
auséncia de informagdes padronizadas, consensuais e transparentes sobre as
exigéncias que o Estado brasileiro faz para atender aos critérios legais. Segundo a
pesquisa, era urgente a maior estruturagdo da institucionalidade dessas politicas,
com melhor capacitacdo de seus agentes publicos; procedimentos e bases
normativas legais, munindo-lhes de maior estabilidade e seguranca juridica para que
as instituicdes comunitarias e da sociedade civil pudessem alcangcar um melhor
desempenho.

A pesquisa destacou também que a gestdo compartilhada ainda enfrentava
dificuldades em ser completamente realizada, em funcdo da baixa participacao das
comunidades nos processos de planejamento do Programa. O Programa Cultura
Viva demandava processos participativos na construgao de instrumentos adequados
e no aprimoramento das instancias administrativas publicas estatais e da sociedade
civil. Dai seus desafios de ampliacdo de capacidades para coordenar, obter
cooperagdo e incentivar as instituicbes da sociedade civil, comunitarias e

associativas, no desenvolvimento de circuitos culturais.
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Assim, a partir da pesquisa realizada nos anos de 2007 e 2008, o IPEA
concluiu que o Estado ndo possuia instrumentos juridicos e de gestao, ou eles nao
eram propicios para apoiarem, efetivamente, politicas com as dimensbes de
funcionamento do Programa. A realizacdo de uma politica cultural democratica,
segundo os avaliadores, exigia a adequagao desses instrumentos.

Nos anos 2010 e 2011, o IPEA realizou outra pesquisa de avaliacao do
Programa Cultura Viva (BRASIL, 2011), com o objetivo de produzir uma reflexao
critica e avaliativa a respeito do que havia sido realizado pelo Programa ao longo de
seus quase sete anos de existéncia.

O desenho dessa pesquisa incluiu um trabalho de campo por imersao para
Pontos e Pontdes de Cultura, oficinas de avaliacao para os Pontdes e aplicacdo de
questionarios. Cada mdédulo contou com equipes especificas de investigacao.

O médulo oficinas de avaliacdo foi realizado com os Pontdes de Cultura e
concentrou-se nos gestores de Pontbes de todos os estados, fossem eles
coordenadores ou representantes. Do universo total de Pontdes compareceram as
oficinas aproximadamente 70%. Os encontros ocorreram em diversas capitais, como
Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no intuito de facilitar o deslocamento de
todos e aumentar o indice de participagdo. O principal objetivo da equipe de
pesquisa foi levantar as percepcoes desses gestores sobre suas praticas e papéis.
Na sequéncia, abordou-se a questdo do Pontdo no Programa; a articulagdo em rede,
entre Pontdo e Pontos de Cultura, entre Pontos e Pontées de Cultura entre si; a
formacdo e difusdo, a expectativa de futuro e as propostas de acado para o
fortalecimento da rede e do Programa Cultura Viva.

No segundo médulo da pesquisa, foram aplicados questionarios a 331 Pontos
de Cultura, aproximadamente 10% do universo pesquisado. Utilizou-se parte das
perguntas do questionario aplicado na primeira avaliacdo do Programa realizada
pelo IPEA. A finalidade foi atualizar as informagdes antigas e garantir a comparagao
entre diferentes momentos. Os principais indicadores referiam-se a questées de
infraestrutura, acessibilidade, pessoas que trabalham no Ponto, numero de
frequentadores, sustentabilidade financeira, diversificacdo das fontes de
financiamento, geracdo de renda, participacdo da comunidade no planejamento das
acOes, articulacao entre as instituicbes parceiras que participavam das agdes,
principais atividades realizadas pelos Pontos, entre outras de igual relevancia, por

exemplo, avaliacdo dos pontos sobre alguns elementos do programa —
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descentralizacdo, esclarecimento de duvidas pelo MinC, prestacdo de contas,
capacitacao de recursos humanos e outros.

Na metodologia de imersdo e entrevistas em profundidade, 10 pesquisadores
mantiveram contato mais ou menos prolongado com 16 Pontdes e Pontos de Cultura
situados em diferentes cidades do pais. Nao importava tanto o numero de
associacdes investigadas, mas a qualidade da problematizacdo das praticas
relacionadas ao Programa. Foram contempladas todas as regides do pais, com
excecao da regiao Norte. Os pesquisadores cobriram diversos espagos de atuacgao,
urbanos — bairros, comunidades, areas de risco, entre outros — e também rurais,
com o objetivo de conhecer as atividades culturais organizadas e realizadas pelos
Pontdes e Pontos de Cultura. Foram pesquisados Pontos que ja haviam concluido o
plano de trabalho previsto para o convénio, Pontos que haviam sofrido processos de
desligamento do Programa, Pontos que estavam em meio a execucdo de seus
planos de trabalho, e outros que estavam ainda iniciando suas a¢ées como Ponto de
Cultura. A pesquisa de campo envolveu trés modalidades distintas de convénios: os
Pontbes, os Pontos de Cultura conveniados diretamente ao MinC e os conveniados
as secretarias estaduais de cultura — “Pontos de Rede”.

A pesquisa de campo foi realizada entre agosto de 2010 e marco de 2011 e
permitiu o entendimento e, em seguida, a explicacdo das praticas artisticas,
educativas e culturais dos grupos, suas formas de organizacéo social, significacées
e narrativas, aquilo que os fazia se reconhecerem e serem percebidos como Ponto
de Cultura.

Apoés a andlise dos dados coletados por meio das trés técnicas utilizadas —
oficinas de avaliacdo, questionario e imersdo — os avaliadores do IPEA
apresentaram um conjunto de observacdes acerca do Programa. Destacaram um
descompasso entre um “sistema de acdes concreto” que se impunha aos atores,
como regras formais e informais, edital, conveniamento, utilizagdo de recursos
conforme a legislacdo, prestagcdo de contas e as praticas desses atores, que
apresentavam outros desdobramentos diferenciados. Muitos Pontos de Cultura
desconsideravam os valores e as praticas das comunidades nas quais se inseriam,
nao se preocupando com o desenvolvimento social das pessoas e dos lugares,
impondo modelos prontos ou teorias educacionais distantes da realidade local.
Outros Pontos nao observavam a légica das culturas populares, a formacéao do seu
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publico, e muitos de seus grupos apresentavam dificuldades para cumprirem as
exigéncias burocraticas do Programa.

Outra conclusao dessa avaliagao foi que, apesar dos esforgos subjetivos das
equipes de gestdo, a instancia organizacional, Estado e administracao publica
enfrentavam grandes dificuldades objetivas que comprometiam a operacionalizacao
do Programa — dificuldades relativas as normas formais, que atrapalhavam a acéo,
e, a0 mesmo tempo, quanto a auséncia de padrbes de agao para lidar com a
escassez de recursos; processos orcamentarios, dispéndios financeiros e
prestacdes de contas complexos; gestao fiscal que nao favorecia o fluxo oportuno de
recursos; recursos humanos despreparados na interpretacdo de normas, na
estabilizacdo de procedimentos, na comunicagcdo interburocratica e com a
sociedade. Esses elementos foram apresentados como percalgos que impediam
uma boa administracao.

O IPEA apresentou os principais entraves do Programa Cultura Viva,
identificados a partir da experiéncia de campo da pesquisa e do relato dos
interlocutores.

A questdo da sustentabilidade dos Pontos de Cultura foi um desses
problemas, relacionado as operacdes politico-administrativas. Muitos Pontos de
Cultura temiam pela descontinuidade de suas acbes e apresentavam uma
preocupac¢ao maior com 0 numero de parcerias e a proposi¢cao de projetos, do que
com o planejamento da sua sustentabilidade por meios proprios, como um plano de
negécios, comercializacdo de produtos, apresentacbes artisticas, consultoria e
outros. Nesse sentido, identificou-se como um dos desafios do Programa Cultura
Viva uma atuacao que fosse além do repasse de recursos; com a simplificacdo dos
processos de selecdo e de convénios, especialmente junto aos Pontos de Cultura
que nao possuiam outras fontes de financiamento e dependiam completamente do
MinC; e a elaboracao de regras claras por parte do Programa que estimulassem a
sustentabilidade material dos Pontos.

Outra dimensdo importante apresentada pela avaliacgdo foi a da
sustentabilidade politica das organizacées da sociedade civil. Ela diz respeito ao
desenvolvimento institucional das organizacdes sociais, ou seja, a qualidade técnica
de seus trabalhos e de seus projetos institucionais, a democratizacdo de seu projeto
politico e a influéncia em politicas publicas.
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A descentralizacdo do Programa Cultura Viva ja era anunciada desde o seu
inicio, com editais abertos para que governos estaduais e municipais propusessem
projetos de gestdao de Pontdes de Cultura ou rede de Pontos de Cultura. O IPEA
concluiu, em sua avaliacdo, que, embora fosse uma boa estratégia de expanséo e
fortalecimento do Programa, a descentralizacdo, por incluir outro ente federado, em
algumas situagdes, dificultava ainda mais o processo juridico-administrativo da
execucao dos convénios, uma vez que cada ente tinha sua prépria estruturacao
juridica, pertencente ao modelo de federalismo do pais. Esse procedimento
provocou atrasos de até mais de um ano para que processos se desenrolassem,
convénios fossem assinados e repasses de recursos executados.

Os avaliadores concluiram que a descentralizagdo havia sido mal planejada,
ao transferir os problemas que existiam inicialmente no governo federal para os
estados e municipios. Seria necessaria uma integragcdo maior e um melhor didlogo
entre os 6rgaos federais, estaduais € municipais, inclusive entre o MinC e suas
regionais. Notava-se, na pratica, a auséncia de preparo do Estado para
operacionalizar os convénios com a sociedade civil, dificuldades antes enfrentadas
pelo governo federal e que, aparentemente, permaneciam nos convénios com 0S
governos estaduais e municipais.

A auséncia de planos de monitoramento e avaliacdo foi uma das questdes
para a qual o IPEA chamou a atencdo, apresentando a necessidade de se pensar
nos procedimentos de organizagdo e planejamento do Programa Cultura Viva. O
monitoramento da gestao e da avaliacdo dos programas publicos foi apontado como
aspecto fundamental ao éxito da politica. Esses procedimentos deveriam ser
previstos e integrados ao processo inicial de planejamento e implementacao da agéao
publica, visto que a previsdo de um plano de monitoramento fazia parte da
elaboracao do préprio Programa.

Essa questdo foi colocada como um desafio para o Programa Cultura Viva,
uma vez que seu processo de identificagdo do problema, o desenvolvimento de suas
acOes, sua implementacdo e avaliagdo ndo haviam sido lineares, € o proprio
Programa se formara ao longo do tempo. Segundo o IPEA, o MinC apostou no
discurso de que a sociedade é autbnoma, e algumas acdes nao foram planejadas, e,
quando foram, aconteceram de forma incompleta ou com auséncia de estratégias

claras.
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Um exemplo desses aspectos, na opinido dos avaliadores, foi a falta de um
banco de dados confidvel sobre os Pontos de Cultura existentes no pais e a
condigcdo de seu convénio. Identificou-se a necessidade, por parte do Programa
Cultura Viva, de uma cultura de geracdo de conhecimentos especificos ao seu
gerenciamento, como subsidio ao didlogo politico necessario a prospecgdo de
acesso e difusdao das acdes dos Pontos de Cultura. Conhecimentos efetivos
poderiam interferir no planejamento da agdo publica, subsidiar o debate e as
analises para corregcdo de rumos e definicbes de novos caminhos a serem tomados,
além de corroborarem com a tomada de decisdo baseada em acdes que
respondessem as demandas reais dos Pontos de Cultura.

As principais criticas direcionadas ao MinC, no documento da segunda
avaliacdo do IPEA (BRASIL, 2011), se referiam a falta de uma equipe estruturada
para sanar os questionamentos dos gestores e demais atores envolvidos com 0s
Pontos de Cultura, incluindo o seu entorno; a rotatividade de funcionarios, que
dificultava a continuidade dos processos; as informagdes divergentes por parte dos
funcionarios; ao elevado custo do processo de troca de informagbes; a perda de
documentos referentes aos convénios durante a tramitacao de um setor para outro.
O documento indicava a necessidade da institucionalizacao da relagao entre o MinC
e os Pontos de Cultura, bem como com os beneficiarios de suas ac¢des, de maneira
que as duvidas pudessem ser resolvidas em tempo habil e o monitoramento se
realizasse no decorrer da execugado das parcelas do convénio, ou seja, que o poder
publico se responsabilizasse em orientar os Pontos durante a efetivagdo de seus
projetos.

A falta de controle pode acarretar, segundo o IPEA, usos politicos dos Pontos
de Cultura e apropriagdo de recursos publicos para fins privados, tanto por parte dos
governos quanto dos Pontos, descaracterizando os preceitos do Programa.

A avaliacdo indicou ainda que o formato de financiamento do Programa
Cultura Viva gerava muitos problemas na execug¢do dos planos de trabalho e
prestacao de contas pelos Pontos de Cultura. Identificou uma grande diferenca de
linguagens entre o MinC e os grupos artisticos e culturais; e a estrutura juridica e
administrativa que dava suporte ao Programa demonstrava dificuldades no dialogo
com as associac6es que devia atender.

A relacao com as comunidades, por vezes, requeria dos Pontos de Cultura

mudancas de estratégias, de planos elaborados, e, em muitos casos, estes
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adaptavam solugdes, acreditando respeitar tais dinamicas — um complicador, que,
na hora da prestacao de contas, gerava entraves entre o que havia sido planejado e
o executado.

A avaliacao revelou que, embora o estabelecimento do convénio previsse o
conhecimento de ambas as partes sobre os procedimentos e a legislacdo vigente,
tornaram-se comuns os problemas relativos a realizacao das licitagcbes para compra
de bens, contratacdo de recursos humanos, problemas com taxas bancarias e
aplicacdo dos recursos. Frente a essa constatagdo, os avaliadores indicaram a
formulacdo de mecanismos que contribuissem para o bom andamento dessa
relacao, pelo menos na medida da manutencao das regras vigentes.

Seria necessario, nesse sentido, capacitar os gestores; elaborar bons
manuais com orienta¢ées e linguagem clara. Também foi destacada a necessidade
de novos modelos de financiamento e formalizacdo das relacbes entre o poder
publico e a sociedade civil, um novo marco legal, em substituicdo a legislacao
vigente, considerada defasada frente ao publico e a realidade do Programa Cultura
Viva.

Diante dessas demandas, observa-se que, para lidar com o aspecto dinadmico
da producdo cultural, torna-se necessario uma nova gestdo, com novos
instrumentos. Nesse sentido, consideramos interessantes 0s elementos
apresentados pela GIT em resposta a essas necessidades. Conforme Oosterbeek
(2011), as acgdes integradas entre o poder publico e a sociedade necessitam de
instrumentos de previsdo, investigacdo continuada, inclusdo tecnolégica e
interdisciplinaridade. Dai a necessidade de criacdo de estruturas flexiveis e
mecanismos de governanca participada. Corroborando essa visao, Shiki (2004)
aponta ainda a relevancia de planejamentos descentralizados, a partir do territorio,
para além dos limites politico-administrativos, levando-se em conta cada
territorialidade. Encontramos, portanto, em diferentes tedricos da Gestao Integrada
do Territério, elementos que podem levar a formulacao de perspectivas de gestao
publica que consigam trabalhar com a diversidade e o dinamismo dos grupos e suas
culturas.

O IPEA comentou também sobre a pratica de prémios, que se caracterizava,
segundo os avaliadores, como uma maneira mais simples de transferéncia de
recursos para a sociedade civil, uma estratégia de repasse de verbas e prestacédo de
contas simplificado, com menos formalidades burocraticas. No entanto, o processo
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de premiacao do Programa foi considerado problematico pela auséncia de critérios e
transparéncia nos processos de selecao, ndo favorecendo o monitoramento do
Programa nem a construgéo de politicas publicas. A avaliacdo do Programa Cultura
Viva, realizada pelo IPEA, indicou a necessidade de reflexdo sobre a politica publica
reduzida ou restrita a elaboracdo de editais de premiacdo. Se, por um lado, os
prémios eram funcionais e necessarios a algumas demandas, por outro, foi
apontada a necessidade de elaboragcdo de acdes publicas estruturantes e
centralizadas no Estado para o desenvolvimento das diretrizes do Programa e que
levassem em conta as questées de continuidade e desdobramento das acoes,
normalmente ndo atendidas pelo processo de premiacédo. Tal processo estimulava,
segundo os avaliadores, ac¢des pontuais concentradas no préprio MinC e néo
repassadas aos Pontos de Cultura, Pontdes e/ou secretarias estaduais e municipais,
sendo ele o Unico érgao, de porte nacional, apto a elabora-las estrategicamente e de
forma abrangente. Para sua maior efetividade, deveriam ser contempladas as
dimensdes especificas e setorializadas do Programa, a nocdo de equidade e a
pluralidade cultural, além dos aspectos territoriais do Programa Cultura Viva.

O IPEA destacou a Rede Cultura Viva como relevante na promocao dos
Pontos de Cultura como sujeitos coletivos. No entanto, esse recurso aparentava ser
mais explorado em termos da propria politica e na relacdo com o Estado (resolucéao
de problemas) do que com o fazer cultural, em prejuizo do relevante contexto dos
circuitos e integracdo produtiva. O documento de avaliagdo questionou a
centralidade dessas questdes em detrimento das trocas culturais e a mobilizacao
dos circuitos em si. Diante disso, o Programa Cultura Viva era desafiado a
realizacdo de encontros, intercambios, eventos e treinamentos, envolvendo os
Pontos de Cultura na mobilizagdo dos circuitos culturais.

O documento de avaliagdo elaborado pelo IPEA afirma que era preciso dar
atencao as acées em comum, que poderiam ser estruturadas por area tematica, por
tipo de metodologia desenvolvida ou mesmo territério. A questdo central era
fomenta-las, propiciando uma atuacao voltada a circulacao dos produtos e praticas e
o contato com a diversidade, e ndo somente em torno dos entraves burocraticos, a
exemplo das dificuldades com a realizacdo de repasses da parte do MinC,
problemas com prestacao de contas, e outros. A articulacdo em rede foi considerada
um pressuposto do Programa Cultura Viva, trazia em si um potencial ndo realizado,

que dizia respeito inclusive a sustentabilidade dos Pontos.
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Ao considerar todos os documentos de avaliacdo do Programa Cultura Viva
analisados, chegamos a algumas questbes. Podemos dizer que, de maneira geral,
as avaliagdes apontam a grande potencialidade do Programa para organizar um
corpo de experiéncias a partir das praticas e dos saberes ja vivenciados por
diferentes grupos, sem a imposicado de esquemas ou normas que procurassem
formatar as manifestacdes artisticas e culturais a partir de padrdes preestabelecidos.
Mas, a0 mesmo tempo, as avaliagdbes demonstraram que 0s processos burocraticos
de implementacdo das atividades dos Pontos de Cultura, muitas vezes, acarretam
procedimentos dificilmente compativeis com a dindmica dos grupos participantes e
das atividades culturais que buscam implementar.

Essas observagdes nos permitem estabelecer relagbes com as perspectivas
da GIT, que destacam, conforme Fernandes (2000), a conveniéncia do poder publico
de escolher dinamicas com modelos flexiveis que se apliquem as necessidades de
bem-estar dos individuos, grupos e comunidades que fazem parte do territério. E
incluem, de acordo com Shiki (2004), a necessidade de planejamentos
descentralizados e participativos, que nao tenham uma visdo meramente formal e
técnica, mas que observem as aspiracdes e os valores culturais locais, em direcao a
um tipo de gestao publica que ultrapasse os limites politico-administrativos, com
intensa participacao da sociedade civil.

3.4 PROPOSTA DE REDESENHO

Ao longo do ano de 2012, conforme a Portaria n® 45, de 19 de abril de 2012, o
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada coordenou o processo de
elaboracdo da proposta de redesenho do Programa Cultura Viva. Essa proposta,
segundo o IPEA (BRASIL, 2012), origina-se do processo de aprendizagem sobre o
funcionamento do Programa e reflete a necessidade de readequagdo e
realinhamento para mudar seu patamar de desempenho e controle e qualificar seus
resultados, aumentar sua estabilidade, efetividade, eficacia e autorrenovagéo.

Desde seu inicio, em 2004, o Programa Cultura Viva mudou ao longo da sua
implementacdo, uma caracteristica das acdes publicas em funcdo da criatividade
institucional e das necessidades que se apresentam durante os processos de
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implementacédo. Conforme o IPEA (BRASIL, 2012), o objetivo principal do redesenho
foi o estabelecimento de um novo Modelo Logico do Programa, a partir das novas
diretrizes da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC) em funcao da
sua pouca capacidade de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das suas
acoOes internas e externas.

Ao longo da sua implementacao, o Programa Cultura Viva, de acordo com o
IPEA, descuidou das premissas institucionais e administrativas como politica
publica, o que contribuiu para sua fragilizacdo. Ainda que tenha sido uma agéo
ousada, voltada a um publico amplo que, até aquele momento, ndo tinha acesso a
recursos publicos, a auséncia de um planejamento inicial de sua gestdao (uma aposta
de que a cultura e o0s seus instrumentos politicos se desenvolveriam
simultaneamente) deixou marcas, passivos de processos pendentes e sobrecarga
para as instituicdes culturais. Alimentou inclusive a expectativa, por parte do seu
publico, de que, para atender as demandas de quem tem dificuldades de acesso a
recursos publicos, principalmente por problemas de compreensao e atendimento das
orientacées normativas para execugao de convénios e prestacao de contas, a SCDC
teria o poder de adotar meios menos burocraticos de gestdo de convénios. De
acordo com o IPEA, o que, em 2012, influenciava a proposta de gestao
compartilhada, compreendida pelos Pontos e Pontdées de Cultura, parecia afastar-se
da ideia de esforgos conjuntos para qualificar a gestdo dos Pontos e dos processos
da secretaria e assentar-se sobre exigéncias de que ela encontrasse meios legais
mais simplificados para que seu publico atendido acessasse 0S recursos para suas
acOes. Encontramos aqui um conflito entre a dinamica cultural e a gestao publica.
Conforme Oosterbeek (2011) e Haesbaert (2006; 2009), para gerir a desordem e 0
movimento, a GIT precisa considerar os individuos e suas rela¢cdes nos espacgos. E,
ainda segundo Oosterbeek (2011), os instrumentos e estratégias dos modelos de
gestdao baseados no planejamento € no ordenamento territoriais, embora sejam
uteis, ndo sao suficientes para o atendimento dessas novas demandas
apresentadas ao Estado. Essas consideragdes nos levam a refletir se os
instrumentos da gestdo publica sdao capazes de gerir a cultura. Diante das
consideracdes do IPEA sobre os objetivos do redesenho, por mais controle,
podemos destacar a relevancia dos instrumentos apontados pela GIT, sobretudo a
criacdo de mecanismos de integragdo entre a gestdo publica municipal e a

sociedade civil, que carrega uma ideia de maior equilibrio com a cultura.
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Para o IPEA (BRASIL, 2012), a fim qualificar a sua gestdao, a SCDC precisaria
assumir seu papel de entidade publica, aplicar as normas e gerir seus processos. A
gestdo compartilhada era considerada interessante, mas também exigente no
compartilhamento de responsabilidades. Reconhecer as dificuldades do poder
publico e da sociedade civil para a criacdo de agdes nessa diregcdo era uma
conquista corroborada pelo redesenho, por fornecer subsidios sobre a dinamica de
gestdo da SCDC, que, ao buscar avaliar seus processos de trabalho, pretendia ir ao
encontro das diretrizes governamentais de qualificacdo da gestdo publica. Por isso,
uma das primeiras acoes do redesenho do Programa Cultura Viva buscou identificar
os problemas em sua gestéo, sintetizados no quadro a seguir, com informacgdes
constantes do documento Relatério Redesenho do Programa Cultura Viva —
Grupo de Trabalho Cultura Viva (BRASIL, 2012):

Componente Descricéo do Problema

Marco juridico 1 Reflexdo sobre a conveniéncia de institucionalizar o Cultura Viva por meio
de uma lei, na expectativa de torna-lo uma politica publica de Estado —
estabilizando-o0. Enfrentar o problema dos significados do projeto de Lei
Cultura Viva que propde atualmente o desenho de uma politica nacional e ndo
apenas a institucionalizagdo do Programa conforme a proposta original;

2 Relatérios da CGU apontam falhas no processo de gestao e prestagao de
contas e gargalo nos fluxos burocraticos.

Recursos 1 Atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento
orgamentdrios e | orgamentario/financeiro;
financeiros 2 Dificuldade em aprovagao de relatério de prestacao de contas;

3 Defasagem de registro nos sistemas SICONV e SALICWEB.®
Recursos 1 Fragilidades quanto a estrutura interna burocratica de fluxo e de pessoal
humanos para o acompanhamento dos editais e convénios;

2 Numero insuficiente de RH (funcionério estavel) e alta rotatividade.
Convénios 1 Inexperiéncia quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das

obrigacdes constantes dos editais;

2 Auséncia de diagnéstico quanto a real demanda da sociedade por recursos;
3 Auséncia de sistema eficiente e continuo de monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo dos planos de trabalho de convénios diretos e
com entes parceiros;

4 Necessidade de vincular as politicas descentralizadas a sistema de
monitoramento do programa;

5 Necessidade de construcdo de espaco de participacdo social ampliada.

® SICONV: Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses do Governo Federal para
cadastramento e transferéncias de recursos. Com a implantagdo do SICONV, os érgéos federais
passaram a dispor de um sistema de gestdo das transferéncias voluntarias. Esse sistema registra
todo o ciclo de vida dos convénios, desde a formalizacdo até a prestacdo de contas final,
padronizando todas as atividades do processo de transferéncia de recursos da Unido (BRASIL,
Ministério do Planejamento e Gestdo - Portal dos Convénios. Manuais. 2013. Disponivel em:
<https://www.convenios.gov.br/portal/manuais.html>. Acesso em: 11 nov. 2013).

SALICWERB: Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura - apresentacao de propostas culturais e
acompanhamento de projetos via web (BRASIL. Ministério da Cultura. Manual para inscricao on-
line em editais. MinC, 2010. Disponivel em:
<http://'www.cultura.gov.br/documents/10883/967575/Manual+de+inscri%eC3%A7%C3%B5es+no+SA
LICWEB_.pdf> Acesso em: 11 nov. 2013).


https://www.convenios.gov.br/portal/manuais.html
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/967575/Manual+de+inscri%C3%A7%C3%B5es+no+SALICWEB_.pdf
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/967575/Manual+de+inscri%C3%A7%C3%B5es+no+SALICWEB_.pdf

102

Editais de 1 Instrugbes precarias quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes
prémios das obrigacOes constantes dos editais;
2 Utilizacao do prémio em substituicdo aos convénios (prémios hibridos e em
parte restritos aos Pontos).
Editais de 1 Instrugéo precaria quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das
bolsas obrigacdes constantes dos editais.

Sustentabilidade
do PCV

1 Estrutura burocratica inadequada e insuficiente para garantir um fluxo
operacional ao PCV;

2 Estrutura burocratica inadequada provocando operacionalidade deficiente,
inabilitando organizagbes da sociedade civil.

Redes

1 Indefinicdo sobre quem integra as redes;

2 Quais os papéis de cada ator que as integra;

3 Definigdo de plano de comunicacao e de instrumentos de coordenagéo das
atividades;

4 Necessidade de construir relacdes de confianga e reconhecimento matuo
entre os atores.

Quadro 2 - Programa Cultura Viva e seus problemas

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (BRASIL, 2012, p. 71).

Segundo o IPEA (BRASIL, 2012), durante esse levantamento de problemas

do Programa Cultura Viva, constatou-se que parte dos seus conceitos se encontrava

estavel, representando elementos positivos do Programa, a exemplo dos conceitos

de Ponto, Pontéo, e Rede Cultura Viva, sintetizados no quadro a seguir:
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Categoria

Descricao do conceito — Caracteristicas

Ponto de
Cultura

Os Pontos de Cultura sdo grupos informais e entidades juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, de natureza/finalidade cultural, que desenvolvem e
articulam atividades culturais em suas comunidades:

a) Selecionados por edital publico e conveniados preferencialmente com
governos estaduais, municipais ou consorcios intermunicipais;

b) Reconhecidos como Pontos a partir de processos de certificagao (editais,
concursos ou incubadora de projetos);

¢) O Ponto de Cultura ndo tem um modelo Unico, nem de instalagbes fisicas,
nem de programagao ou atividade.

Pontao de
Cultura

Pontdes de Cultura sdo entidades juridicas de direito publico ou privado sem fins
lucrativos, de natureza/finalidade cultural, que desenvolvem e articulam
atividades culturais, nos eixos da informagao, comunicacao e educagéo, em
parceria com as redes tematicas da cidadania e da diversidade cultural e/ou os
Pontos de Cultura.

Os Pontdes sao selecionados por edital publico e conveniados diretamente com
a Secretaria e/ou com entes federados e outros instrumentos juridicos de
repasse.

As atribuicdes dos Pontbes serdo definidas pela Secretaria em editais a serem
lancados e quando houver disponibilidade orgcamentéria e de recursos humanos
para fazer repasses dos recursos em dia e um acompanhamento da execugao
do Plano de Trabalho. Os Planos de Trabalho dos Pontdes devem conter todas
as agdes a serem desenvolvidas.

O Pontao vincula e articula Pontos oriundos de um edital descentralizado as
redes (tematicas e territoriais) e ao Sistema de Monitoramento e Mapeamento
do Programa Cultura Viva da Secretaria.

Podera atuar em regides com pouca densidade de Pontos, como incubadora de
projetos de novos Pontos de Cultura, a partir do reconhecimento do trabalho
desenvolvido pelas instituigdes locais. Esses novos Pontos serédo reconhecidos
a partir de um processo de certificacdo e chancela.

Rede
Cultura
Viva

E um espaco de interlocucao institucional e uma estratégia politica
protagonizada pelo MinC, gestores dos entes federados, Pontos e Pontdes de
Cultura e o conjunto de instituicdes, entidades, agentes culturais, grupos formais
e informais que sao beneficiarios das politicas publicas sob a responsabilidade
da SCDC/MinC.

A Rede Cultura Viva sera um espaco de participagao social ampliada que
assegure, mesmo com as ac¢oes de descentralizacdo e o foco no crescimento do
namero de Pontos e Pontdes, certa estabilidade dos conceitos estruturantes do
Programa e o compartilhamento de metodologias entre o conjunto de
instituicdes, entidades, agentes culturais, grupos formais e informais que séo
beneficiarios das politicas publicas sob a responsabilidade da SCDC/MinC.

Sera criada uma agenda comum, um sistema de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos Planos de Trabalho e seu foco sera a
interlocugéo qualificada entre os gestores e os benificiarios da politica.

A Rede CV é coordenada pela Secretaria/MinC e é composta pelos foéruns,
eventos e Teias.

Quadro 3 - Conceitos estabilizados durante o redesenho

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (BRASIL, 2012, p. 16).

Ao levantar as dificuldades do Programa, o foco do redesenho foi reforcar

seus instrumentos de gestdo como conveniamentos, sistemas de monitoramento e

acompanhamento, procedimentos, indicadores, entre outros, como a sua gestao em

rede. Para esse tipo de gestdo, o redesenho defende a avaliacdo e monitoramento

continuos do Programa Cultura Viva, através da observacdo dos seus aspectos
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operacionais e empiricos, das situagdes de conflitos e tensdes, da qualidade de
suas acoes e relacées associadas a visao de sua politica, incluindo a rearticulacao
de seus planos e agbes. Destaca a necessidade de um Sistema de Gestdo do
Conhecimento, a partir da elaboracdo de um planejamento estratégico com
subsistemas de monitoramento, acervo e plano de comunicagdo, de carater
obrigatério para o conveniamento. Outra sugestdo € que a SCDC definisse
estratégias de qualificacdo interna para o suporte as redes do Programa Cultura
Viva. E preciso considerar seus diversos tipos de redes e o dever do Estado em
garantir as condicoes adequadas ao exercicio de direitos culturais, e nao transferir
para a sociedade o desenvolvimento de acdes que sao de responsabilidade do
poder publico.

Embora ndo possamos questionar, conforme os atores selecionados, a
necessidade de informacdes abrangentes para os atores que atuam no territério,
incluindo o proprio Estado, observamos novamente, nas recomendagdes do
redesenho, em relagdo a forma de utilizacdo de um sistema de gestdo do
conhecimento, uma priorizacdo do controle na gestdo do Programa Cultura Viva.
Conforme Oosterbeek (2011), a GIT se preocupa com o estabelecimento de
consensos, com a integracdo do poder publico com a sociedade, na busca de
conhecimentos abrangentes para a gestdo do territério. Para Shiki (2004), a
perspectiva de gestdo integrada exige planejamento descentralizado a partir do
territério, com consensos entre governo e atores sociais, de cada lugar. Nesse
sentido, podemos reafirmar a necessidade de superacao de modelos de gestao que
priorizem somente o controle, sem observar 0 movimento dos atores envolvidos.

Considerando a necessidade de se pensar a partir dos instrumentos de
politica, o IPEA (BRASIL, 2012) apresentou uma reflexdo de que os desafios
colocados ao Programa Cultura Viva e a SCDC passavam pela criagdo de canais,
disposicoes de trocas mais estaveis e meios institucionais que permitissem a
formacao de referéncias gerais comuns para suas acbes, nas quais as rotinas e
formalizagbes de processos sdo essenciais. Boas praticas e trocas de experiéncias
entre a gestao publica e a sociedade civil poderiam aproximar os atores envolvidos
para além do planejamento em si e aumentar a efetividade da acao publica. Seria
necessario, portanto, estabelecer um equilibrio entre a postura reivindicativa dos

movimentos sociais, que, por principio, ndo se responsabilizam pela organizacéo de
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acOes de politicas publicas, e as decisdes dos gestores publicos, que devem

anunciar as regras e saber aplica-las.

3.5 DESAFIOS DO PROGRAMA CULTURA VIVA

Depois de apresentar as avaliagdes e a proposta de redesenho realizadas por
diferentes institutos de pesquisa, passamos a discutir, com maior énfase, os
principais avancos alcangados pelo Programa Cultura Viva e os maiores desafios
que se colocaram a essa politica publica. Para realizar essa analise, resgatamos
pontos dos documentos apresentados nos itens anteriores: documentos elaborados
pelo MinC, por alguns dos principais gestores do Programa e pelas instituicoes que
realizaram a avaliagdo do Programa.

Segundo o Instituto Paulo Freire (2006b), foi possivel constatar que os
representantes dos Pontos de Cultura compreenderam bem a proposicao de Gestao
Compartilhada do Programa, sua visdo de fortalecimento, integracdo e organizagcao
de acdes culturais diversificadas, com perspectivas de ampliacdo da participacao
social em sua gestdo. Nesse sentido, como desafios, os Pontos precisavam
estabelecer parcerias com o poder publico, entidades privadas, escolas e
universidades; estimular a participagdo da comunidade; identificar suas liderancas; e
conhecer seus movimentos sociais e culturais, visando ao compartilhamento e ao
envolvimento nas agdes e a sustentabilidade do Ponto, bem como a sua articulagao
em rede.

Para o Laboratério de Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro — LPP-UERJ (2006), o Programa Cultura Viva inovou ao eleger a cultura
como protagonista do processo de transformagao social, ao promover uma cultura
de cunho nacional e popular, com o objetivo de disponibilizar meios de producéo aos
atores sociais, especialmente as comunidades desprovidas desse acesso. Ao
dialogar com as comunidades, estabelecer parcerias, inclusive entre si, os Pontos de
Cultura adquiriram novos conhecimentos, relativos a gestdo de projetos, ao
relacionamento com o poder publico, a articulagdo com outros Pontos, a cultura

brasileira, a identidade cultural local.



106

De acordo com o LPP-UERJ, a continuidade e o desenvolvimento do
Programa demandam uma melhor compreensao do contexto em que sao instalados
e atuam os Pontos de Cultura, principalmente o conhecimento da dimensao cultural
e das condi¢cdes materiais de seu publico — considerando-se a necessidade de
qualificacdo dos seus responsaveis locais em relacdo a temas culturais, em
diferentes planos, que facilitem essa compreenséao e a escolha de instrumentos para
a construcdo de alternativas culturais tipicas, o reconhecimento dos saberes
construidos pelos sujeitos em diferentes espacos e trajetorias de vida. Para o
desenvolvimento de uma politica publica de cultura, os Pontos de Cultura precisam
buscar entender as condi¢cdes ideoldgicas e a formacao de pessoas.

Segundo essa pesquisa do Laboratério de Politicas Publicas da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (2006), os Pontos de Cultura possibilitam o
conhecimento de sujeitos, culturas e espacos néo revelados pelos grandes meios de
comunicacao, incluindo a discussédo sobre os modos de producao e circulacdo dos
bens simbdlicos de maneira democratica. Por fundamentar-se na diversidade
cultural, nas praticas simbolicas locais, o Programa Cultura Viva tem o desafio de
efetivar o funcionamento de suas proéprias propostas.

Conforme o Ministério da Cultura (BRASIL, 2009), o Programa Cultura Viva
redefine os papéis e a atuacao do Estado ao procurar ampliar os espacos publicos
de compartilhamento de decisdes e execuc¢ao de politicas com a sociedade, sendo
compativel com propostas de democratizacdo, participagdo e transparéncia na
gestdao dos recursos. Podemos dizer que esse Programa pretendeu inovar na
ampliacdo da relacdo entre Estado e sociedade, construindo, em conjunto, as
politicas publicas. Incentiva o empoderamento da sociedade civil, ao sugerir novos
papéis ao Estado. Assim, apresentou proposicdes novas em termos de gestdo
publica da cultura. Como essas proposi¢cdes foram acolhidas e vivenciadas pelos
diferentes atores — da sociedade e do governo — envolvidos nos processos de
formacao de pontos de cultura? Encontramos, nos textos pesquisados, a indicacao
dos diversos desafios colocados pela proposta de gestdo do Programa Cultura Viva.

Segundo o MinC (BRASIL, 2009), um desses desafios refere-se a
necessidade de que os produtores de cultura aproximem-se do Estado e
compreendam seu funcionamento para que possam apropriar-se e intervir nos

processos de gestdo, melhorando o funcionamento do Programa. O Programa
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Cultura Viva precisa lidar com contextos diversos, a partir de modelos legais
padronizados e pouco flexiveis do Estado.

Em 2009, o documento Programa Cultura Viva: analises e observagdes, do
Ministério da Cultura (BRASIL, 2009), afirma que a experiéncia vinha mostrando
solugbes compartilhadas entre o Programa e os Pontos de Cultura, mesmo diante
dos processos burocraticos, sendo que o entendimento, a época, era o de que o
Programa deveria direcionar esforgos para sua consolidacdo, buscando aprofundar
e divulgar seus conceitos e fortalecer as iniciativas da sociedade civil.

Ao longo de cinco anos, 0 programa vem sendo “traduzido” em diferentes
linguagens, a partir da experiéncia vivida desses novos agentes de
transformagao cultural, criando diferentes alternativas culturais e estratégias
politicas que geram agdes coletivas em vasta escala territorial. Ou seja, o
Cultura Viva é um programa em abertura que se dispde a traduzir saberes
em outros saberes, traduzir praticas e sujeitos de uns aos outros, buscar
inteligibilidade sem homogeneizacao, articulando estes saberes oriundos de
diferentes lugares com os produzidos no pais sobre as experiéncias
culturais locais (BRASIL, 2009, p. 19).

Ainda de acordo com o documento, essa estrutura acolhe a diversidade e a
heterogeneidade dos grupos que formam os Pontos de Cultura, sendo necessarias
reflexdes e a construcao de uma visédo de futuro.

Para Turino (2010), boa parte dos gestores dos Pontos havia compreendido e
assimilado o tripé conceitual do Programa Cultura Viva: autonomia, protagonismo e
empoderamento. E o defendiam com clareza, estabelecendo uma relacdo de
participacao e militancia com o Ponto de Cultura. Um modo empoderado, autdnomo
e protagonista de se relacionar com a politica publica pode originar uma nova forma
de cidadania e democracia, mais consistente. Para o autor, inicia-se um novo
movimento social, a partir da Comissdo Nacional dos Pontos de Cultura e das
comissbes estaduais, baseando-se ndo em interesses especificos, mas na
disseminagao de valores.

O conceito de empoderamento foi inserido no Programa em substituicdo
deliberada da categoria “sujeito histérico” (povo se assumindo como agente), com a
intencdo de ndo se trazer uma carga de preconceitos e ataques. Empoderamento

enfrenta menos resisténcia e soa mais compreensivel.

Empoderamento, no entanto, pressupde uma relativa transferéncia de poder
para as comunidades resolverem seus pequenos problemas, sem o
questionamento do sistema como um todo. Este seria um problema. A
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solugdo foi associar empoderamento aos conceitos de autonomia e
protagonismo, trazendo uma ressignificacdo e abrasileirizacdo da palavra
(TURINO, 2010, p. 89).

Para o autor, alguns conceitos e praticas ja4 haviam sido assimilados pelos
gestores dos Pontos de Cultura de todo o Brasil: autonomia, protagonismo,
empoderamento, gestdo em rede, conhecimentos livres, software livre, cultura
digital, trabalho compartilhado, partilha, generosidade intelectual, tradicado Grié.
ldeias e valores do Programa Cultura Viva, exercitando sua dialética a partir de
acoes. Turino (2010) observa que um Ponto de Cultura com pouco envolvimento em
acOes do Programa teria dificuldades em dar um salto qualitativo em seu trabalho, e,
como Ponto isolado, n&o seria possivel crescer. As agdes fomentam redes, instigam
ideias, contradicdes e assim se efetiva a unidade.

Considerando que o Ponto de Cultura ndo é uma criacdo, mas o
fortalecimento de iniciativas culturais ja existentes, inicialmente, pensou-se em
quatro agdes para o Programa Cultura Viva: Cultura Digital, Agente Cultura Viva,
Escola Viva e Gri6. Com a rede de Pontos de Cultura, outras acbes se incorporaram
(TURINO, 2010, p. 90).

Para Ferreira (2010), o Programa havia ampliado, a época, as relagdes do
Estado com a sociedade, com um conceito de cultura que se traduziu em acgbes de
cidadania e projetos ligados a economia criativa. Havia construido um valor de
referéncia para o desenvolvimento baseado no respeito a autonomia e valorizagéao
das pessoas, atravessando o territdério nacional sem discriminagcado de linguagens,
modos ou estilos. Os Pontos de Cultura eram vistos como a linha de frente das
ac6es do Programa, representando a dianteira dessa politica pratica do Ministério da
Cultura.

Inimeras comunidades encontravam-se em rede, com perspectivas de
fortalecimento institucional, politico e estético, pela troca constante de informagdes,
técnicas e circuitos de mostras. Para o autor, era uma dimensdo local que se
respaldava no contato aberto do compartilhamento, que revelava a magnifica
diversidade cultural do Brasil.

Na visdo do Secretario de Identidade e Diversidade Cultural do Ministério da
Cultura, Cordula (2010), ndo é facil administrar um programa de inclusédo da
diversidade cultural como o Cultura Viva. Nao bastam sensibilidade e vontade para

repassar recursos. Trata-se de um processo complexo, cheio de barreiras e entraves
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burocraticos, uma vez que reformar leis e decretos que possam alterar mecanismos
de controle, principalmente os que se referem ao uso de dinheiro publico, € uma
tarefa dificil.

A burocracia tem essa finalidade, de garantir a boa utilizagdo do dinheiro que
provém dos impostos pagos pela sociedade. Procedimentos vigentes que, na visao
de Coérdula (2010), no entanto, ndo combinam com a ousadia desse Programa de
inclusdo e diversidade cultural e com quem nunca teve a oportunidade de ser
atendido pelo Estado.

Um novo vocabulario, formado por termos como proponente, projeto,
objetivos, contrapartida, planos de trabalho, prestacdo de contas, quites com
tributos, adimplentes, nem sempre é familiar e pertencente ao universo dos
proponentes. Da mesma maneira que o0s codigos do Estado ndo atendem as
dindmicas desses novos segmentos. Esse tema apareceu em todos os grupos do
Seminario Internacional do Programa Cultura Viva, realizado pelo MinC no ano de
2009 em Pirenopolis - GO, onde se reuniram gestores, Pontos e Pontdes de Cultura
e parceiros institucionais, que reconheceram a relevancia da burocracia, mas
afirmaram almejar melhorias, alteracdo de procedimentos e, sobretudo, ousadia na
inclusao de suas necessidades.

Segundo Cérdula (2010), o Programa Cultura Viva passou por momentos de
centralizagdo, nos quais a Secretaria de Programas e Projetos Culturais, com
insuficiéncia de pessoal e de acompanhamento, mobilizava-se para atender todos os
projetos oriundos de todas as regides do pais. Essa gestdo cuidava desde a
documentacdo necessaria, acompanhamento da implantacdo e da complexa
administracdo da prestacao de contas, chegando a um “colapso” na administracao
do Programa.

Com a criagdo do Programa Mais Cultura,® da agenda social do governo
federal, a federalizagdo do Programa Cultura Viva foi colocada em prética, e os
estados comegaram a se apropriar dos Pontos de Cultura, em uma gestao
descentralizada, compartilhando responsabilidades e melhorando a administracao.

® Programa Mais Cultura: Lancado em outubro de 2007, o Programa Mais Cultura foi criado como
uma politica estratégica de Estado para atuar na redugé@o da pobreza e a desigualdade social (uma
versdo de PAC para a area). O MinC estabelece parcerias com ministérios, bancos publicos,
organismos internacionais e instituicdes da sociedade civil, além de assinar acordos com governos
estaduais e municipais para a implementagdo de suas agdes, voltadas aos Pontos de Cultura, de
leitura, de memoria, espacos de brincadeiras, producédo de contetdos para TV Publica, bibliotecas,
politicas de microcrédito e incentivos ao setor cultural (BRASIL. Ministério da Cultura. Programa
Mais Cultura. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/mais-cultura>. Acesso em: 21 set. 2013.
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Em 2009, a Secretaria mudou de nome, para Secretaria de Cidadania Cultural - SCC
e pbde concentrar-se na criacdo de novas agdes, transferéncia de recursos para 0s
estados, capacitagdo de gestores e administracdo em parceria.

De acordo com Cordula (2010), ha uma grande preocupagdo com a
institucionalidade do Programa, com a continuidade de suas proximas gestdes. Um
grande desafio € a independéncia dos Pontos de Cultura, que, ao adquirirem sua
sustentabilidade, ndo dependerdo exclusivamente dos recursos do governo federal,
devendo trabalhar coletivamente, em rede, e com outros investimentos da sociedade
civil.

Conforme Barbosa da Silva e Araujo (2010), na avaliacdo realizada pelo
IPEA, entre os anos de 2007 e 2008, o MinC apresenta dificuldades na orientacdo
do Programa, similares as enfrentadas por outros programas, referentes as praticas
sociais solidarias de base comunitaria e da sociedade civil. Como esses programas,
o Programa Cultura Viva precisa administrar atrasos de repasses de recursos e a
auséncia de informacdes padronizadas sobre os critérios legais exigidos pelo
Estado. A pesquisa aponta a necessidade de estruturagdo da institucionalidade de
politicas dessa natureza, com a capacitacao dos agentes publicos; procedimentos e
bases normativas legais; maior estabilidade e seguranca juridica para uma melhor
atuacao dos atores envolvidos. Nessa direcdo, a pesquisa aponta também que,
ainda que bem compreendida, a gestdo compartilhada ndo € completamente
praticada, devido a pequena participagdo das comunidades nos processos de
planejamento, um desafio a criacdo de instrumentos juridicos e de gestao
apropriados as dimensdes e funcionamento do Programa.

A avaliagdo do IPEA (BRASIL, 2011), realizada no periodo de 2010 a 2011,
destacou como um dos principais entraves do Programa Cultura Viva a falta de
planos de monitoramento, expondo a necessidade de se pensar nos procedimentos
de organizacao e planejamento do Programa, em funcédo da nao linearidade do seu
processo de identificacdo de problemas, aperfeicoamento de suas acdes e
avaliacdo, somando-se a auséncia de estratégias claras.

Essa pesquisa apontou também a falta de informagdes confidveis sobre os
Pontos de Cultura e sobre as condi¢cdes de seus convénios, chamando a atencao
para a relevancia de informagdes atualizadas para o planejamento e a efetividade
das acoes publicas. O Programa Cultura Viva precisa de equipes bem preparadas e

disponiveis a orientacdo dos gestores e demais atores envolvidos com os Pontos de
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Cultura, principalmente durante o periodo de execugdo dos seus convénios,
implicando-se com a realizagao de seus projetos.

Segundo o IPEA (BRASIL, 2011), o Cultura Viva possui um modelo de
financiamento muito problematico na execugdo dos planos de trabalho e prestagéao
de contas pelos Pontos de Cultura, observando o desafio de mais “dialogo” entre a
sua estrutura juridica e administrativa e os grupos artisticos e culturais. Em funcao
do aumento de problemas com a realizacao das licitagdes, contratacdo de pessoas e
a movimentacao de recursos, constatou-se a necessidade de novos instrumentos de
gestao que contribuam com o bom relacionamento entre os gestores dos Pontos e 0
Programa. Colocam-se, entdo, como desafios a capacitacdo desses gestores, a
elaboracdo de manuais com orientagées e linguagem clara, a criagdo de novos
instrumentos de financiamento e formalizagdo das relagdes entre o poder publico e a
sociedade civil, um novo marco legal, adequado as exigéncias do publico e a
realidade do programa.

Em outro documento, o IPEA (BRASIL, 2012) afirma que a proposta de
redesenho surge do processo de aprendizado sobre o Programa, sendo uma de
suas primeiras acoes a identificacdo dos problemas em sua gestao. Nessa proposta,
entre os componentes que precisam ser melhorados, destacam-se os instrumentos
de convénios e as redes do Programa.

Diante da complexidade no trato com as redes, o redesenho sugere pensa-las
a partir do territério, desafiando o Programa Cultura Viva a avalia-las e monitora-las
continuamente, com a elaboragdo de um Planejamento Estratégico e a criacdo de
um Sistema de Gestdo do Conhecimento. Observa, finalmente, que, para além dos
instrumentos de politica, que contribuem com a organizagdo do Programa, € preciso
equilibrar as relagdes entre os movimentos sociais € 0s gestores publicos, pelo
aumento da eficiéncia publica.

Cabe aqui destacar o documento preparatério da “lll Conferéncia Nacional de
Cultura — Uma Politica de Estado para a Cultura - Desafios do Sistema Nacional de
Cultura - Texto Base” (BRASIL, 2013), considerando as conferéncias de cultura
como oportunidade para que a sociedade civil e os governos avaliem conjuntamente
as politicas culturais da Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal e facam suas
propostas de melhorias. O MinC apresentou, nesse documento preparatério da Il
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), que se realizou em Brasilia, entre 26 e 29
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de novembro de 2013, a visdo segundo a qual a politica cultural deveria integrar a
politica de desenvolvimento sustentavel e de inclusao social do governo federal.

Essa Il Conferéncia Nacional de Cultura debateu quatro eixos principais:
implementagdo do sistema nacional de cultura, produgdo simbdlica e diversidade
cultural, cidadania e direitos culturais, cultura como desenvolvimento sustentavel.

O Sistema Nacional de Cultura — SNC foi o tema central dessa conferéncia.
Sua implantagao foi escolhida como uma agéao prioritaria do MinC, uma vez que
institui um modelo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
pactuadas entre os entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e a sociedade civil.

Nesse sentido, a posicdo do MinC (BRASIL, 2013) é pelo fortalecimento
institucional das politicas culturais, compartilhadas entre entes federados e
sociedade. Considerando que, quando a leis sdao elaboradas com a participacao
popular, elas ganham legitimidade e sao efetivadas com maior rapidez, € estratégico
institucionalizar as instancias de participacdo social, a exemplo dos Conselhos de
Politica Cultural e das Conferéncias. Coloca-se como desafio a aprovagédo da lei
federal que dispora sobre a regulamentacdo do SNC, bem como das leis de criacao
dos sistemas estaduais, municipais e distrital de cultura.

Para que essas diretrizes do MinC se efetivem, é necessario que seu
planejamento se desdobre como ocorreu com o Plano Nacional de Cultura (PNC)
como planejamento de longo prazo e uma politica publica de Estado que visa a
ultrapassar conjunturas e ciclos de governos; e que a gestao publica da cultura seja
qualificada. Para atingir esse objetivo, o SNC prevé planos de cultura e programas
de formacéo na area cultural, especialmente cursos de qualificacdo de gestores e
conselheiros. Os desafios metodolégicos colocados a esses tipos de planos e
programas de formacdo se encontram na associacdo dos diferentes niveis de
planejamento (nacional, estadual, distrital e municipal) e nas especificidades de cada
territério. Desse modo, os gestores e conselheiros devem receber um tipo de
formagédo que combine conhecimentos elementares e saberes especificos oriundos
das diversas realidades regionais e locais. Esses sdo aspectos que se relacionam
com a avaliagao do Programa Cultura Viva, na medida em que visam a valorizacao e
ao desenvolvimento das iniciativas culturais locais, bem como a sua articulacdo em

rede.
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Segundo o MinC (BRASIL, 2013), dentro das discussdes relativas a cidadania
e direitos culturais, o Programa Cultura Viva tem-se destacado na valorizacédo e
apoio das iniciativas culturais locais, através de sua rede de mais de 3.662 Pontos
de Cultura. Esses Pontos estimulam energias sociais e culturais existentes em todo
0 pais e interrompem a supremacia dos tradicionalismos regionais dominantes na
cultura brasileira. Por carregar a ideia de uma gestdo compartilhada entre os entes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo a participagdo social, o
Programa encontra-se inserido nos marcos do SNC, agregando a consisténcia
institucional que lhe faltava. A tramitacdo, no Congresso Nacional, do Projeto de Lei
n® 757/2011, que institucionaliza o Programa Cultura Viva, e o aperfeicoamento dos
seus procedimentos administrativos, através do seu redesenho em andamento,
corroboram a visao do MinC e o desafio de transformar o Estado e adequa-lo ao
Programa. Uma tarefa complexa, que, além de cuidar dos instrumentos de gestao,
exige uma nova consciéncia politica e cultural, a constru¢cdo de uma democracia
cultural, acima da simples democratizacao da cultura.

Concluimos, entdo, que, por meio de uma rede crescente de Pontos de
Cultura difundidos pelo pais, o Programa Cultura Viva estimula as iniciativas
culturais locais e a organizacdo da diversidade cultural brasileira. Ao analisar
diferentes documentos de avaliacdo do Programa, identificam-se o0s seguintes

desafios:

1. Aproximacéao entre os produtores de cultura da sua gestao, para que eles se
apropriem e contribuam com a melhoria do Programa,;

2. Independéncia e sustentabilidade financeira dos Pontos de Cultura,
estimulando-os a trabalharem em parceria com outros setores sociais € em
rede, para que nao dependam exclusivamente de recursos publicos;

3. Elaboracao de planos de cultura e programas de formacao na area cultural
gue associem diferentes niveis de planejamento (nacional, estadual, distrital e
municipal) com as especificidades de cada territério, considerando a
dimensao cultural e as condicbes materiais de seu publico;

4. Fomento de agcdes que promovam o reconhecimento das ac¢des culturais de
diferentes grupos, com vistas a constru¢cdo de uma democracia cultural para
além da estrutura do estado;

5. Aperfeigoamento dos instrumentos de Convénios e Redes do Programa.
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Entre as principais dificuldades do Programa Cultura Viva, fizemos a escolha
por discutir seus conceitos de convénios e redes. Essa escolha aproxima-se mais
detidamente das possibilidades de andlises acerca das relagdes interdisciplinares
entre os campos da gestao publica e da Gestao Integrada do Territério.

A partir das reflexbes da pesquisa coordenada pelo IPEA (BRASIL, 2012)
para o redesenho do Programa Cultura Viva, constatamos que, entre os
instrumentos de politicas do Programa, o convénio é o mais utilizado. Considerado a
espinha dorsal do Cultura Viva, é um marco juridico das relagbes federativas.
Bastante utilizado pela SCDC em suas relagdes com os estados, Distrito Federal e
municipios, o convénio também é uma referéncia para grande parte das relacoes
com a sociedade civil. No entanto, ainda ndo existe uma metodologia que confira
fluidez ao conveniamento e seu ciclo, sendo seu aperfeicoamento um desafio a
criatividade das organizagdes. Destacam-se aqui algumas das principais sugestdes
do redesenho para o0s conveniamentos. A primeira delas indica que a
descentralizagdo para governos estaduais e municipais deve ser seguida de uma
organizagdo que mantenha os conceitos estruturantes do Programa e um sistema de
informacdes e de monitoramento, de responsabilidade dos trés niveis
governamentais. Outra proposta diz que essa Secretaria, juntamente com as
representacdes regionais do MinC e as secretarias de cultura, deve desenvolver um
programa de formacgéo para os gestores de Pontos e Pontdes de Cultura, voltado a
criagdo de politicas, modelos e procedimentos compartilhados na gestdao do
Programa Cultura Viva. A organizacao e a institucionalizacao de féruns ou espacos
institucionais, formais, com interlocutores autorizados, nomeados e reconhecidos
entre os gestores do Programa e entre os coordenadores de Pontos e Pontdes de
Cultura, também foram apresentadas.

Outra reflexao relevante, que se segue, foi a andlise sobre as redes do
Programa. As redes, que compunham o plano de representacbes do Programa
Cultura Viva, sao heterogéneas. O redesenho proposto pelo IPEA partiu da
constatacdo de que havia varias redes, constituidas em geral por temas e de
maneira informal. Dai a necessidade de conhecimento e institucionalizacdo que
promovessem ac¢des oportunas e cooperativas entre o Estado e a sociedade.

Havia incertezas no trato com as redes, fossem elas informais ou politicas.
Segundo o IPEA, essa dicotomia conceitual ndo oferecia elementos mais claros dos

contextos e das opcdes abertas, mas delimitava uma maior ou menor presenca do
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Estado no fortalecimento e institucionalizacdo de processos culturais. Era entao
necessario encontrar possibilidades que contribuissem com o Programa Cultura Viva
no sentido de diversificar sua atuagéo e aproxima-lo das realidades.

Uma ideia relevante, expressa no documento (BRASIL, 2012), seria pensar as
redes em termos de estratégias de territorializagdo claras, no sentido de refletir
sobre o territério de forma mais dinamica e qualificada, ndo somente nos termos
administrativos nos quais era correntemente pensado, enquanto grandes regides,
estados e Distrito Federal, ou municipios. Segundo a proposta de redesenho do
IPEA, os territérios de cultura sdo produzidos pelas redes, e, apesar de citar, em
seus documentos, as redes territoriais, o Programa ndo compreendia suas
interdependéncias, ndo reconhecia os territdrios como instrumentos de politica.

Redes sao relacbes sociais; territdérios sdo resultados de relacbes sociais de
poder. Desse modo, as redes pressupdem a organizacdo de acdes seletivas no
territério e nas questdes que envolvem os grupos que ali atuam. Tratar o territério
como parte de suas estratégias foi um dos desafios identificados pelo IPEA em
relagdo ao Programa Cultura Viva. No entanto, este se apresentava, segundo o
instituto, aparentemente distante do alcance politico dos gestores e participantes do
Programa, frente a complexidade dessa compreensdao e das limitacoes
organizacionais da SCDC.

Diante das dificuldades de reconhecimento dos individuos e de trato com as
redes, descritas pelo redesenho, recorremos a visdo de Massey (2007), que destaca
a importdncia de se reconhecer o espagco como uma dimensao implicita que
determina nossa visdo de mundo; harmoniza nossos comportamentos sociais e
nossa politica; e que nos leva a perceber os outros. A autora propbe o
reconhecimento da dimensao espacial como componente da vida humana, e, ainda,
os elementos de heterogeneidade, multiplicidade e coetaneidade, e incompletude,
como formas de abordagens alternativas do espaco e/ou territério, que o distinguem
como uma esfera da coexisténcia das diferencas; da pluralidade contemporanea; um
processo inacabado, sempre em organizagao.

Frente as dificuldades dos gestores e participantes do Programa Cultura Viva
em compreenderem o0s elementos estratégicos e as dindmicas do territorio,
observamos que a visdo de Oosterbeek (2011) pode contribuir com essa politica,
uma vez que a GIT tem como finalidade entender as pessoas, organizar a

diversidade e as contradi¢des sociais.
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Becker (1996), por sua vez, considera que o0s valores sociais e culturais
contribuem com o reconhecimento estratégico dos territérios. Acrescenta que as
perspectivas de aumento da cultura e da cidadania requerem planejamentos
descentralizados, que incorporem as informagdes sobre os lugares e reflitam suas
dindmicas politicas.

Convergem, portanto, os elementos teéricos fornecidos pela Gestao Integrada

do Territorio e os desafios enfrentados na execugéo do Programa Cultura Viva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos analisar, nesta dissertagdo, o Programa Nacional de Promogéo da
Cidadania e da Diversidade Cultural — Cultura Viva, a partir dos principios da Gestao
Integrada do Territério relativos a gestao publica na area da cultura.

Primeiramente, tratamos de elaborar um referencial tedrico sobre esse campo
de estudo, procurando elementos comuns entre as areas da geografia e da gestao
publica. Em seguida, por meio da pesquisa documental, buscamos entender as
concepcoes de cultura e de gestdo publica na area da cultura que organizam o
Programa Cultura Viva. Ao final, procuramos observar também, nos documentos
avaliativos, as suas principais dificuldades relacionadas a gestao publica no campo
da cultura.

Como um conjunto de ideias sobre a Gestdo Integrada do Territério
relacionadas a gestado publica e a cultura, apresentamos 0s seguintes principios:

- 0 espago como um elemento importante para a analise da acdo humana;

- a interdependéncia entre os aspectos econémicos e culturais;

- a consideracao de aspectos de imprevisibilidade na gestao publica;

- a priorizagdo na busca de consensos e visées de futuro compartilhadas no
territério;

- 0 combate as desigualdades e a exclusao socioespacial;

- a expansao das liberdades reais dos individuos como propdésito principal do
desenvolvimento.

A partir desse conjunto de principios, destacamos a abordagem da Gestéao
Integrada do Territério acerca das identidades e da cultura, considerados elementos
importantes na organizagdo de politicas publicas pelo aumento de aptiddes,
criatividade, valorizacao e integragcao social do territério. As identidades e a cultura
tém-se destacado como dimensdes predominantes do desenvolvimento sustentavel
e da valorizacdo dos territérios (BABO, 2010; BECKER, 1996; OOSTERBEEK,
2011).

Podemos apontar, nesta dissertacado, a convergéncia entre a compreensao da
cultura nos referenciais teéricos da Gestao Integrada do Territério e a proposta do
Programa Cultura Viva. Os documentos relativos a esse Programa apresentam a

cultura como uma fonte de ideias, educacdo, cidadania, desenvolvimento
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sustentavel, a melhor forma de se harmonizar e revelar a identidade e os costumes
do pais. Na gestao publica, podera contribuir com a equidade social e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

A andlise realizada, neste trabalho, envolveu, ainda, na tarefa de analisar o
Programa Cultura Viva com o referencial teérico da Gestéao Integrada do Territério, a
questdo da gestdo publica e, especificamente, das politicas publicas na éarea
cultural. Como modelo de politicas publicas, essa teoria sugere o estabelecimento
de parcerias entre a administracdo publica municipal e os demais setores sociais,
com a criacao de centros de recursos, visando ao aumento do capital cultural e
social e a geracao de oportunidades no territorio.

O Programa Cultura Viva baseia-se na ideia de que o Estado nao deve fazer
cultura, mas reconhecer e estimular iniciativas culturais ja existentes através da
gestao compartilhada e transformadora da sociedade — concepgao convergente
com as perspectivas da Gestao Integrada do Territério, relacionadas a criagdo de
estruturas e formas de gestdo compartilhadas entre o Estado e a sociedade
(BECKER, 1996; OOSTERBEEK, 2011; SHIKI, 2004), para a aquisicao de
conhecimentos relevantes para o territério e sua organizacdo. A partir dessas
perspectivas, o Programa Cultura Viva, ao relacionar-se com a populacédo através
dos Pontos de Cultura, expressdes das parcerias entre o Estado e as comunidades
para o0 desenvolvimento de atividades culturais, podera contribuir com a
compreensao e o atendimento das demandas sociais locais.

Essa reflexao teérica acerca da teoria da Gestao Integrada do Territério e dos
fundamentos teoricos do Programa Cultura Viva constituiu o arcaboucgo teérico a
partir do qual empreendemos a tarefa de analisar os documentos de avaliagdo do
Programa Cultura Viva, buscando compreender seus avangos, suas limitacées e os
desafios que coloca para a gestdo publica da cultura. Podemos dizer, a partir dessa
analise, que o Programa Cultura Viva demonstra ser eficaz na organizagdo de
diferentes grupos sociais, sem a imposicdo de modelos de gestao pré-definidos que
determinem as manifesta¢gdes artisticas e culturais.

No entanto, a burocracia para a realizacdo das atividades dos Pontos de
Cultura, geralmente, implica procedimentos incompativeis com as possibilidades dos
grupos participantes e das atividades culturais que se desejam realizar. Essa
dificuldade coloca para a gestdo publica o desafio de adaptar-se as demandas

sociais do territorio e considerar os individuos e suas experiéncias, como sugerem
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Fernandes (2000), Haesbaert (2006; 2009), Oosterbeek (2011) e Shiki (2004), com
novos instrumentos que ultrapassem seus proprios limites politico-administrativos,
com forte participagéo social e respeito a cultura local.

Por meio de uma rede de Pontos de Cultura que se expande pelo pais, o
Programa Cultura Viva promove o protagonismo e a diversidade cultural da
populacao brasileira. Ainda enfrenta desafios para atingir seus objetivos, os quais
foram apontados na conclusdo do terceiro capitulo desta pesquisa e referem-se a
construgdo de uma dindmica de aproximagao entre os diferentes grupos produtores
de cultura e a gestao publica.

Entre esses desafios do Programa, destacamos os elementos de convénios e
redes, porque se aproximam mais das perspectivas da Gestdo Integrada do
Territorio que poderiam ser aplicadas na gestao do Programa Cultura Viva no que se
referem aos aspectos de compreensao e organizacao politica do territério (BECKER,
1996; MASSEY, 2007; OOSTERBEEK, 2011) devido a auséncia de conhecimentos
pelos gestores do Programa sobre suas redes territoriais.

As concepcoes de identidades e cultura do Programa Cultura Viva
assemelham-se as perspectivas da Gestao Integrada do Territorio, especialmente,
nos seus aspectos de valorizacdo e integracdo social dos lugares, nos quais as
identidades e a cultura sdo dimensdes cada vez mais relevantes para a preservacao
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, 0 aumento das liberdades e da cidadania.

Conforme os documentos do Programa Cultura Viva analisados, o Estado
deve reconhecer e fortalecer os grupos sociais historicamente excluidos dos meios
culturais, com a organizagdo de suas praticas, como também desenvolver e
estruturar programas que tenham essa finalidade. Os Pontos de Cultura
apresentam-se como entidades constituidas entre o Estado, a sociedade civil e os
agentes culturais para o atendimento dessas demandas.

O Programa Cultura Viva corrobora as ideias da Gestdo Integrada do
Territorio como uma forma de gestdo compartilhada e transformadora, na qual
vislumbra o empoderamento, a autonomia e o protagonismo social, através do
reconhecimento das iniciativas culturais, o respeito as dinamicas dos lugares e as
pessoas. Visa, ainda, ao desenvolvimento da cidadania e da diversidade cultural de
maneira participativa com a sociedade.

Diante da questdo apresentada, neste trabalho, relativa a analise da

capacidade de um instrumento da gestdo publica de gerir a cultura, consideramos
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importante uma forma de gestdo do Programa Cultura Viva integrada as praticas dos
grupos, dos participantes e das atividades culturais dos Pontos de Cultura. Esta é
aplicada através de instrumentos de previsdo, investigacdo continuada, incluséo
tecnoldgica e interdisciplinaridade, visando a atender as demandas do seu publico a
partir da sua realidade, com planejamentos descentralizados, participativos e
flexiveis, orientados a criacdo de consensos.

Aperfeicoar seus elementos de convénios e redes € um dos principais
desafios do Programa Cultura Viva. No entanto, suas ideias de utilizacdo de um
sistema de gestao do conhecimento focado no controle da gestao do Programa, com
a formacao de acervos e carater obrigatério para os conveniamentos, se chocam
com a dinamica cultural dos grupos que compdem o Programa e suas atividades
culturais. Torna-se necessario considerar esses atores, seus movimentos € 0S
lugares envolvidos, para além do proprio planejamento estratégico da sua gestao,
com a construcao conjunta de conhecimentos que estejam voltados para as reais
necessidades das pessoas.

Em razdo das dificuldades relacionadas a gestdo de pessoas e a gestdo em
rede do Programa Cultura Viva, apresentadas entre os gestores e os participantes,
destacamos que entender e lidar com pessoas implica considerar o espago como
uma dimensao subjetiva que condiciona nossa maneira de perceber e ser no mundo.
A dimensao espacial compde a vida humana, que envolve os elementos de
heterogeneidade, incompletude, multiplicidade e coetaneidade, como formas de
convivéncia com as diferengas, sendo um processo sempre em construcao.

Ao observar a relevancia dessa compreensao, sugerimos como questao para
outras pesquisas o aprofundamento sobre as dificuldades do Programa Cultura Viva
relativas a formagédo na éarea cultural e ao desenvolvimento de uma democracia
cultural a partir dos territérios. Esse tema corresponde as perspectivas da Gestao
Integrada do Territorio e da Gestdao Compartilhada do Programa Cultura Viva que
foram discutidas neste trabalho, sobretudo no que se refere a construcdo de
saberes, a valorizagao e integracédo social do territério, a parcerias entre o Estado e
a sociedade, a qualificacdo dos gestores publicos e conselheiros de cultura do
Programa, em que destacamos a importancia da articulagdo do ensino superior com

a gestao cultural.
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ANEXO A - Prémios do Programa

Prémio Cultura Viva

O Prémio Cultura Viva é dirigido as praticas culturais e educativas que
envolvam o campo das artes, do patriménio cultural e da comunicagcao cultural,
desenvolvidas para a comunidade. A premiacao busca promover o intercambio de
experiéncias e o fortalecimento das agdes desenvolvidas por instituicoes
socioculturais, constituindo um projeto de valorizagao da pratica sociocultural no pais
que possibilita o reconhecimento, a divulgacdo e o incentivo a pluralidade das

manifestacdes culturais presentes nas regides brasileiras.

Prémio Agente Escola Viva

A iniciativa se destina a apoiar projetos pedagogicos que integrem Cultura e
Educacéao e visem a contribuir para a melhoria da qualidade do sistema de ensino.
Cada proposta selecionada recebe recursos para o Ponto de Cultura, para a
instituicdo educacional, para o professor coordenador do projeto e bolsas para os

estudantes participantes, durante um ano.

Prémio Agente Cultura Viva

Agente Cultura Viva foi inicialmente uma ag¢édo nacional do Programa Cultura
Viva, realizada em parceria com o Ministério do Trabalho e de Desenvolvimento
Social e destinada a catalisar em torno da cultura, mediante cursos de formagéo e
capacitacao, o potencial de adolescentes e jovens como multiplicadores da cultura
local. Foi finalizada em 2006 por dificuldades burocraticas de repasse dos recursos
entre os Ministérios. Relangado em 2009, na forma de prémio, conta com recursos
do Fundo Nacional de Cultura, destina-se a selecdo de propostas de Pontos de
Cultura com foco no protagonismo juvenil, empoderamento social e desenvolvimento

pessoal e social de jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos, como agentes de
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transformacao de suas comunidades, ao participarem das acdes e da gestao de um
Ponto de Cultura.

Prémio Intercambio Cultura Ponto a Ponto

Busca promover a troca de experiéncias entre a acao cultural de Pontos de
Cultura de diferentes cidades e a convivéncia direta entre seus representantes,
ampliando a troca de conhecimentos e o fortalecimento da rede.

Prémio Cultura e Saude

Sao prémios que contemplam iniciativas ndo somente de Pontos de Cultura,
mas também de organizacbes da sociedade civil que desenvolvam trabalho com
propostas socioculturais voltadas a agdes de promogao da saude. O prémio visa
também ao reconhecimento, a valorizagdo e a preservacao: do conhecimento dos
pajés e rezadeiras, cujos trabalhos de cura se baseiam no conhecimento de
propriedades medicinais das plantas; do trabalho das parteiras e formas alternativas
de cuidados com a saude, a exemplo de rituais de pais de santo de terreiros das
religides afrobrasileiras, terapia do riso, terapia da arte, rodas de cura.

Prémio Tuxaua Cultura Viva

Para algumas etnias indigenas da Amazénia, o termo Tuxaua, que designa a
chefia politica de uma aldeia, se relaciona com as caracteristicas de seu poder, que
o tornam, antes de tudo, um articulador e mobilizador de seu grupo. O Prémio
Tuxaua Cultura Viva valoriza iniciativas de mobilizacdo e articulagcdo de redes.
Acdes que reunam representantes de diversos Pontos de Cultura, redes sociais e
iniciativas de atividades que promovam o fortalecimento de lacos e somem esforgos

na construcao de objetivos comuns.

Prémio Interacoes Estéticas

Objetiva apoiar o intercambio cultural e estético entre artistas do campo da

Arte Contemporéanea e a rede de Pontos de Cultura por meio da realizacdo de
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projetos de residéncias artisticas, fortalecendo os Pontos de Cultura como espacos
de experimentacédo e de reflexao critica. Os projetos envolvem o deslocamento do
artista para outro contexto cultural, com o objetivo de desenvolver, no Ponto de
Cultura escolhido, um processo de criagdo artistica associado a troca de

experiéncias, linguagens e conhecimento.

Prémio Pontos de Midia Livre

Lancada em 2009, essa premiagdo é destinada a apoiar iniciativas de
comunicacao livre existentes no pais. O prémio e a instituicdo dos Pontos de Midia
Livre resultaram na 12 Conferéncia Livre de Comunicagéo para a Cultura 2009-2010,
realizada em Cha Grande, Pernambuco, em setembro de 2009.

Prémio Areté

Destinado a apoiar pequenos eventos culturais, objetiva incentivar a troca de
saberes em seminarios e oficinas, festividades, mostras de poesia, literatura, artes
plasticas, teatro, cinema, circo, capoeira e musica, além da viabilizacdo de shows,
feiras e exposi¢coes. Busca o fomento da celebracdo da diversidade -cultural
brasileira, como uma acédo de politica publica que promova, afirme e fortaleca a
comunidade, seus saberes e as redes sociais que a compdem. Areté, em grego,
significa virtude, bondade, exceléncia, doacdo do que ha de melhor em cada um,
enquanto, em linguas Tupi, o termo significa dia comemorativo e festivo.

O Prémio Areté pode apoiar, por exemplo, acées de intercambio entre Pontos.

Prémio Estorias de Pontos de Cultura

Tem como objetivo valorizar e dar visibilidade as a¢des dos Pontos de Cultura
nas diversas regides do pais, por meio da publicacdo de histérias biograficas
institucionais, juntamente com a biografia de um personagem da comunidade que se
destaca pelo seu conhecimento, atuacao e histéria de vida. Ambos os relatos
biograficos sdo apresentados em um Livro de Estérias de Ponto, desenvolvido em
parceria com o Pontdo Museu da Pessoa de Sao Paulo, que mostra o modo de

fazer, criar e desenvolver as atividades em cada Ponto de Cultura. Busca



129

reconhecer os Pontos de Cultura como espacos de experimentacdo e inovacao

cultural e social.

Prémio Ludicidade e Pontinhos de Cultura

O Pontinho de Cultura é uma politica publica voltada a transmissao,
preservacao e valorizagao da cultura da infancia, do jogo e da brincadeira. A Agao
Ludicidade, por meio do prémio de mesmo nome, fortalece e estimula. nas
comunidades. o desenvolvimento de acbes que promovem o jogo, a brincadeira, as
rodas de conversas e que traduzem formas de pensamento e ensinamentos do
mundo infantil. O programa reconhece e preserva novos espagos, de
brinquedotecas a parques ludicos e salas de jogos, buscando garantir a socializagao
e insercdo de criancas em grupos heterogéneos, rodas de conversas e jogos,
valorizando a interculturalidade como modo ludico de integrar geragdes, traduzir

valores e costumes.

Fonte: Documento Almanaque Cultura Viva (BRASIL, 2010).



