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RESUMO

A dissertacdo focaliza a relagdo de poder no territério prisional, a partir da anélise da
metodologia APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) como uma
modalidade de prisdo aberta. A investigagdo se desenvolve na busca da identificacdo de
elementos pandpticos no ambiente carcerario sob a administracao funcional do método APAC.
Apresenta o debate que envolve a aplicagdo das teorias da pena e a sua repercussdo nos
direitos humanos dos condenados. Inerente ao enfoque trazido na dissertacdo, a crise da
legitimidade da pena, sobretudo, a privacdo da liberdade como instrumento do poder punitivo
do Estado, é discutida nos seus aspectos justificantes de tratamento, controle social e politico.

A proposicéo do trabalho utiliza também como uma das suas bases de investigacéo
teorica as identidades culturais, ao lado da categoria do territdrio. Nesse aspecto, a partir da
diversidade entre as identidades coletivas e plurais evidencia-se o parametro que da
sustentabilidade a metodologia, isto &, 0 componente religioso.

Para além do diagnostico da ideologia da disciplina, centrada nas ideias do panoptismo
e utilitarismo, a discussdo referente ao direito e poder de puni¢do com a privacao da liberdade
é produzida sob a perspectiva histdrica e contemporanea. A constatacdo da inevitabilidade da
prisdo e sua utilizacdo do modo menos danoso e ofensivo a dignidade humana surgem como
um desafio a ser enfrentado na agenda temética sobre a intervencdo do Estado.

Como uma busca elementar para a analise isenta da metodologia APAC, o texto
procura absorvé-lo do panorama meramente pragmatico, para enxergar o seu referencial
ideologico. J& em relacdo aos resultados produzidos, expansdo e ado¢do como item da politica
penitenciaria oficial, a busca consiste necessariamente na obtengdo de um respaldo a luz dos
direitos humanos.

A pretensdo do estudo é o acionamento e deflagracdo de uma visdo critica e
independente sobre a permanéncia dos controles ideoldgicos de domesticacdo do ser humano,
entregue ao poder prisional do Estado. Incorpora-se nesse itineréario, a preocupacdo com a
autonomia do ser humano e a preservacao dos limites do poder.

PALAVRAS CHAVE: Territério. Prisdo. Cultura. ldentidades. Religido. Poder. Protecao.
Direitos Fundamentais. Olhar panoptico. Utilidade. Invisibilidade. Visibilidade. Proselitismo.
Corpo. Espirito. Metodologia APAC.
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ABSTRACT

The dissertation focuses on the relationship of power in the prison territory, from the
analysis of the methodoly APAC (Association for the Protection and Assistance to the
Condemned) as a form of open prison. The research takes on identifying elements of the
panoptic prison environment under the functional management of APAC method. Presents the
debate surrounding the application of theories of punishment and its impact on human rights
of the prisoners. Inherent in the approach brought the dissertation, the crisis of legitimacy of
the penalty, especially deprivation of liberty as an instrument of punitive power of the State, is
discussed in its documents in proof aspects of treatment, social and political control.

The proposition also work uses as one of its bases of theoretical investigation, cultural
identities, nex to the category of the territory. In this aspect, from the diversity among
collective identities, and plural, evidence-if the parameter of sustainability methodology, that
Is, the religious component.

Beyond the diagnosis of the ideology of discipline, centered on the ideas of
panopticism and utilitarianism, the discussion concernint the right and power of punihsment
by deprivation of liberth is produced under the historical perspective and contemporary. The
realization of the inevitability of prison and your use of the least harmful and offensive to
human dignity so arises, as a challenge to be faced on the agenda thematic intervention on the
State.

As a basic search for free analysis of APAC methodology, the text seeks to absorb it
form the merely pragmatic overview to see your ideological framework. In relation to the
results produced, expansion and adoption as the official item penitentiary policy, the search
necessarily involves obtaining a light support human rights.

The pretension of the study is the drive and vision outbreak of a critical and
independent on the permanence of ideological controls domestication ot the human being, the
power delivered to the prison of State. Incorporate this itinerary, the concern with the
autonomy of the human being and the preservation of th limits of power.

KEYWORDS: Territory. Prison. Culture. Identities. Religion. Power. Protction. Fundamental
rights. Panoptic gaze. Usefulness. Invisibility. Visibility. Proselytism. Body. Spirit.
Methodology APAC.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é a apresentacdo de um diagnostico sobre a metodologia
APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), a partir da sua localizagédo
como instrumento de concretizagdo do poder punitivo do Estado, na administracdo do
cumprimento de penas privativas da liberdade. Com isso, a verificagdo incide sobre o
territorio prisional e o poder, envolvendo necessariamente a busca pela presenca ou auséncia
de utilizacdo da teoria do panoptismo.

A nocdo de territério reflete a abrangéncia de espago incorporado a ocupagdo e
utilizacdo por contingentes sociais, através de processos de exteriorizacdo do contato fisico
(posse) e materializacdo de um direito subjetivo (apropriacdo — dominio). Essa perspectiva
ndo é modificada quando se observa o fenémeno do territorio prisional.

Raffestin (1993) explica que antes da difusédo do poder, ele se cristaliza em lugares,
onde realiza marcas profundas, inclusive de maneira indelével.A relacdo entre prisdo e
territorio é essencialmente orientada sob o enfoque do poder.

Andrade (1994) esclarece que a ideia de territorio deve ser sempre ligada ao poder,
quer seja o poder publico ou ao poder das grandes empresas.

A esséncia da resposta estatal como prerrogativa do direito de punir se concentra
muito elaboradamente na prevencao geral e especial, que ao compartilhar da ideologia da
reeducacdo, elege como instrumento preparatério, a retirada do infrator de um determinado
cenario territorial para fins de se possibilitar o seu retorno em condi¢cdes mais favoraveis e
adequadas.

O exercicio e o alcance dessa finalidade pelo Estado, como ator primordial no cenario
da execucdo penal, exterioriza a utilizacdo do poder como meio de controle, domesticacdo e
dominio dos subordinados (presos).

Segundo Foucault (2010) , em Estrategia, Poder — Saber o territdrio apresenta antes da
nogdo geogréafica, uma nogdo juridico-politica, como o controle por um certo tipo de poder.

O principio da humanizacdo da pena é vetor constitucional, explicitado em diversos
momentos da construcdo dos direitos fundamentais por subprincipios, como estabelece o art.
50, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX e L, Constituicdo Federal.

A preservacdo da individualidade e da liberdade do condenado é a tnica que se expde

em confronto com o desenvolvimento da ideia do método APAC, funcionando a partir de um
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territrio prisional que propicia o assegurar-se do controle do outro (indesejavel
preso), que se quer docil e Util para o retorno ao territorio amplo da sociedade.

Todavia, a amplificacdo do modelo para uma proximidade mais intensa com o
afastamento da antitese de se recuperar o infrator no proprio territorio ocupado, exige uma
visdo critica e isenta sobre os rumos e o futuro da metodologia APAC.

Carvalho (2013) diz que as instituicdes do poder publico e seus operadores tendem a
ser portadores da titularidade dos direitos dos cidaddos, tratando os direitos humanos nao
como fruto da conquista e reconhecimento do processo historico e sim como beneficios
concedidos.

Assim considerada, a problematica da criminalidade e o desafio do tratamento a ser
conferido pelo Estado ao condenado sdo observados com a compreensdao do territério
prisional da APAC, justificando o desenvolvimento da construcdo das etapas que compdem o
presente estudo, que a seguir sao referenciadas em todos os seus segmentos de conteudo.

Assinala-se que a finalidade do trabalho é a discussdo em torno do problema central:
como se desenvolve a metodologia APAC no territorio prisional?

No Capitulo 1 — Territorio e poder sdo apresentados fundamentos tedricos da geografia
politica, contando com a referéncia de Raffestin (1993). Necessariamente, essa abordagem
envolve a andlise sobre o territorio, territorialidade e poder. Mas, esse enquadramento exige
para sua completude, uma compreensdo a respeito da geografia cultural, decifrando o
conteddo das identidades culturais, com suporte teérico em (CLAVAL, 2007).

A pena de prisdo € o titulo do Capitulo 2 que busca apontar e entender o surgimento
histérico e a adogdo da prisdo como modalidade de intervencdo do Estado no seu poder de
punicdo em relacdo aos comportamentos etiquetados como crimes. Ha uma descri¢do sobre 0s
pressupostos para as diversas teorias da pena, acompanhada das referéncias legislativas que
dizem respeito ao tema como o Codigo Penal e Lei de Execucdo Penal.

O encaminhamento teorico do assunto € desenvolvido sob o prisma do pensamento de
Foucault (1994 e 1997). Estende-se a percepc¢édo acerca da problematica da prisdo, através da
visdo criminoldgica de Carvalho (2013), sobretudo, no tocante a teoria agndstica da pena e
reducdo de danos.

Ja no Capitulo 3 - Direitos humanos dos presos apresenta-se como contraponto a
liturgia do poder do Estado de punir os desviados, a estrutura de reconhecimento dos direitos
humanos, tendo como destinatarios os presos. Expfe-se 0 conceito, abrangéncia e 0 objeto

dos direitos humanos, particularizando-se o espectro da dignidade humana. A partir dessa



14

pontuacdo, é introduzido o conteudo que fundamenta a situacdo do homem preso,
como de especial condi¢do de ndo ser excluido como destinatério dos direitos humanos.

O Capitulo 4 — O panoptismo desenvolve todo um arranjo de exposicdes e reflexdes
em torno da teoria desenvolvida inicialmente por Bentham (2008) no Século XVIII,
posteriormente esmiugada por Foucault (1997). Como ponto central da discussao
desenvolvida no trabalho, o capitulo ao apresentar a teoria trata do pardmetro utilitarista que
orientou a elaboracdo dos ideais panopticos para incorporacao na ideologia da disciplina.

Prosseguindo-se, o Capitulo 5 — APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados) revela a origem histérica e a expansdo da entidade. Descreve 0 conceito,
objetivo e forma de ingresso da entidade no sistema de execucdo penal. Esclarece em que
consiste a aplicacdo do método, a partir da incidéncia dos seus 12 elementos estruturantes,
dedicando-se um tdépico a cada um deles. Os conteludos teéricos sdo baseados em
(OTTOBONI, 2004).

Em sequéncia, h4 uma continuidade na andlise sobre a APAC e sua atuagdo no
Capitulo 6 — Desenvolvimento da metodologia APAC. E demonstrado o funcionamento do
CRS (Centro de Reintegracdo Social), a partir da identificacdo do perfil dos presos, condicdes
de credenciamento no método e estagios de cumprimento de pena. Além disso, sdo analisadas
as relacbes de poder, estruturas administrativas e de hierarquia no ambiente prisional da
APAC.

O capitulo contém a reflexdo essencial do trabalho a respeito do que seria o territorio
prisional, com apontamentos sobre o exercicio do poder e 0s vetores do panoptismo nessa
consecucao.

No Capitulo 7 — Conclusdo sdo tracados os enunciados de finalizacdo do trabalho,
tendo como foco, os esclarecimentos a respeito das hipoteses inicialmente suscitadas, com 0s
necessarios fundamentos, construidos a partir de todo o desenvolvimento da tematica e ali
ajustados para os fins conclusivos de refutacdo ou acolhimento.

O Capitulo 8 — Consideracfes Finais, a par da conclusdo elaborada, permite uma
ampliacdo do objeto da concluséo para suscitar questdes indispensaveis & melhor visdo sobre
toda a matéria abordada no trabalho (territério, cultura, poder). Tais questdes foram
trabalhadas, pois ultrapassam o mero acolhimento ou refutacdo das hipoteses cogitadas para o
problema cientifico da pesquisa, e certamente significam um enriquecimento no debate

proposto.
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2 TERRITORIO E PODER

2.1 GEOGRAFIA POLITICA E DO PODER

A geografia politica é essencialmente a geografia do poder, pois o fato politico
transcende o proprio Estado e se expressa em todas as comunidades das organizagGes sociais.
N&o se pode dizer que haja uma singularidade ou condensacdo do poder exclusivamente no
Estado. A partir de um dimensionamento aberto do fato politico é possivel compreender com a
maior exatiddo o sentido da geografia.

Segundo Raffestin (1993) uma verdadeira geografia s6 poder ser uma geografia do
poder ou dos poderes. Supera-se com esse pensamento a ideia de geografia do Estado que
segundo o autor ndo quis ver no fato politico mais que uma expressao do Estado.

Essa abordagem € a ruptura com o positivismo e neopositivismo que teria impregnado
a reflex&@o sobre a geografia, sobretudo, a partir do referencial da geografia do Estado que teve
em Ratzel seu principal idedlogo, para quem, segundo Valverde (2004), o territorio é a prépria
expressao juridica e moral do Estado, uma comunhdo entre o solo e 0 povo em que a
sociedade € organizada.

Em seu livro “Por uma Geografia do poder”, Raffestin (1993) ndo se rende a
dificuldade de trato com o termo ‘poder’ e busca exteriorizar todo seu carater multiplo:

Se ha uma palavra rebelde a qualquer definicéo, essa palavra é poder. 'Por qué? Por
consistir em atos, em decisdes, ele se representa mal. E presente ou ndo, atual — em
ato — ou ndo'. Contudo, ndo é possivel nos restringirmos a essa declaragdo de

impoténcia que nos confina a uma constatacao de derrota. E preciso agir por meio de
aproximacdes sucessivas

()

O poder, nome comum, se esconde atrds do Poder, nome préprio. Esconde-se tanto
melhor quanto maior for a sua presenca em todos os lugares. Presente em cada
relacdo, na curva de cada acéo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais
para infiltrar-se até o coracdo do homem." (RAFFESTIN,1993, p.51 e 52)

A multiplicidade ou polissemia da expressdo “poder” desafia uma articulagdo reflexiva
para fins de sua identificacdo em diversos momentos das conexdes entre os atores sociais.
Essa perspectiva &€ mostrada de modo evidenciado no universo prisional, onde o ambiente a
partir do exercicio da atividade estatal, congrega também as relacdes entre todos aqueles que

de algum modo interferem e participam dessa modalidade de jornada.
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2.2 PODER E RELACAO

Efetivamente o poder é uma relagcdo. N&o constitui elemento nas coisas ou pessoas,
mas uma manifestacdo, uma demonstragdo, uma expressao.

O fendbmeno da manifestacdo do poder depende do elemento espacial sob o contorno
politico para se realizar. Nesse contexto, Raffestin (1993) identifica o territorio como o espacgo
politico naturalmente préprio para o campo de a¢éo do poder.

A relagdo é um lugar do poder, por isso, segundo Raffestin (1993) desnecesséria a

distingdo entre espécies de poderes:

Sendo co-extensivo de qualquer relacéo, torna-se indtil distinguir um poder politico,
econdmico, cultural, etc. Sendo toda relagdo um lugar de poder, isso significa que o
poder estd ligado muito intimamente a manipulagdo dos fluxos que atravessam e
desligam a relacdo, a saber, a energia e a informagdo” (p. 53 e 54).

Na averiguacdo sobre o poder e o territorio as no¢des sobre 0 espago e a paisagem sao
relevantes como fragmentos da configuracéo territorial como aborda Saquet (2007) ao evocar
Milton Santos para quem tudo que é visto e é alcancado pela nossa visdo se encaixa no
conceito de paisagem, que deve ser definida como o dominio do visivel, formada por
volumes, cores, movimentos, odores, sons e outros elementos.

Ainda segundo Santos (1996) a paisagem traz em si um carater historico, ja que a
criacdo de seus objetos ocorre em momentos diversos, identificados por épocas ou instantes

da sociedade, quando o espaco surge do vinculo entre a sociedade com a paisagem.

2.3 UNIDADE ENTRE PAISAGEM E TERRITORIO

Com a leitura do texto de Saquet (2007) exterioriza-se um padrdo unitario entre
paisagem e territorio, podendo ser concluido que a paisagem e o espaco influenciam as

relagcbes permeadas pelo poder:

Parece-me, nesta leitura inicial da relagdo paisagem-territorio, que ambos sdo
processos inerentes a0 mesmo movimento de apropriagdo e producéo socioespacial,
no qual ideia matéria estdo em unidade. Um se realiza em sua relagdo com o outro,
tanto no real como no nivel do pensamento. O préprio pensamento faz parte do real
e este, daquele. Por isso, a paisagem pode fazer sombra e a sombra pode fazer
paisagem. Territorio e paisagem séo dimensdes distintas do real e diferentes niveis
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de interpretacdo, mas estdo em unidade. N&o sdo sindnimos: é preciso se diferenciar
um e outro, o que é uma questdo de método, a ser definido por cada pesquisador. A
paisagem pode ser compreendida como aparente, o observado, o percebido, 0
representado, mas ndo esta descolada da (i) materialidade do territorio. A prdpria
imagem e o imaginario, conforme me afirmou Claude Raffestin (entrevista
concedida em 06/10/2006, em Turim), podem ‘fazer sombra’ na mente e na vida de
individuos. (p. 145 e 146)

Extrai-se desse pensamento que a paisagem como manifestacdo da materialidade
sensivel funciona como um parametro ou nivel que pode ser apreendido pela visibilidade ou
percepcdo do processo histérico de organizacdo e producdo no territdrio, utilizando-se

elementos sociais e naturais. Aglutinam-se desse modo as ideias de paisagem e territorio.

2.4 TERRITORIALIDADE

A categoria da territorialidade, cuja conceituacdo Raffestin (1993) afirma ser de dificil
realizacdo, em virtude de ser originaria de uma concepcdo bioldgico-naturalista, ante uma
perspectiva animal, assume na pesquisa ora em elaboracdo um foco de verificacédo, eis que
contida nas relagdes sociais realizadas pelos atores no sistema prisional.

A respeito da territorialidade sintetiza Raffestin (1993):

Reflete a multidimensionalidade do 'vivido' territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo tempo, o
processo territorial por intermédio de um sistema de relagdes existéncias e/ou
produtivas." (Raffestin, 1993, p. 158)

O sentimento de solidariedade e de consciéncia da integracdo social dos atores
(populacdo) ao vinculo com o territorio orienta a formacdo de uma territorialidade como
expressado por Andrade (1994). Para ele a composicdo de um territério remete aos habitantes
dele uma consciéncia de participacdo, sugerindo um sentimento da territorialidade, que a
partir de um aspecto subjetivo cria uma consciéncia de confraternizacao entre aquelas mesmas
pessoas.

O autor menciona como exemplos claros desse fendmeno, a expansdo brasileira no
Estado Novo de Getulio Vargas e a transferéncia da capital para o Planalto Central pelo
Presidente Juscelino Kubitschek.

A andlise da territorialidade e da identidade possui a permissividade para estudo em
escalas local, regional, nacional, etc. Por isso, 0 aspecto da territorialidade é fator importante

para o desenvolvimento da pesquisa sobre o lugar do sistema prisional, permitindo o
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apontamento de territorialidades concebidas a partir das premissas que regulam e incidem
sobre o0s atores da priséo e territorio prisional.

Sobre esse propdsito assegura Cara (1994):

Territorialidade e identidade

Ambos os conceitos, territorialidade e identidade, podem aplicar-se ao individuo ou
ao conjunto social e sdo, portanto, suscetiveis de analisar-se em diferentes escalas —
local, regional, nacional, etc. Pode-se analisa-las em termos de continuidade ou
descontinuidade espacial (Di Meo, 1991), flutuacéo, e pode-se, ainda, falar de sua
existéncia ou inexisténcia para um conjunto social determinado e, neste Gltimo caso,
de construcdo voluntéria. O sentido de pertenca, de identidade regional, de tomada
de consciéncia regional e de acdo regional define a territorialidade regional. Tais
conceitos permitem definir: territérios de identidade, territérios de pertenca,
territdrios de referéncia e territorios de acéo.

Os simbolos e as imagens que materializam a identidade s6 adquirem valor quando
incorporados a processos voluntdrios a partir de uma perspectiva endogena. 1sso
tende a se expressar numa tomada de consciéncia politica que d& ao conceito de
identidade um sentido territorial. (Cara, 1994, p. 262 e 263)

A natureza de diversidade da territorialidade tem como fonte a prépria pluraidade de
identidades. Logicamente, a congregacdo dessas duas categorias formalizam no ambiente
prisional, a construcdo de uma territorialidade especifica, composto por uma identidade
coletiva.

O grande artifice da identidade coletiva serd o Estado, em virtude da necessidade de

utilizacdo de tal mecanismo para ndo so justificar, mas possibilitar sua acdo de poder.

2.5 A CONTRIBUICAO DA GEOGRAFIA CULTURAL PARA A COMPREENSAO DO
TERRITORIO

H& de se considerar que a contribuicdo da geografia cultural para uma visdao mais
amplificada e proxima de um contexto de exatiddo faz direcionar uma reflexdo para o
fendmeno da institucionalizacdo da pessoa. Como preconizado por Claval (2007) a cultura
possui uma forca e vitalidade suficiente para construir uma ordem ideal da sociedade,
etiquetando e agrupando homens em grupos sociais.

A reflexdo quanto a possibilidade afirmativa de que uma priséo seja considerada como
territorio, permitindo uma abordagem analitica sobre o sistema de poder-gestédo utilizado para
sua administragdo e funcionamento decorre da resultante de que a ‘consciéncia da posse’
referida por Silva (1994) legitima a viséo de que o fragmento, a parte, o pedaco realiza a

noc¢ao de territério como objeto do dominio humano.
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Por isso, desmistifica o sobredito autor:

O territorio é o dominio de um evento natural ou humano. Pode ser o territério de
um rio, de uma montanha, de um deserto, de uma espécie animal. Pode ser o
resultado do povoamento ou das migraces.

()

O territério possui, assim, um aspecto fisico. Por isso, conhecer o territorio é,
inicialmente, conhecer a si mesmo, nas partes e no todo. Em segundo lugar,
conhecer o territorio € conhecer o outro.

Mas, o territdrio é evidéncia do lugar. Este é pressuposto do espaco, pois o espago é
0 maior lugar possivel. Entdo, o0 cosmos. (SILVA, 1994, p. 259)

A cultura como processo de mudanca dos grupos sociais constitui a diretriz essencial
para uma abordagem interdisciplinar e permissiva da compreensdo visceral das questdes dos
territorios e das territorialidades. Hoefle (1998) apud Corréa (2009) enfatiza a perspectiva dos
trés eixos para compatibilizacdo de um conceito multiplo de cultura (ciéncias sociais),
resultando em uma configuracdo da geografia cultural renovada, priorizando
fundamentalmente que os objetos de estudos recebam um tratamento permeado pela
tautocronia (simultaneidade).

Essa ideia quando posta em consideracao ao pensamento de Claval (2007) reforca com
uma confirmacdo a percepcdo de que a cultura se posiciona em um campo comum para as
ciéncias humanas e, principalmente, que a referéncia analitica do gedgrafo ndo pode dissociar
0s grupos dos territdrios. A visibilidade que a categoria da cultura fornece a uma abordagem
sobre o0 espaco e 0 ambiente ocupado pelos grupos sociais é orientada pelos axiomas sobre a
cultura elaborados por Claval (2007): mediacdo entre homens e natureza; legado; resultante
do jogo da comunicacdo; construcdo que permite individuos e grupos a projecdo no futuro;
instrumental das palavras, com articulacdo no discurso e realizacdo na representacéo; fator
para diferenciacdo social; paisagem traz a marca da cultura e é sua matriz.

Se € inegavel o contributo para a compreensdo dos territorios e territorialidades a visao
incidente sobre as relacdes de poder e suas estratégias, mesmo que em proporcao microfisica
como sustentado por Foucault (2011), tal colaboracéo ndo € exaustiva. A questdo geogréafica
transcende esses limites e recebe subsidios relevantes da cultura, principalmente quando o
referencial do estudo considera a geografia cultural e humanista.

Para se concluir nesse sentido, o enunciado de Claval (2007) sobre a
institucionalizagdo da pessoa constitui um passo e um marco iniciais de grande relevancia. A
capacidade e a forca que a cultura tem para estabelecer uma ordem ideal, envolvendo os
individuos para etiqueta-los segundo parametros religiosos, ideoldgicos e de outros matizes,
sdo sintomaticas de que o homem (protagonista) do territério recebe uma modelagem da

cultura e ndo tem como se livrar dessa influéncia.
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O marco unitario celebrado pela cultura sobre o individuo ndo se esgota nesse aspecto,
ao contrario, acresce aos demais integrantes dos grupos e potencializa as identidades coletivas
como descrito por Di Méo (2004), preferidas pelo poder estatal, pois € capaz de exercer maior
aproximacao e aglomeragdo numerosa de populacdes.

Outro ponto de destaque no encaminhamento da questdo é a constatacdo da existéncia
das coletividades de papeis homogéneos, como as chamadas classes sociais e grupos de
pressdo. Eles vivenciam as estruturas de hierarquia e divisdo, a partir de um exercicio e
medicdo de forcas sob um rito dialético, com potencial de imprimir e determinar influéncias e
efeitos sobre lugares, territorios e territorialidades.

Ao tratar da cultura e dos espagos marginais Claval (2007) sintetiza que 0 espaco
social, condicionado por um olhar coletivo promove a exclusdo do desviante, criando 0s
espacos alternativos a organizacdo aceita e comum.

Os aspectos territoriais podem ser inegavelmente objeto de incidéncia do fendmeno
como nitidamente se observa nos apontamentos de (CLAVAL, 2007):

Nas margens da sociedade, os condicionantes fecham-se, as regras imp&em-se com
menos rigor, seu ndo-respeito ndo desencadeia as mesmas sanc¢des. Tais condicoes
sdo favoraveis ao questionamento das praticas dominantes, a invencdo de novos
discursos e a emergéncia de novas normas. Os grupos que as adotam, colocam-se em
oposicdo, recusam as regras normais e vivem outras secretamente. Seu papel é
variavel.

Ha& casos nos quais as condutas estabelecidas nos limites da sociedade dominante
ndo ameagam 0s principios em que esta sociedade se baseia: tais condutas permitem
a certas minorias manter sua especificidade: a outras, explorar ou se tornar parasitas
da sociedade global. O mundo marginal é, também, por outro lado, tdo estruturado
como o mundo ao qual se opde: isto é verdade para os grupos delituosos, os fora-da-
lei ou os bandidos errantes nas sociedades rurais, ou os dos “meios” ou mafias das
regides urbanas. Sem solidariedade para se opor as pressdes exercidas pela policia,
sem a lei do siléncio, a criminalidade seria rapidamente derrotada. (p.132)

Toda essa perspectiva de contracultura povoa o universo prisional. Os elos e as
ligagdes entre a populacdo carceraria se formam sob uma hierarquia e sistematizacéo propria.
As bases normativas também sdo resultante dessa congregacao.

A metodologia APAC ira consistir numa intervencdo universal sobre esse arranjo
formado pelas aproximagdes e convivéncia dos denominados “desviados”. E, logicamente

perseguird o metodo uma solugéo coletiva e padronizante dos presos.

2.6 AS IDENTIDADES CULTURAIS
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As identidades culturais sdo formadas pela submissédo da vontade individual ao grupo,
percepcdo de uma origem comum e a formacdo da pessoa, a partir do reconhecimento da
relevancia dos valores centrais da cultura. E possivel sua distin¢io como identidade em uma
plataforma global (estrutura social complexa e mdaltipla) e descendéncia comum (historia
conjunta de um grupo social ou espa¢o com vinculo forte).

Para Claval (2007) em relacdo a esse ultimo aspecto, a territorialidade se vincula de
maneira muito densa a ideia de descendéncia comum, desdobrando-se no fechamento para
serem evitadas as influéncias ou contaminacGes externas a determinado grupo social.

A multiplicidade da identidade defendida por Rosendahl e Corréa (1999) quando valor
acoplado a identidade cultural de Claval (2007) autoriza sem qualquer incerteza uma visao
mais aberta e nitida do significado do fator cultural para a identidade e, logo, para seu elo com
o territério e territorialidades. Pois bem, opera a identidade na relacdo social, quando se
percebe seu formato de movimentacdo e ndo de uma postura estatica.

Essa mobilidade engloba como importante referéncia estrutural o territério, quer seja
na sua concep¢do concreta ou metaforica do simbolico. O territério funciona como um
elemento determinante para a configuracdo da identidade que é assimilada como uma
identidade socioterritorial.

Rosendahl e Corréa (1999) com base no aspecto territorial formulam uma importante
abordagem com visdo contemporanea sobre a identidade de cunho globalizada, exteriorizada
por uma triplice divisdo: identidades globais, de resisténcia e pluriculturais. Esses modelos
contribuem sobremaneira para o entendimento do fenémeno territorial em tempos de
globalizagéo.

Inevitdvel e de suma relevancia o aprofundamento da discussdo sobre o tema,
incorporando-se ao debate as contribuicbes de Di Méo (2004) que vislumbrando um
panorama atual de mobilidade das territorializacGes acredita que o prestigio das identidades
plurais, colocadas como ponto solido de valorizagdo dos sujeitos humanos (logo sujeitos
ativos de direitos) significaria uma contencdo para se proteger a sociedade contra uma gestao
cultural sob o viés do autoritarismo e da arbitrariedade.

Ora, contando com uma expressao consistente na visualizagdo de que o sentimento de
pertencimento contemporaneo é multiplo, a ideia de pluralidade das identidades se aproxima e
se enquadra de modo mais franco e conciliavel com a perspectiva de uma cultura tambeém
livre de amarras e de grilhdes, assimilada no seu aspecto original e sem estratégias ou

controles politicos do poder.
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A descricdo de Bonnemaison (1980) sobre o flagelo provocado a partir da colonizagao
francesa e britnica em Vanuatu provocando as intensas modificagbes demograficas, com
reflexo nas identidades dos grupos com perfis diversos e provocacdo de graves crises
existenciais nos seus moradores € comprovacdo satisfatoria de que a preservacdo da
pluralidade identitaria pode servir como antidoto para a coletivizacdo promovida pelo poder
politico, resultando em violabilidade do prdprio direito a vida e a personalidade.

A governanca ordinaria com suas intervencdes territoriais sem a minima observancia
da geografia cultural / humanista, ou mesmo que observando suas ponderacdes, preferindo
ignora-las quer seja pelo apelo do proprio poder politico ou econémico, acarreta enredos de
grande dramaticidade humana, real e concreta. A politica carceréaria dos Estados, pondo-se
mais proximamente sob tal reflexdo, a realidade brasileira € sintomatica desse quadro. Em
esséncia a propria ideia de apenacao reflete a destruicdo de uma identidade individual para a
construcdo de uma identidade coletiva.

H& uma liturgia de unicidade que se pode extrair dos textos de Rosendahl — Corréa
(1999) e Di Méo (2004) quando a reflexdo e os pensamentos desses autores buscam
desenovelar n6s e amarras até se atingir o ponto de localizacdo dos valores universais da
éticae do respeito aos direitos humanos com fundamento na dignidade, solidariedade e
fraternidade. Para ser encontrado o caminho adequado, € necessaria uma leitura das
identidades plurais sob a inspiracdo de uma flexibilidade das territorializagdes.

Retornando ao enfoque trazido por Claval (2007) temos que o ritmo enviesado da
cultura sobre o territorio é exteriorizado de maneira crucial e destacada pela pratica da
toponimia. A conservacdo da memoria e a qualificacdo do espaco para fins de registrar suas
diferencas sdo concretizadas pelo batismo dos lugares.

A justaposicdo e condensacdo da geografia a identidade social como uma conjugacao
da espacialidade é comentada por Di Méo (2004) na referéncia a préatica da toponimia como
extraida da relacdo da sociedade com seu espaco, lugar e territorio para formar a impregnacéo
identitaria, que deve ser entendida como materia-prima de uma territorialidade.

Ao mencionar acontecimentos desse jaez com o0s esquimos e no Chile, relata o referido
autor uma proximidade da identidade com a geografia, em razdo de que o processo social para
sua realizacdo, envolver o individulo e o grupo. Cita para reforgar seu entendimento o caso de
esquimas, estudo no inicio do Século XX por Marcel Mauss. Constatou-se nessa afericdo que
0s nomes dos grupos se confundem com os nomes dos lugares. lIdéntica ocorréncia foi verifica
entre os Mapuche na regiédo central do Chile: os grupos se identificavam pelo nome com um

espaco fisico em particular.
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Essa articulagdo identitaria com a espacialidade se concretiza pela forca do aspecto
geogréfico a construcdo da identidade do grupo, que a absorve como uma adjetivacao propria
de uma simbiose, ndo se permitindo praticamente que haja uma separagdo, como no caso da
referéncia aos ribeirinhos que se localizam as margens de um rio ou montanheses que se
agrupam nas montanhas.

Tal paradigma colocado em comparagdo com o sistema prisional se concretiza na
medida em que o historico do prontuario de cada preso, revelando a modalidade de ilicito com
a respectiva referéncia a legislacdo penal por ele violada serve como fator de construcdo da
identidade. A espacialidade é o cometimento do fato e sua conexdo com a lei:171
(estelionatéario); art. 33 (traficante de drogas); 121 (homicida); 213 (estuprador); 155, 157
(ladr&o), etc.

A instituicdo de uma sociedade depende da sua cultura e do seu espaco como modulos
inseparaveis. A institucionalizacdo dos seus lugares e do seu territorio é essencial para a
sociedade, a partir da fundacgéo do espaco, permitindo o seu desenvolvimento.

Essa atividade de institucionalizacdo é elaborada com a construcdo de limites,
separando-se vertentes, que ensejam a indicacao de lugares, rituais e modalidades depassagem
nas conjunturas. Assim, € possivel a identificacdo das cidades, campos, ambientes profanos e
sagrados.

A anélise desenvolvida por Rosendahl — Corréa (2005) com a ambivaléncia (sagrado e
profano), a partir da sua incorporacéo ao territorio dialoga com a proposicédo de Claval (2007)
e a ratifica. Embora o texto dos autores brasileiros utilize um recorte que recai apenas sobre 0
catolicismo, com a demarcacdo do territorio pelo lugar do sagrado (cosmo), a diversidade
religiosa de setores ndo-catolicos obedece a mesma institucionalizacdo de lugares e territorio,
outrossim, imprescindiveis para a sociedade.

Na utilizacdo da metodologia da APAC ocorre um fendmeno interessante que se
desenvolve sob a proximidade entre o profano e sagrado, a partir da introducdo do elemento
espiritual como um dos vetores que ddo sustentacdo ao método. A ambivaléncia ndo é
desconfigurada, pois o espaco sagrado passa a existir como uma particula no todo territorial
prisional, que por sua funcao de receber os desviados possui uma feicdo profana. Na realidade
h& uma articulacdo entre o sagrado e o profano no territorio prisional da APAC.

O texto dos proprios Rosendahl — Corréa (1999) — Manifestagbes da Cultura no
Espaco e as impressdes de Di Méo (2004) a respeito da mobilidade das territorializagdes, a
partir do consenso a respeito das identidades plurais, derivadas da policultura, se aglutinam

como meio interpretativo que autoriza compreender a possibilidade de enxergar no aspecto da
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religiosidade a mesma interagdo flexivel das identidades plurais, aqui religiosas, mesmo sem
uma linearidade tipicamente global. Os aspectos de préticas e rituais ecuménicos, o politeismo
e o sincretismo religioso exteriorizam a permeabilidade dessas identidades plurais, que
significam também mitigacédo das territorializaces.

O conjunto de textos sobre a geografia cultural, quando posto em cotejo com as
questBes alusivas ao territorio e territorialidades apresenta um traco caracteristico da
valorizacdo do ser humano como eixo principal na fustigacdo analitica que deve orientar a
busca do pesquisador pelo conhecimento. A cultura refletida na configuracédo individual ou do
grupo desloca-se de uma posicdo meramente simbdlica e, talvez, por isso, ortodoxa para
adquirir uma mobilizacdo continua e com assimilacdo da espacialidade para fomentar lugares
e territdrios sob a sua égide.

A identidade e, logo, a cultura desperta o interesse da geografia em decorréncia da
relacdo umbilical que estabelece com o espaco, suscitando como resulta do pensamento de Di
Méo (2004) a designacdo e significagdo afetiva e simbdlica. Ainda mais, o aspecto ideoldgico
contido no manancial que sustenta a identidade, possibilitando mobiliza¢cGes e manipulactes
pelos atores sociais.

O exercicio interpretativo das consideracdes desenvolvidas pelos diversos autores da
geografia cultural possibilita a construcdo em feixe de um referendo confirmatério da
necessidade de que os horizontes da geografia comunguem com uma abordagem
interdisciplinar. Desde que a categoria da cultura se articula como fundamental para as
identidades e tendo aquele peso decisivo em todos 0s dominios e sendo campo comum para o
conjunto das ciéncias humanas Claval (2007), o olhar, a reflexdo, a busca e a compreensao
héo de ser maltiplos.

Nessa direcdo reflexiva, ndo ha qualquer afetacdo aos postulados comuns e
tradicionais para o entendimento da questao territorial, sobretudo, em consideracédo a ética da
relacdo de poder, mas sdo agregadas informacgdes e contetdos diversos, que buscam
explicacdo e compreensdo de fendmenos ligados a espacialidade com base em outras
vertentes, 0 que resulta em maior qualidade para o observador. Em suma, a integracdo da
cultura na andlise geografica da espacialidade é medida transformadora de maior qualidade
dos resultados, capaz de prodigalizar o conhecimento, 0 que € efetivamente um beneficio
geral.

Palpavel que a atividade de poder do encarceramento pode validamente se utilizar dos
aspectos das identidades culturais, visando uma completa obtencdo de diagnosticos e

prognosticos sobre toda a problematica que suscita.



25

3 APENADE PRISAO

3.1 0 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO E APREVENCAO AO ILICITO CRIMINAL

O conflito social que é etiquetado e normatizado como ilicito criminal constitui
problema que vai além da mera apresentacdo de uma violacdo a regra estabelecida pelo
Estado. A moderna Criminologia como mencionado por Molina e Gomes (2011) busca a
compreensdo do fenébmeno criminal, a partir de uma visdo mais inteira e complexa dos seus
fatores etioldgicos, suplantando o simples maniqueismo (a lei é o bem e foi violada, logo, o
seu violador é o mau).

As discussbes em termos de politica criminal e que busquem as orientacfes e
mecanismos para as intervencdes e controle do Estado em relacéo ao crime devem considerar
tal amplitude.

A ideia de prevengédo ao crime exterioriza uma forma eficaz de antecipagdo ao seu
acontecimento, utilizando-se de uma dissuasdo ao pretenso infrator. Em um primeiro
momento, a previsao e a perspectiva real do castigo teria efeito intimidante, o que funcionaria
para o criminoso potencial. Assim, conclui-se pela utilidade da existéncia de uma lei penal
que fizesse a previsdo de pena para caso de sua violagéo.

Complementando a l6gica da prevencdo, os efeitos dissuasorios mediatos consistem
em abordagens e medidas dirigidas aos fatores favoraveis a eclosdo do crime, buscando assim
o afastamento da probabilidade de sua ocorréncia. Podem ser considerados como tais
intervencdes no territério, como iluminacdo e colocacdo de cameras, ou mMesmMo
recomendacdes para comportamentos de supostas vitimas, entre varias outras diretrizes de
seguranca.

A prevencdo especial é articulada como finalidade da ressocializa¢do ou reeducagéo
dos condenados, 0 que se destina ndo exatamente a evitar o cometimento de ilicitos criminais
por outrem, sendo por aquele proprio condenado, suprimindo-se ou dificultando a
reincidéncia.

Classifica-se a prevencdo, obedecendo-se a um critério da relevancia,
instrumentalidade e caracteristicas dos destinatarios da intervengdo estatal em prevencao

primaria, secundaria e terciaria.
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Na prevencdo primaria, o objetivo da intervencdo € atingir em profundidade a causa do
crime, impedindo a sua formacdo e manifestacdo. Tem como destinatério, o conjunto de
cidaddos e podem ser compreendidos como modelo desse programa de prevencdo, a
educacdo, o emprego, familia e outras formas de socializacdo que preserve a qualidade de
vida.

Por sua vez, a prevencdo secundaria atua quando se estabelece ou se conhece
realidades crimindgenas no plano do concreto, desafiando uma intervencdo a curto e médio
prazo. Podem ser consideradas como tais, as acbes de prevencdo policial especificas,
modifica¢Oes urbanas e politica legislativa penal.

\oltando-se para o aspecto de se evitar a reincidéncia, funciona a prevencao terciéria,
agindo de modo especifico em relacdo ao criminoso condenado, trazendo um grande vetor de
punicdo na execuc¢do do respectivo programa.

A linha de intervencéo estatal do delito, compativel com o Estado social e democrético
de Direito, de acordo com Molina e Gomes (2011) deve ser direcionadacom fundamento nos
seguintes parametros: 1 — objetivo de qualquer politica eficaz de prevencdo é o controle
razoavel do crime e ndo sua erradicacdo (a hipotese de erradicacdo seria utdpica e ilegitima,
ndo condizente com a propria natureza humana e social); 2 — o controle da criminalidade ndo
justifica o emprego de todo o tipo de programa ou legitima a elevagdo do custo social; 3 — a
acao de prevenir deve ser utilizada como intervencao nas causas do crime; 4 — a eficiéncia dos
programas de prevencdo deve ser medida a médio ou longo prazo; 5 — a prevencao deve ter o
carater social e comunitario; 6 — as prestacbes positivas devem integrar o esforco da
prevencdo; 7 — a prevencdo do delito exige uma estratégia pluridirecional, envolvendo os
diversos fatores para a formacdo do delito; 8 — deve ser admitida a prevencao especial, que
visa evitar a reincidéncia, embora deve se valorizar com maior énfase a politica social que
gere menos criminalidade.

Interessa-nos mais proximamente em razdo do objetivo deste trabalho, os conteudos

relativos a prevencdo especial ou terciaria.

3.2 PRIVACAO DA LIBERDADE E DO CORPO COMO PENA E DIREITO PENAL
BRASILEIRO
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Em sentido amplo, a pena € a resposta do Estado quando alguma pessoa comete uma
infracdo penal, que exige para sua configuragdo a incidéncia do fato tipico (previsto na lei
penal como delito), antijuridico (contrario ao direito) e culpavel (possibilidade de
responsabilizacdo ao autor). Trata-se na verdade do objetivo do Estado no exercicio da
prevaléncia do direito de punir, que constitui uma das suas prerrogativas exclusivas.

A historia das penas desde a Antiguidade até o século XVIII mostra um carater aflitivo
e de suplicio. O condenado pagava com o préprio corpo pelo cometimento do fato, cuja
execucdo era publica e cerimoniosa, servindo para os outros suditos perceberem a supremacia
do absolutismo real que ndo permitia violagdo as normas.

Foucault (1997) destaca que no principio do século XIX houve a exclusdo da
encenacdo de dor no castigo, inaugurando-se uma etapa de ‘sobriedade punitiva’. A
substituicdo do suplicio ocorre entre 1.830 e 1.848, mas sem desaparecer no todo dos
mecanismos de aplicagéo da justiga criminal.

Descreve sobre esse aspecto Foucault na sua obra Vigiar e Punir — Histéria da

Violéncia nas Prisoes:

O poder sobre o corpo, por outro lado, tampouco deixou de existir totalmente até
meados do século XIX. Sem dlvida, a pena ndo mais se centralizava no suplicia
como técnica de sofrimento: tomou como objeto a perda de um bem ou de um
direito. Porém, castigos como trabalhos forgados ou prisdo — privagdo pura e
simples da liberdade — nunca funcionaram sem certos complementos punitivos
referentes ao corpo: reducdo alimentar, privacao sexual, expiacao fisica, masmorra.
Consequéncias ndo tencionadas, mas inevitaveis da propria prisdo? Na realidade, a
prisdo, nos seus dispositivos mais explicitos, sempre aplicou certas medidas de
sofrimento fisico. A critica ao sistema penitenciario, na primeira metade do século
XIX (a prisdo ndo é bastante punitiva: em suma, os detentos tém menos fome,
menos frio e privagdes que muitos pobres ou operarios), indica um postulado que
jamais foi efetivamente levantado: é justo que o condenado sofra mais que o0s
outros homens? A pena se dissocia totalmente de um complemento de dor fisica.
Que seria entdo um castigo incorporal? (p. 20)

A finalidade da pena comporta analise segundo a dética de algumas teorias, como
abaixo se demonstra.

A teoria absoluta fecunda a ideia de que a pena tem o sentido de retribuicdo
exclusivamente. Assim, seria apenas 0 pagamento, a compensacao pelo mal que foi praticado
e causado pelo cometimento da infragéo penal.

Essa percepc¢édo é a mais usual quando se analisa a problematica penal sob o angulo do
senso comum, sobretudo, com destaque para a pena privativa da liberdade, ou seja, a
sociedade em geral se contenta apenas com a funcao retributiva da pena.

Jé& para a teoria relativa, a pena possui a caracteristica de prevencdo geral (negativa e

positiva) e prevencédo especial (negativa e positiva).
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A prevencdo geral negativa é a prevencdo por intimidacdo, isto é, aplicada a pena em
determinado caso concreto, todos os integrantes da sociedade ndo atingidos diretamente pela
pena fazem uma reflexdo no sentido de abstinéncia ao comportamento que possa leva-los a
mesma situacdo do condenado, em sintese, evitam o cometimento de outros crimes.

Em outro aspecto a prevencao geral positiva € um alento dado a toda sociedade para a
preservacao de determinados valores, respeito a ética, ao direito e a integracéo social. Como o
crime concebe a violagdo ao minimo ético, na prevencéo geral positiva tem-se a ideia de que a
certeza da punicdo em um caso concreto alicerca os fundamentos do préprio contrato social.

Na prevencédo especial negativa, neutraliza-se o criminoso, principalmente quando se
trata de crime mais grave, quando ha necessidade da segregacao fisica (prisdo). A reiteracdo
da conduta criminosa ndo € possivel com a retirada do criminoso do convivio social. Por
outro lado, na prevencdo especial positiva encontramos o objetivo de convencimento do
infrator a ndo reiterar seu comportamento. Nesse aspecto, reside a funcéo de ressocializagéo
da pena.

Pode se falar que o direito penal brasileiro através da regra contida no art. 59, Cédigo
Penal adotou um critério hibrido, com aspectos de ambas as teorias faladas. Unificam-se
aspectos de uma e outra teoria para uma terceira modalidade que se chama de mista, unificada
ou eclética.

O art. 32, Cédigo Penal diz que as penas podem ser PRIVATIVAS DA LIBERDADE,
restritivas de direito e multa.

Sédo trés as modalidades de penas privativas da liberdade no direito penal brasileiro: a
reclusdo e detencdo, aplicadas exclusivamente para 0s crimes; e a prisdo simples, relativa as
contravengdes penais e previstas na Lei das Contravengdes Penais — Decreto-lei 3.688, de 03
de outubro de 1941.

Essa disposicao se encontra respaldada no art. 1°, Lei de Introducdo do Codigo Penal
Brasileiro — Dec. Lei 3.914, de 9 de dezembro de 1941.

Cabe considerar que a dicotomia reclusdo — detencdo constitui apenas legendas sem
qualquer repercusséo que implique em significativa distin¢do, néo servindo tal classificacdo
praticamente para qualquer enunciado compreensivo.

Algumas das distingdes que podem ser estabelecidas entre as duas modalidades
decorre do previsto no art. 33, 69, 76, 92, Il e 97, todos do Cddigo Penal.

Art. 33, “caput”, CP.
- reclusdo (regime fechado, semi-aberto ou aberto)

- detencdo (regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia para o
fechado)
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Art. 69 e 76, CP

- concurso material com aplicacdo cumulativa das penas de reclusdo e de detencdo,
executa-se primeiro aquela;

Art. 92, 11, CP.

- a incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela ou curatela, somente
ocorrera com a pratica de crime doloso, punido com reclusdo, cometido contra filho,
tutelado ou curatelado;

Art. 97, CP.

- medida de seguranga, se o fato praticado pelo inimputavel for punivel com
detencdo, o juiz podera submeté-lo a tratamento ambulatorial;

O regime de cumprimento da pena decorre necessariamente da sua individualizagéo,
observado na sua fixacdo segundo os critérios do art. 59 e 68, Codigo Penal.

Para se concretizar a execucdo da pena, a Lei de Execucdes Penais — Lei 7.210/84
organiza e normatiza todas as etapas do procedimento. Deve ser ressaltado, que determinadas
modalidades de crimes em virtude de uma perspectiva pelo legislador de gravidade intrinseca,
exteriorizando uma pretensa periculosidade do agente que realiza tal comportamento,
sdocatalogadas como crimes hediondos (Lei 8.072/90). Em funcéo dessa classificacdo, ha um
tratamento mais gravoso ao respectivo condenado por essa espéecie de crime, como é o caso da
progressdo de um regime mais rigoroso para outro mais brando, exigindo-se na condenacédo
comum (1/6) de cumprimento de pena e para o crime hediondo (2/5 — se for primério e 3/5 se
for reincidente).

A hipotese de Foucault (1994) ndo se limita meramente a0 campo normativo e se
refere a um projeto especifico para a pena no sentido de transformacdo dos presos coma
utilizac&o da prisdo pelo mecanismo de poder.

Registra Foucault (2010) essa ponderacdo no livro Estratégia, Poder-Saber (1994):

Minha hip6tese é que a prisdo foi, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformacdo dos individuos. Tem-se 0 habito de acreditar que a prisdo era uma
espécie de esgoto de criminosos, esgotos cujos inconvenientes seriam verificados
com o uso, de tal modo que se diria ser necessario reformar as prisoes, fazer delas
um instrumento de transformacdo dos individuos. 1sso ndo é verdade: os textos, 0s
programas, as declara¢fes de intencdo ai estdo. Desde o comeco, a prisdo devia ser
um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola ou a caserna ou o hospital, e agir
com precisdo sobre os individuos.

O fraco foi imediato, e registrado quase ao mesmo tempo que o prdprio projeto.
Desde 1.820, constata-se que a prisdo, longe de transformar os criminosos em
pessoas honestas, s6 serve para fabricar novos criminosos, ou para enterrar ainda
mais 0s criminosos na criminalidade. Foi entdo que houve, como sempre acontece
no mecanismo do poder, uma utilizacdo estratégica do que era um inconveniente. A
prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes sdo, finalmente, Uteis, tanto no
dominio econdmico como no dominio politico. Os delinquentes, isso serve. Por
exemplo, no lucro que se pode extrair da exploracdo do prazer sexual: a instalacao
do grande edificio da prostituicdo, no século XIX, que s6 foi possivel gracas aos
delinquentes, que se tornaram o relé entre o prazer sexual cotidiano e caro e a
capitalizacéo.

Outro exemplo: todo mundo sabe que Napoledo Ill tomou o poder gragas a um
grupo constituido, a0 menos no nivel mais baixo, de delinquentes de direito comum.
E basta ver o medo e o ddio sentidos pelos operéarios do século XIX para com o0s
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delinquentes para compreender que estes eram utilizados contra aqueles, nas lutas
politicas e sociais, para missdes de vigilancia, de penetracdo nas organizagdes, para
impedir ou furar as greves, etc. (p. 161 e 162)

Observando-se os parametros contemporaneos da criminologia é perceptivel que o
sistema punitivo estatal utiliza um critério fragmentério para a imposicdo de medidas de
sancdo aqueles que conflitam com a lei penal. A dicotomia conta com os imputéveis (aptos a
recepcdo de pena) e 0s inimputaveis (inaptos a recepcdo de pena em razao de loucura, que,
por isso, sdo sancionados com medidas de seguranca de carater psiquiatrico, subdivididas em
tratamento ambulatorial e internacéo).

Carvalho (2013) realca a manutencdo da critica criminolégica sobre os processos para
definicdo da infracdo penal e da loucura, bem assim, a inadequacéo das instituicdes para a
segregacdo dos infratores (prisdo e manicémio).

A distincdo permitida é a superacdo e avanco na discussao acerca da reforma do
sistema psiquiatrico, sob uma perspectiva de luta antimanicomial resultando na adogdo de
medidas que favorecem a abolicdo ou restricdo ao manicémio, priorizando o tratamento de
natureza ambulatorial. A Lei 10.216/2001 é uma materializacdo desse movimento, com
repercussao direta na execucdo penal, como inserido na Resolugdo n. 113, de 20 de abril de
2.010, editada pelo Conselho Nacional de Justica.

Em direcdo oposta no tratamento penal dos imputaveis cada vez mais se reforca a
posicdo politica-legislativa pela necessidade de utilizacdo da prisdo como segregacdo ao
infrator da lei penal.

Essa projecdo é comentada por Molina e Gomes (2011) na obra Criminologia:

As atuais tendéncias politico-criminais, por seu populismo e orientacdo decidida a
favor da vitima, conferem respeitabilidade social aos sentimentos de vinganca desta
e da comunidade para com o delinquente. A ressocializacdo do apenado perde apoios
sociais, e ainda que ndo se elimine do repertério efeitos psicossociais da puni¢éo,
submetida a outras exigéncias muito apreciadas (prevencdes gerais, de reafirmacédo
dos valores sociais, de mera inoquizagdo do infrator), perde, desde logo, sua posicao
espacial no &mbito da execucdo da pena. Hoje, parecem perder terreno as
explicacGes da criminalidade, que atribuiam a ocorréncia desta as desigualdades
sociais, em prol dos modelos consensuais, que desdenham da discrepancia de
oportunidades na pirdmide social, e concebem o delito como opcdo racional e
maliciosa de um infrator que se confronta injustificadamente com a ordem social
legitima. Por conseguinte, as atuais tendéncias politico-criminais sugerem um
endurecimento notavel do sistema de penas e de sua execucdo com a Unica
finalidade de tornar mais grave a situagéo do infrator. (p. 442).

O encaminhamento do problema penal nessa direcdo faz suscitar com muito forte
razdo, a necessidade de permanente observacao quanto ao eventual rompimento com valores e
garantias ja estabelecidos na luta historica em prol dos direitos humanos. A identificagdo de

retrocessos ou a supressao de conquistas em nome de um alentado avango se situa muito no
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campo da efetividade do respeito aos direitos humanos e desafia premente discussédo e

militancia.

3.3 TEORIAAGNOSTICA DA PENA

A assimilacdo em torno das teorias que fundamentam a pena incorporou de maneira
contundente e historica as vertentes da retribuicdo e prevencdo. E sobre esse eixo que
normalmente se deslocam todas as discussdes em torno de efetividade e eficacia do sistema
penal como derivativo do poder / direito de punir do Estado.

O porqué da punicdo como uma interrogacdo crénica e permanente continua
orientando quase todas as defini¢cBes da politica criminal e servindo de justificativa para a
atividade estatal. Esse encaminhamento da questdo é enfrentado pela doutrina do
abolicionismo penal, com a articulagéo critica do sistema penal de sangdes.

Segundo Carvalho (2013) o abolicionismo recebe a congregacdo de pensadores que
partilham uma critica socioldgica as agéncias penais e estabelecem uma comunhdo de
propostas para a radical reducdo e / ou substituicdo do sistema penal por solugdes nédo
punitivas dos conflitos sociais.

Ao identificar em Michel Foucault a génese do abolicionismo, Carvalho (2013)
sustenta que o pensamento do estudioso francés em torno do poder, demonstrando sua
incidéncia na relacdo e ndo, propriamente nas instituicbes e sujeitos, contribui para
formulagdo de um novo ideédrio na criminologia critica. O marco mais evidente dessa
exposicao seria a verificacdo quanto a mudanca de paradigma do Estado na administracdo da
pena: transicdo entre punicao e vigilancia disciplinar.

O abolicionismo se apresenta distribuido em varios niveis de abordagem, como a
completa abolicdo do carcere e penas substitutivas. Ainda, em outra vertente se admite alguma
modalidade de encarceramento e a adocdo de politicas sociais aos mais vulneraveis e
descriminalizagdo das drogas. Essas duas providéncias de acordo com Mathiesen (1997), bem
assim, uma efetiva assisténcia a vitima contribuiria significativamente para a diminuicéo da
necessidade do sistema penal.

A ligeira evocacdo ao abolicionismo penal nessa passagem tem por objetivo Unico
demonstrar que a fundamentacdo da pena no contexto das teorias da retribuicdo e prevencao

desconsideram sentido e objetivo outro nas penas. E essa formulacdo estd contida na
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legislacdo penal brasileira, com destaque para a Lei 7.210/84 — Lei de Execucdo Penal, com
énfase na prevencao especial positiva.

A atuacdo do sistema punitivo do Estado ndo necessita de maneira imprescindivel da
utilizacdo de fundamentos ou elementos justificantes ao campo do saber juridico para
implementar as san¢des, nelas, englobando-se a prisao.

Afastando-se uma preocupac¢do em torno da indcua discussao sobre as teorias juridicas
que legitimam a pena ou a recomendam, leva necessariamente a concentracéo de esforcos em
torno da posicao de natureza politica da pena. Logicamente, que a observancia quanto ao
respeito dos limites e contengdes contra violagdes aos direitos humanos constitui necessidade
permanente para acompanhamento da atividade estatal.

Dispensavel se acreditar que a pena va prevenir o crime, ou que serve de expiacao. A
existéncia da pena ndo depende de qualquer outro fundamento dogmatico, s6 pela sua feicao
de ato de poder no ambiente politico, como sinalizacdo da atuacdo do Estado, deve ser
admitida e gerida.

Refletindo a respeito da teoria agnostica da pena salienta Carvalho (2013), que o
campo da politica e da propria representacdo e manifestacdo concreta do poder deveria
isoladamente justificar a existéncia da pena. O idela ser o desapego a sua fundamentacdo
juridica e o afastamento de uma visdo de eficiéncia e nobreza da pena. O mesmo autor
compara esse pensamento a guerra, onde 0 modelo sancionatério de relagfes internacionais,

sobrevive por si mesmo, como resposta de san¢do extrema e cruel, mas sem justificativa.

3.4 REDUCAO DE DANOS

Admitindo-se a pena na conformacéo das teorias que buscam de maneira incansavel,
mas com resultado safaro (estéril), a sua justificacdo; ou, ainda, posicionando-a como
instrumento do poder politico para controle social, sem qualquer outro atributo, é certa a
constatacdo de sua inoperancia para os fins propostos e a perplexidade em torno da sua
supressao.

Foucault (2011) ao se referir sobre a opcéao politica pela aplicacdo da pena de priséo ja
constatava, quando da identificacdo da mudanca entre o critério de castigo e vigilancia

disciplinar: "Conhecem-se todos 0s inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é perigosa quando
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ndo inutil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que pdr em seu lugar. Ela ¢ a detestavel solugdo, de
que ndo se pode abrir mao."

Destituida de razdo fundadora e ndo sendo objeto no qual se deposita uma perspectiva
de alento em torno da resolucéo da problematica de delinquéncia e violéncia, a oxigenagdo no
territorio de cumprimento das penas, ird depender da maneira de se desempenhar o poder das
agéncias penais.

A pena agnostica, sem qualquer vontade ou objetivo de atingir outro fim, sendo a
efetivacdo do poder politico,deve ser administrada de maneira que os danos por ela
provocados sejam minimizados. E nessa trajetoria, a reducéo de danos provocados pela pena é
fator de prépria afirmacéo da teoria agnostica da pena.

A busca por essa finalidade deve ser feita em estrita observancia aos direitos humanos
e fundamentais, com localizacdo importante da etapa legislativa de cominacdo dos fatos que
sdo criminalmente tipificados. Em segmento, a etapa de aplicagdo da pena no sistema
judiciario penal também deve refletir essa posicao.

Mas, o ciclo em que a reducdo de danos deve se posicionar com maior intensidade é o

momento da execucao da pena, cujo desempenho e efetivacdo envolvem o poder e o territorio.

4 DIREITOS HUMANOS DOS PRESOS

4.1 CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo definidos como direitos e liberdades inerentes a condigédo
humana, cujo titular direto ao seu exercicio é todo ser humano independentemente de quem
seja ou onde esteja. O objetivo da concepgdo dos direitos humanos é a garantia de que a vida
humana transcorra com dignidade, assegurando fruicdo e o preenchimento das necessidades e
demandas indispensaveis a satisfacdo de uma vida boa em quantidade e qualidade.

Contribuindo para uma visdo aprofundada sobre a tematica dos direitos humanos, a
compreensdo da nomenclatura utilizada nos estudos referentes ao assunto e a sua respectiva
conotagdo assume fungdo de relevo. Devem ser assimiladas nesse contexto, as expressdes

‘direitos do homem’, ‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’.
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Segundo Robles (2005) os direitos do homem se aproximam em simetria ao direito
natural. N&o seriam necessariamente direitos, mas assertivas anteriores aos direitos e Ihes
servem de sustentacdo. Essa conclusdo é derivada da observacdo de que nesse estagio, 0s
postulados em favor da humanidade ndo estariam positivados em um ordenamento juridico,
logo n&o poderiam ser exigidos.

A incorporacdo em uma plataforma mdltipla, com a positivagdo no direito
internacional, surge como mais adequado para a definicdo da ideia de protecdo ao homem, a
expressao direitos humanos. A partir da insercdo e admissdo interna pelo Estado, por
intermédio da Constituicdo Federal, que positiva os direitos com a grandeza de serem
constituidos como essenciais na topografia e sistemas empregados no texto, a designacdo de
direitos fundamentais auxilia no entendimento das distin¢6es referidas.

O homem preso pelo poder do Estado em razdo das mais variadas relacdes articuladas
na execucdo da pena preserva a condi¢do de destinatario dos direitos do homem e sujeito dos
direitos humanos e fundamentais. Precisamente, em referéncia aos direitos fundamentais (que
ndo sdo atingidos pelos efeitos da condenacdo criminal) é que movimenta o fluxo necessario
para fins de se tutelar a condi¢do da humanidade que reside no homem condenado.

O contetdo ético dos direitos fundamentais é formado pelas ideias centrais de
dignidade da pessoa humana e limitacdo do poder. A proposito Marmelstein (2013) aponta
que os direitos fundamentais sdo valores basicos para uma vida digna em sociedade. Para
tanto, incorporam uma atuacdo em favor da ideia de dignidade da pessoa humana e limitagédo

de poder, ja que onde residisse a opressao, nao seria possivel a vida digna.

4.2 O HOMEM PRESO

Em relacdo a pessoa presa, 0 principio da isonomia previsto no art. 5° caput,
Constituicdo Federal deve ser utilizado para se proclamar que sdo mantidos todos os direitos
que ndo foram objeto de limitacdo pela imposicdo da pena. Assim, o preso preserva todos os
direitos ndo atingidos pelos efeitos da condenacédo criminal.

Como os direitos humanos se materializam pela perspectiva dos direitos fundamentais
inseridos na Constituicdo Federal (art. 5° em seus diversos incisos), todos aqueles enunciados
que ndo forem prejudicados pela vigéncia da condenacdo devem ser respeitados em relagéo a

pessoa presa.
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Desse modo, pode se destacar como enfatiza Marcdo (2014) que a liberdade de
religido e politica do preso estdo asseguradas, bem como outras liberdades publicas — art. 5°,
VI, VII, XVII, XLI e XLII, Constituicdo Federal.

Diz expressamente o art. 3° da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210, de 11 de julho de
1984):

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei. Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distincdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica

Comenta Marcéo (2014) que mesmo no siléncio do mencionado art. 3° da LEP o preso
nédo pode ser discriminado por ser portador de deficiéncia, inclusive sendo tal comportamento
tipificado como crime pela Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989.

Uma das expressdes mais densas dos direitos humanos € a tutela a integridade fisica e
moral de qualquer pessoa, sendo a tortura no Brasil prevista como crime (Lei 9.455, de 07 de
abril de 1997).

Ao preso deve ser respeitada essa condicdo como textualmente é previsto na
Constituicao Federal (art. 5°, 111 e XLIX) ndo podendo ser submetido a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante.

Como meio para se realizar a tutela dos direitos humanos aos presos, assegura-se a
eles como dever do Estado, a assisténcia em mdltiplas conotacdes. Marcéo (2014) na sua obra
Curso de Execucao Penal explica que a assisténcia € uma contribuicdo para a integracdo do
preso com a comunidade e a construcdo de uma perspectiva de ressocializacao:

O objetivo da assisténcia, como esta expresso, € prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

A assisténcia aos condenados e aos internados é exigéncia basica para conceber a pena
e a medida de seguranca como processo de dialogo entre os destinatarios e a comunidade.

O art. 11 da Lei de Execucdo Penal enumera as modalidades de assisténcia que devem
ser disponibilizadas e garantidas aos presos: material, saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

Os direitos minimos dos presos sdo explicitados pelo art. 41, Lei de Execucédo Penal:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - atribuic8o de trabalho e sua remuneracéo;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;
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VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
peng;

X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713,
de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

N&o é correta uma reflexdo quanto a exaustdo dos direitos dos presos pelo elenco
acima descrito. Segundo Marcdo (2014) essa alusdo é exemplificativa, pois ndo esgota 0s
direitos da pessoa humana, mesmo se estiver presa e subordinada a restricdes. Nessa
interpretacdo deve se buscar a amplitude, sendo que a auséncia de restricdo imposta por lei
implica na consideracdo de que tem o preso determinado direito que ndo foi objeto de

exclusio.

5 O PANOPTISMO

5.1 BENTHAM E O OBJETIVO PANOPTICO

O prefixo PAN, originario do grego quer dizer todo, toda, tudo. Assim, a compreensao
literal da expressio PANOPTICO, estaria ligada ao olhar de “tudo”.

O pensamento de Jeremy Bentham incorpora o termo, em 1785 como referéncia do
observador de tudo, sem que o0 observado, saiba se efetivamente tal situagéo ocorre. A ideia
tem como pressuposto uma elaboragdo arquiteténica para ser utilizada em presidio.

Bentham (2008) articula a ideia do panoptico como uma composi¢do arquitetonica de
cunho coercitivo e disciplinatério: possui 0 formato de um anel onde fica a construgdo a

periferia, dividida em celas tendo ao centro uma torre com duas vastas janelas que se abrem
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ao seu interior e outra Unica para o exterior permitindo que a luz atravesse a cela de lado a
lado.

Na torre central deve-se colocar entdo um vigia e em cada cela trancafiar um
condenado, louco, operario ou estudante: através do jogo de luzes, torna-se impossivel ao
detento, escolar ou psicético saber se naquele ponto central estd ou ndo alguém a espreita.
Isolados, 0s condenados ou doentes, ou 0s alunos sdo hora apos hora, dia apds dia expostos a
observacao dos mestres do pandptico, mas sem saber se a vigilancia € ininterrupta ou néo,
guem os V€ ou 0 que veem. A incerteza da vigilancia intermitente é adestradora.

Bentham residia com o irméo, em Crecheff, Russia, quando desenvolve o principio da
inspecdo. A ideia arquitetbnica é utilizada pelo irmdo de Jeremy para casa de inspecdo na
Rassia. A idealizacdo do edificio visa alcancar fins de punir o incorrigivel, encerrar o insano,
reformar o viciado, confinar o suspeito, empregar o desocupado, manter o desassistido, curar
o doente, instruir 0s que estejam em qualquer ramo da industria ou treinar a raca em ascensao.

O plano de Jeremy Bentham trazia uma melhor perspectiva de emprego com éxito
econbmico das instituicGes como prisdes, hospitais, escolas, etc. A possibilidade de controle e
fiscalizacdo, por exemplo, sobre o trabalho dos presos seria medida proficua e eficaz.

Os fundamentos da construcdo pandptica sdo a posi¢do central da vigilancia e sua
invisibilidade. O objetivo do principio da inspecéo €é transmitir ao vigiado a ideia certa de que
seja & o que fizer sera sabido e conhecido, mesmo que isso ndo seja o caso.

Bentham (2008) compara o PanoOptico como uma imitacdo de Deus. Menciona o

Salmo 139 em um dos esbocos do projeto:
. Quer eu ande ou me deite, por toda parte estd 1&: meus caminhos séo todos
por ti espiados.
. Se digo: que a terra me cubra! Minha noite em dia sera transformada.

. E ali ainda tua mao se conduzird, e tua direita me pegara. (p. 91)

A alegoria reforga uma das ideias centrais do panoptismo que é a invisibilidade da
vigilancia. A concentracdo de esforgos se realiza no todo do permanente controle e

conhecimento das ac¢des, pensamentos e emogdes do custodiado.

5.2 UTILITARISMO E FUNDAMENTOS PANOPTICOS



38

O utilitarismo é compreendido como o pensamento filoséfico, que trabalha a ideia de
que a acdo ou inacdo é utilizada como meio para proporcionar o bem estar ao maior nimero
de pessoas. A acdo é avaliada em funcdo de suas consequéncias.

Jeremy Bentham e John Stuart Mill foram grandes precursores do utilitarismo. A
concluséo utilitarista consiste em uma conviccdo simples: tudo tem efeito; toda coisa serve ou
desserve a uma outra. O pandptico é o modelo de mundo utilitarista: tudo nele é artificio, nada
de naturalidade, contingente. Tudo nele é medido, sem excedente, nem falta. Acolhe aqueles
que sao constrangidos a renunciar a toda iniciativa, por isso, instrumentalizaveis.

Como policrestia se entende a qualidade daquilo que € proprio para muitos usos. Na
ideia utilitarista tudo deve servir vérias vezes. Os verbos maximizar e minimizar sdo
introduzidos na lingua inglesa por Bentham.

Pensou-se nessa perspectiva em uma maquina de chicotear: de acordo com Bentham
(2008) os castigos devem ser mecanizados. Segundo ele o dispositivo do castigo parte para o
geral, enquanto que os individuos sdo particulares. Com isso, um castigo idéntico extrai de
pessoas diferentes, variaveis de dor. EX. uma multa fixa retira ao rico menos prazer do que ao
pobre; a privacdo de um analfabeto de lapis e papel ndo é lhe retirar nada, enquanto que o
letrado perde uma consolagao preciosa.

A idealizacdo da maquina de castigo ou de chicotear resolveria o impasse “colocando
em movimento varias varetas elasticas de junco ou de barbatana de baleia, cujo nimero e
tamanho pudessem ser determinados pela lei: o corpo do delinquente poderia ser submetido
aos corpos dessas varetas, a forga e a velocidade de sua aplicag@o sendo prescritas pelo juiz”.

O principio da utilidade e democracia é concebido inicialmente por Priestley em 1768
que trabalha a ideia de fusdo da utilidade e democracia. E ele quem elabora inicialmente a
formula “maior felicidade para o maior nimero de pessoas”, que Bentham, posteriormente
utiliza com base para o utilitarismo.

A instrumentalizagdo conta com uma reflexdo em torno do célculo dos prazeres, que
funciona para Bentham como um meio ideal da dominacdo absoluta dos individuos e das
comunidades. A humanidade é governada por dor e prazer. Como 0 homem é governavel,
procurando o prazer, fugindo da dor, ele é uma maquina elementar, entregue pela Natureza ao
poder dos distribuidores da felicidade. Sendo serva de dois senhores, a humanidade, passara a
ser serva de quem se fizer senhor de seus senhores.

O degredo funcionou como alavanca para a ideia pandptica. Entre 1786 e 1788 o
namero de criminosos degredados da Franca e Inglaterra para a Australia deflagra uma

discussdo sobre o fracasso dessas sociedades que sdo obrigadas a expulsdo de seus dejetos
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(indesejaveis). Bentham compreende como inaceitavel desperdicio a deportacdo e propde a
sua teoria do presidio pandptico: “Deixe-me 0 senhor construir uma prisdo segundo esse
modelo, e eu me torno carcerciro” (BENTHAM, 2008).

A adocao do sistema na Inglaterra é rejeitada e apenas na Francga, hd uma discreta e
pioneira aceitacdo do modelo. Nos EUA, em 1836, na Filadélfia ha sua absorcdo com
modificagdes, com opcOes por modelos semicirculares e hexagonais.

A partir da ideia de fiscalizacdo, controle e poder, € que 0 mundo contemporaneo vé

reproduzida permanentemente a ideia de pandptico e Estado.

5.3 FOUCAULT E O PANOPTISMO

Ao estudar a sociedade disciplinar, Foucault (1997) constata que a sua singularidade
reside na existéncia do Desvio diante a Norma. E assim, para "normalizar” o sujeito moderno,
foram desenvolvidos mecanismos e dispositivos de vigilancia, capazes de interiorizar a culpa
e causar no individuo remorsos pelos seus atos.

Foucault (1997) na sua obra Vigiar e Punir — Histdria da Violéncia nas PrisGes

constata:

Induzir no detido um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento autoritario do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente nos
seus efeitos (...) que a perfeicdo do poder tenta tornar inGtil a atualidade do seu
exercicio (...) (p.166).

Para Raffestin (1993) a existéncia é tecida por relacdes. E um vasto complexo
relacional.

A troca material esta inserida na categoria mais geral da relacdo, ja que toda relacéo é
co-extensiva e co-fundadora de toda relacdo social. O poder politico é congruente a toda
forma de organizacdo. O territério é formado pelas relacdes de poder multidimensional e a
territorialidade é o produto dessas relagdes.

A complexidade no tratamento do fendmeno dos indesejaveis ou controlados
(delinquentes, loucos, doentes, trabalhadores da industria e estudantes) pontua uma relacéo
multilateral, que em determinados momentos aparece apenas na bilateralidade. Ex. o ato
criminoso, envolve os atores da vida comunitaria onde houve a violagéo, a propria sociedade

e o Estado. Na formatacdo panoptica, resume-se tal relacdo a atuacdo do Estado e do
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condenado, entregue e dominado pelo olhar total, completo, com a concepcdo de um territorio
e territorialidades prisionais.

O Estado como detentor exclusivo do direito / poder de punir e da execucdo da
punicdo € uma organiza¢do como qualquer outra. As acfes das organizacOes sdo objetivadas
em funcdo da destruicdo, desintegracdo de outras estruturas/organizagdes. As relaces séo
estabelecidas com a intervencdo de atores sintagméticos (produtor) ou paradigmaético
(separados, setorizados, classificados).

A populacdo alvo do panoptico funciona como ator paradigmatico na relacdo
estabelecida com o Estado que detém o monopdlio do sistema prisional, atuando como
sintagmatico. A estratégia pandptica utiliza a energia da intimidacdo, controle, fiscalizacéo
onisciente.

A ideia pandptica perpassa a propria sistematizacdo arquitetdnica para a construcéo de
presidios, escolas, manicomicos, hospitais e adquire junto com o conteudo utilitarista, um
modelo social. Pode se falar assim em um territério sob o controle pandptico, como se
observa no mundo contemporaneo.

Segundo Milton Santos (1994) a paisagem pode ser compreendida como o aparente, 0
observado, o percebido, o representado, mas ndo esta descolada da (i) materialidade do
territorio. A compreensdo de paisagem passa pela representacdo do territério produzido
historicamente, mas contém componentes materiais.

Essa representacdo ou teatralidade é elemento intensamente presente no ideario
panoptico. De acordo Bentham (2008) a teatralidade é componente central do Pandptico. No
modelo prisional de 1791, a galeria de inspecdo de visitantes deveria ser situada acima do

escritorio do inspetor. Os prisioneiros deveriam utilizar mascaras diante dos visitantes.

6 APAC — ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS

6.1 ORIGEM

Identifica-se a origem da APAC na cidade de Sdo José dos Campos/SP no ano de
1974, quando o grupo que atuava no sistema carcerario local, integrantes da Pastoral

Carceraria da Igreja Catdlica, diante das dificuldades de levar a termo seus objetivos criou
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uma entidade civil de direito privado para possibilitar uma atuacdo mais efetiva. O grupo foi
denominado na ocasido “Amando o Proximo, Amaras a Cristo” (APAC).
De acordo com seu principal articulador Ottoboni (2004) essa transformacéo

fortaleceu a entidade e a propria defesa dos direitos dos presos:

Observa-se que a entidade, depois de muitos estudos, concluiu ser necessario dispor
em um de seus artigos a condi¢do de 6rgdo auxiliar da Justica, para ter o respaldo do
Poder Judiciario e contar com 0 apoio do juiz competente na comarca em que
estivesse atuando. A importancia dessa declaracdo estatutaria estd na forca e no
respeito que a APAC passa a receber do organismo policial para bem desempenhar
suas atividades, uma vez que ninguém desconhece que, com rarissimas excecées, 0s
maiores entraves para o trabalho pastoral sdo encontrados na area da seguranca,
pois, erroneamente, seus agentes acreditam que esse grupo de pessoas vem aumentar
suas tarefas e “proteger bandidos” (p. 31/32)

A preparacdo e a formalizacdo da entidade permite de maneira formal e regular o
reconhecimento de sua legitimidade para agir sequndo 0s preceitos que orientam a respectiva

formacéo.

6.2 CONCEITO E OBJETIVOS

A APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) € uma entidade civil
de Direito Privado, ostentando personalidade juridica propria, com a finalidade de
recuperacdo e reintegracdo social dos condenados a penas de privacdo da liberdade.

Para alcancar esse objetivo todo o trabalho da APAC é estruturado em um método de
valorizagdo humana, em direta conexdo com um processo de evangelizagcdo, buscando
oferecer meios para a recuperacdo. O seu sistema normativo é estabelecido com base nas
regras do Codigo Civil e Lei de Execucdo Penal, passando a atuar como uma entidade nédo
governamental, mas auxiliar dos Poderes Judiciario e Executivo na sua tarefa de execucéo
penal e administracdo do cumprimento das penas privativas da liberdade (regime fechado,
semi-aberto e aberto).

A FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados) € um érgdo de
coordenacdo e fiscalizacdo das APACS, que tem o reconhecimento de utilidade publica,
contando com a funcéo de orientacdo, assisténcia e manutencdo da unidade nos propositos das
associagles. Assim, cada APAC é filiada e se subordina a essas orientagdes concentradas da
FBAC.
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6.3 AMETODOLOGIA APAC

O método APAC pressupGe o comprometimento dos presos, que passam a ser
designados de recuperandos, e se transformam em corresponsaveis pela efetivacdo do
cumprimento da respectiva pena e funcionamento da estrutura do método. Para ser percorrido
esse caminho, a APAC busca proporcionar a assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e
juridica, cuja prestacdo é originaria da prépria sociedade, na comunidade onde se instala.

O imovel que é adotado com presidio tem a seguranca e disciplina realizadas com
estrita e protagonista colaboracdo dos recuperandos, existindo o suporte fornecido por
funcionarios, voluntarios e diretores das entidades, ndo havendo a presenca de policiais ou
agentes penitenciarios.

Os recuperandos contam com atividades educacionais como a frequéncia a cursos
supletivos e profissionalizantes e outras atividades laborativas, para combate a ociosidade e
inocuidade do tempo no ambiente prisional. A metodologia APAC nédo prescinde de uma
rigida disciplina, onde os elementos de respeito, ordem, trabalho e envolvimento da familia do
condenado sdo essenciais para o desenvolvimento de um padrdo de valorizagcdo do ser
humano e da sua potencialidade de recuperagéo.

Em relacdo a estrutura material do presidio, situacdo relevante para a caracterizacéo do
aspecto territorial de um presidio da APAC, os imdveis sdo sempre de pequeno porte,
contando o estabelecimento com capacidade em média para 100 (cem) recuperandos,
adotando-se ainda como critério de prioridade para ingresso na metodologia a permanéncia do
preso proximo a sua respectiva cidade ou onde reside sua familia.

A metodologia APAC tem como objetivo primordial a humanizacéo das prisdes, ndo se
esquecendo do carater punitivo da pena, visando evitar a reincidéncia com o oferecimento de

alternativas para o condenado se recuperar.

6.4 EXPANSAO DA APAC

Matar o criminoso e salvar o0 homem. Esse é o lema filoséfico da APAC, que surgiu

em Sdo José dos Campos/SP, em 18/11/1972 sob a idealizag&o e lideranga do advogado Mério
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Ottoboni, juntamente com um grupo de cristdos. Eles se uniram para combater as aflicdes
experimentadas pela populagdo carceréria da cadeia publica local, passando a ser incorporada
ao grupo de pastoral penitenciaria.

Ottoboni (2004) assevera sobre esse proposito na obra Vamos matar o criminoso?
Método Apac:

Enquanto o sistema penitenciario praticamente — existem exce¢des — mata 0 homem
e 0 criminoso que existe nele, em razdo de suas falhas e mazelas, a APAC propugna
acirradamente por matar o criminoso e salvar o homem. Por isso, justifica-se a
filosofia que prega desde os primoérdios de sua existéncia: “matar o criminoso e
salvar o homem”. Todo ser humano carrega dentro de si um homem pronto para
matar ou morrer, disposto a guerra e a paz. Traz em si a forca do amor e do 6dio, do
perddo e da vinganca. Quando possuido pela forca do pecado, distante de sua
realidade de filho de Deus, é capaz de cometer todo tipo de atrocidades. Santo
Agostinho afirmava: “Nao existe um pecado que o homem cometa que o outro ndo
seja capaz de cometer”; e Francisco de Assis dizia: “Todos nos temos dentro do
coracdo um lobo voraz, capaz de causar o panico e a morte”. Sdo Paulo chamou a
tudo isso de “homem velho”. (p. 45)

Ja no ano de 1974 a Associacdo adquire personalidade juridica e atua no presidio
Humaitd em S&o José dos Campos/SP, desenvolvendo e ampliando o método de humanizagédo
no cumprimento da pena privativa da liberdade.

A metodologia APAC apresenta atualmente em linhas gerais, o indice de reincidéncia
de 8%, conforme consta do informativo Projeto Novos Rumos na Execucdo Penal, publicacao
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais®.

A repercussdo da metodologia APAC envolve o Brasil e o exterior. Existem mais de
100 unidades de APACS juridicamente organizadas e em funcionamento no territorio nacional
e outras em processo de instalacdo. Unidades ja foram implantadas nos seguintes paises:
Alemanha, Bulgéaria, Cingapura, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Eslovaquia,
Estados Unidos, Inglaterra, Pais de Gales, Honduras, Letdnia, Malawi, México, Moldavia,
Namibia, Nova Zelandia e Noruega.

Na Costa Rica, em Cartago, hd uma incorporacdo do modelo da APAC de Itaina/MG
para o funcionamento do sistema prisional local.

Descreve o informativo acima mencionado de publicagdo do sitio eletrdnico Tribunal

de Justica do Estado de Minas Gerais:

Em 1986, a APAC se filiou a PrisonFellowshiplInternational - PFI, 6rgdo consultivo
da ONU para assuntos penitenciarios. A partir dessa data, 0 Método passou a ser
divulgado mundialmente por meio de congressos e seminarios.

Em 1991, foi publicado nos EUA um relatério afirmando que o Método Apac podia
ser aplicado com sucesso em qualquer lugar do mundo. Enquanto isso, a BBC de
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Londres, apds 45 dias de trabalhos e estreita convivéncia com os recuperandos do
presidio Humait4, langcou uma fita de video posteriormente divulgada em diversos
paises do mundo, especialmente na Europa e Asia. Em Minas Gerais, a Apac
pioneira foi fundada em 1986, na cidade de Italna, que sediou em 2002 um
seminario de estudos e conhecimentos sobre 0 Método Apac para representantes de
14 paises de lingua latina e, em 2004 e 2008, ocorreram outros congressos nos
mesmos moldes. A APAC de Italna, por seus excelentes resultados, tornou-se
referéncia nacional e internacional no tocante a recuperacédo dos presidiarios e outras
APACSs seguem 0 mesmo caminho.

O crescimento no emprego da metodologia APAC culmina por implicar no seu
reconhecimento como integrante da politica oficial penitencidria no Estado de Minas Gerais

COMo sera visto oportunamente.

6.5 ELEMENTOS DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA METODOLOGIA

A estrutura e funcionamento da metodologia APAC sdo consubstanciados na
realizacdo de 12 elementos: 1) Participacdo da comunidade; 2) Recuperando ajudando o
recuperando; 3) Trabalho; 4) Religido; 5) Assisténcia juridica; 6) Assisténcia a salude; 7)
Valorizacdo humana; 8) A familia; 9) O voluntario e sua formacgdo; 10) Centro de
Reintegracdo Social — CRS; 11) Mérito; 12) Jornada de libertacdo com Cristo.

6.5.1 Participacdo Da Comunidade

O método articula a ideia desse elemento com a invocacdo da faléncia estatal para a
geréncia do sistema carcerario, chamando a sociedade para suprir essa falha ou
incompeténcia. O objetivo da intervencdo social consiste na mesma perspectiva de
insuficiéncia do Estado, ou seja, deve levar a efeito a recuperacdo do condenado em que dado
momento por algum tipo de deficiéncia cometeu um ato antissocial.

O chamamento ao voluntariado é realizado sob o apelo da mobilizacédo de pessoas com
formagé&o crista, acentuando-se que a transformacéo do condenado s sera conseguida com a

mudanga de paradigma espiritual como anota (OTTOBONI,2004):

Para o voluntério o olhar do condenado tem outra dimensdo. Sabe ele que ali esta
alguém que quer ajuda-lo gratuitamente, por amizade, por sentimento cristdo e
porque acredita que todo ser humano nasceu para ser feliz, que aquele momento
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vivido pelo preso é passageiro, transitorio, até que ele faga a descoberta de seus
proprios valores, do semelhante e de Deus. (p. 66)

O ingresso do participacdo singular da sociedade funciona como meio para se
possibilitar a concretizagdo das demandas materiais, mas, especialmente, para fortalecer a
conviccdo das mensagens de conteddo espiritual, possibilitando que os presos tenham
condicdes de objetivamente saberem, que a adocdo da linha oferecida, leva aquelas vantagens.
Apresenta-se um modelo de pessoa, cunhada sob o espectro da religiosidade, inclusive nas
praticas, para uma visdo de objetivo dos recuperandos.

6.5.2 Recuperando Ajudando Recuperando

O tema central desse elemento ¢ a solidariedade entre recuperandos, contando-se com
0 respeito as regras internas e o auxilio permanente a outrem que necessite. O engajamento
deve envolver o voluntério que participa na elaboracdo da metodologia.

Para a finalidade de preservar a disciplina e harmonia entre os recuperados, a
organizacdo, limpeza, higiene pessoal e da cela sdo escolhidos representantes das celas entre
os recuperandos — (OTTOBONI, 2004).

6.5.3 Trabalho

O trabalho é contextualizado como um dos fatores para a ressocializacdo, mas sem
ostentar uma posicdo como valor unico ou preponderante para alcancar aquela finalidade. No
regime fechado adotam-se os trabalhos laborterapicos (artesanatos), entendidos com
amplitude como atividades de tapecaria, pintura, grafite, confeccdo de redes, toalhas, cortinas,
intervencbes em madeira, argila, silkscreen e outros. Permite-se ainda a lida com outras
tarefas como atividade de cabeleireiro, enfermagem, garcom, musica, etc. Ha possibilidade
também de desenvolvimento de cursos de curta duragdo como aprendizado sobre instrumentos
musicais, eletricidade, bombeiro, etc.

No regime semi-aberto o recuperando é orientado e direcionado para cursos

profissionalizantes, se ndo tiver profissdo definida, aproveitando-se que nesse estagio do



46

cumprimento da pena, permite-se a saida do estabelecimento prisional. Quando for a hipotese
de cabimento, o proprio prédio que abriga a APAC pode conter oficinas para aprendizagem e
trabalhos, onde o recuperando iré exercer a atividade laborativa.

Para o regime aberto, 0 pensamento do método € que o recuperando ja tenha uma
profissdo definida e condicbes de exercé-la fora do estabelecimento prisional. Por isso, ha
grande concentracdo de esforcos no regime semi-aberto para criar condi¢bes favoraveis ao

condenado para esse objetivo quando atingir o regime aberto.

6.5.4 Religido

Admite Ottoboni (2004) que o escudo da religido é utilizado por muitos condenados
para fins de obtencdo de beneficios penitenciarios, sem que ocorra de modo efetivo um
vinculo religioso espontaneo e estavel. Por isso, entende que ndo obstante a presenca
constante de abordagem religiosa no ambiente prisional, a religido ndo é fator exclusivista
para a recuperagéo.

Mas, a sua imprescindibilidade para o projeto de recuperacdo é enxergada de maneira
patente, cuidando-se para que haja de maneira espontanea e sincera pelo recuperando, a

resposta de adesdo a Deus, pelos efeitos da evangelizacdo no ambiente prisional.

6.5.5 Assisténcia Juridica

O “sonho de liberdade” ¢ tratado pela metodologia APAC como uma pretensao que
deve ser protegida ao recuperando. Nao a partir de criacbes mentirosas ou ilusérias sobre a
situacdo processual. Alias, esse interesse de acordo com Ottoboni (2004) aflige a todos os
condenados que esperam informacdes e dados sobre 0 andamento de seu processo.

Assim, deve ser assegurado o atendimento e orientacdo por advogado, inclusive com
intervencdes forenses e processuais para resguardar os direitos do condenado, abrindo-se com
ele o dialogo sincero, objetivo e racional sobre seu quadro processual, sobretudo, em relagéo

as perspectivas de beneficios e saidas do carcere.
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6.5.6 Assisténcia A Saude

O elemento estruturante do método APAC, assisténcia a saude, ¢ apontado como
mecanismo para se evitar o agravamento das condic¢Bes sanitarias do cércere, quase sempre
deterioradas ou quando menos, inadequadas. Paralelamente, a esse objetivo, a disponibilidade
do acesso a saude ao recuperando busca exteriorizar a ideia de preocupacéo espiritual de Deus

para com os condenados, favorecendo a misséo de proselitismo espiritual.

6.5.7 Valorizacdo Humana

Ottoboni (2004) esclarece a respeito desse elemento, reputando-o como basico para o
método APAC:

O preso se mascara. Mostra-se o “tal”, o valente, mas no fundo se sente um lixo. Por
isso, 0 Método APAC tem por objetivo colocar em primeiro lugar o ser humano, e
nesse sentido todo o trabalho deve ser voltado para reformular a autoimagem do
homem que errou. Chama-lo pelo nome, conhecer sua histdria, interessar-se por sua
vida, visitar sua familia, atendé-lo em suas justas necessidades, permitir que ele se
sente a mesa para fazer as refeicGes diarias e utilize talheres; essas e outras medidas
irdo ajuda-lo a descobrir que nem tudo esta perdido, uma vez que toda dificuldade
criada pelo homem podera ser superada pelo proprio homem com a ajuda de Cristo,
em quaisquer circunstancias. A educacdo e o estudo devem fazer parte desse
contexto. (p. 85)

A valorizacdo humana funciona como um conjunto de atitudes e preceitos vivenciados
no ambiente prisional da APAC para fins de tomada de consciéncia pelo proprio recuperando,
quanto ao erro cometido e o deflagrar-se de um proposito de remanejamento capaz de

proporcionar uma viséo diferente sobre si mesmo e sobre 0 mundo.

6.5.8 A Familia

A metodologia APAC pGe em relevo a familia do delinquente com o estabelecimento

de um departamento especifico para cuidar dela, prestando-lhe apoio, orientacdo e auxilio.
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Esse trabalho é feito com a visdo de que no retorno do recuperando ao convivio social,
haveréo encontro dele com seu grupo familiar. Assim, a auséncia de estrutura familiar pode
implicar na permanéncia do fator criminégeno que, eventualmente, tenha contribuido para o
envolvimento com o crime.

Essa abordagem a familia busca ainda inseri-la em aproximagdo com o recuperando e
com a propria metodologia APAC com a participacdo de familiares do condenado em retiros
espirituais (Jornadas de Liberacdo com Cristo) e cursos sobre valorizacdo humana. A
proximidade e afetividade do recuperando com seus entes familiares constitui premissa
importante para esse objetivo, buscando-se a facilitacdo e a intensificagdo da comunicagéo
entre eles, a ponto de familiares que apresentem perfil, sejam aproveitados como voluntarios

do método.

6.5.9 O Voluntario E Sua Formagéao

A base da médo de obra para o desenvolvimento das atividades em um presidio sob a
orientacdo e gestdo pelo método APAC é constituida por voluntarios graciosos.

A preparagdo do voluntério envolve a participagdo em um Curso de Estudos e
Formacdo de Voluntarios, oportunidade segundo Ottoboni (2004) para o voluntario
desenvolver suas aptiddes para exercer esse ministério com eficacia e em observancia de um
espirito estritamente comunitario.

Apobs, o0s exercicios do voluntario sdo propiciados cursos de aprimoramento e

especializacdo nos varios setores de aplicacdo do método.

6.5.10 Centro De Reintegracao Social — CRS

O Centro de Reintegracdo Social — CRS designa o territorio para o cumprimento da
pena gerida pelo método APAC nos regimes semi-aberto e aberto. S&o dois pavilhdes, um
para cada regime. Esses Centros em cada unidade recebem na maioria dos casos 0 nome de
Franz de Castro Holzwarth, o que foi recomendado no | Congresso Nacional das APACs em

1981, pois a mencionada pessoa foi concebida como o primeiro martir da APAC.
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As unidades no aspecto territorial devem contar ainda com sala para palestras,

consultérios médico-odontoldgico, refeitdrio e outros ambientes.

6.5.11 Mérito

O sistema de execucdo penal brasileiro adota o critério da progressividade no
cumprimento da pena, ou seja, a partir de determinado lapso temporal e da conduta meritéria
em um estdgio mais rigoroso, o condenado alcanca outro mais benéfico, por ser menos
gravoso, até que se extinga a pena pelo cumprimento.

O método APAC acolhe esse critério com a utilizacdo do conceito meritério baseado
nas diversas atividades desenvolvidas pelo recuperando, capaz de revelar o quadro de seu

estado para fins de retorno a convivéncia social.

6.5.12 Jornada De Libertacdo Com Cristo

Segundo Ottoboni (2004) é o ponto alto da metodologia APAC. Consiste em reunides
internas com os recuperandos que duram 03 dias. Na primeira etapa € feita uma exposi¢do
sobre Jesus Cristo e seus atributos de bondade, autoridade, misericérdia, humildade, senso de
justica e igualdade. Como um dos referenciais é divulgada a parabola do filho prédigo.

No segundo momento do encontro, é incentivada a autorreflexdo pelo recuperando,
gue deve reexaminar sua trajetoria de vida e se conscientizar de que deva compatibiliza-la no

presente com os propdsitos divinos.

6.6 POLITICA PENITENCIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FUNDAMENTO
LEGAL DAAPAC

A politica penitenciaria do Estado de Minas Gerais reconhece oficialmente a atuacéo

da metodologia APAC, a partir da possibilidade de realizacdo de convénios com o Estado para
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a administracdo da pena e atuacdo da entidade na execucdo penal, conforme estabelecido
noart. 157, V111, Lei Estadual 11.404, de 25 de janeiro de 1994, art. 176-A e 176-B, acrescidos
a mesma lei, modificacdes introduzidas pela Lei Estadual 15.299, de 09 de agosto de 2004,

que ainda cuidou expressamente da possibilidade dos convénios nos seus arts. 4°, até o 8°.

7 DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIAAPAC

7.1 CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL — CRS: O CARCERE E O METODO

O Centro de Reintegracao Social designa a estrutura fisica onde sdo alojados 0s presos
que cumprem sua pena, seguindo-se a metodologia APAC. Como ja exposto no item 5.5.10 é
dividido em 02 ambientes, o primeiro dirigido aos presos do regime aberto e o outro aos
presos do regime semiaberto.

O ingresso do preso no sistema pressupde a sua cabal aceitacdo a subordinacdo aos
elementos do método, que serdo empregados durante a execucdo da pena. Consiste na
realidade em uma solicitacdo que o preso faz a entidade, para que esta preste-lhe a assisténcia
na execucgdo de sua pena.

Os critérios para a concessdo da assisténcia com a admissao do preso na APAC néo
constam de qualquer ato regulamentar.

Em Ottoboni (2001) encontramos um modelo sugestivo de provimento para que oS
juizos da execucdo disciplinem esse ingresso. Ha referéncia a parametros de isonomia, mas
ndo se registra qualquer aspecto de orientacdo a decisdo que admite ou ndo o ingresso do

preso:

Art. 2° E assegurado a todo condenado ou preso provisorio a liberdade de credo e,
independentemente do estado civil, idade, sexo, raca, cor, conviccdo politica ou
motivo da prisdo, direito a protecdo no que concerne aos direitos humanos, e
assisténcia nos termos do que determina a LEP, tdo logo dé entrada na cadeia ou
inicie o cumprimento da pena em outro regime.

Art. 3° Independente dos antecedentes pessoais e penais dos sentenciados, todos
receberdo apoio para se reintegrar na sociedade, desde que requeiram a APAC. (p.
125)
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Quando das disposigdes relativas aos deveres e obrigagdes do recuperando se insere a
dedicacdo méxima de esforco e boa vontade em todas as atividades destinadas a sua
recuperacdo e reintegracdo na familia e na sociedade.

Os pavilhdes que se destinam ao CRS podem ser anexos a um estabelecimento
prisional comum ou mesmo construidos de maneira individualizada (Ottoboni, 2004).
Destina-se 0 CRS aos presos do regime semiaberto e aberto.

N&o existe em relacdo a esses condenados a vigilancia policial ou de agentes
penitenciarios, sendo controle de permanéncia pela prépria estrutura de organizacdo de
pessoal do estabelecimento APAC, composto por voluntérios, outros recuperandos e
funcionarios.

Os condenados no regime fechado sdo identificados como aqueles do primeiro e
segundo estagio, permanecem recolhidos em celas, atras de grades, separados dos demais
condenados. Esse alojamento pode ser um pavilhdo distinto no préprio prédio da APAC ou em
penitenciaria ou outro estabelecimento prisional. Em relacdo aos presos do regime fechado
permanece a vigilancia policial ou penitenciaria e escolta quando necessario o deslocamento
ou saida, nos termos da Lei de Execucéo Penal.

A assisténcia conferida ao condenado segundo a metodologia APAC consiste em uma
escala ascendente, elaborada de acordo com a natureza do regime prisional. A tomada de
participacao nas atividades introdutdrias do regime fechado é considerada como espontanea.

Mesmo com essa concepcdo, 0 preso deve participar de missa ou culto evangélico;
troca de correspondéncia com voluntarios; concurso de redacdo e limpeza da cela; leitura na
biblioteca; aulas e palestras sobre religido, valorizagdo humana e meditacéo; terco, na cela,
estudo biblico ou culto e verificagdo de aceitagdo presumida.

Nesse ultimo ponto, cabe registrar conforme Ottoboni (2004) destaca, que 0s
voluntarios da APAC realizam uma analise do comportamento do recuperando para definir se
houve o0 congracamento com a perspectiva de mudanca de vida a partir dos valores
sustentados pelo método. N&o ha prazo fixado para se alcancar essa adesdo e quando vem a
ser verificado, o preso pode ser transferido para o estagio seguinte do regime fechado.

Obtido o progresso no regime fechado, neste o condenado se encontra apto para as
seguintes atividades: pesquisa social com sua familia; oracdo da manha; representacdo de
cela; alfabetizacdo e melhora estudantil.

A representacdo de cela é o reconhecimento da lideranga de um determinado preso.

Constitui-se como uma genuina relacdo de poder. Dentre os componentes de determinadacela,



52

a direcdo da entidade indica aquele que serd o representante ou lider. Pode a indicacdo ser
originaria de elei¢do entre os ocupantes da cela e confirmada pela direcéo.

Além das atividades acima descritas, 0s presos no primeiro momento do regime
fechado participam da Jornada de Libertacdo com Cristo; trabalhos artesanais; intensificacdo
da convivéncia com familiares, voluntérios, padrinhos e outros colegas presos; batismo,
crisma e matrimonio e integracdo do CSS.

O CSS (Conselho de Sinceridade e Solidariedade) é um oOrgdo dentro da estrutura
organizacional da administracdo da APAC que tem a funcdo de auxilio na gestdo. Seu
presidente é indicado pela diretoria da APAC por periodo indeterminado.

N&o detém o CSS poder decisorio, mas colabora com posi¢cdes e opinides sobre
disciplina, seguranca, distribuicdo de tarefas, realizacdo de reformas, realizacdo de festas e
celebracdes e fiscalizacdo do trabalho dos condenados, como descrito por Ottoboni (2004).

A rotina do territério da APAC ndo funciona sem a participacdo do CSS, pois constitui
0 mecanismo de checagem e observacdo permanente para a direcdo da entidade, em relagéo a
todos setores do CRS, bem como do comportamento dos presos.

Para aqueles recuperandos que ingressaram no primeiro estagio do regime fechado
poderdo ainda participar de cursilhos de cristandade; coral e teatro; reunifes de cela e
palestras de revisdo de vida; gincanas culturais e esportivas; pratica de esportes; atividades de
Alcoolicos e Narcoticos Andnimos; cursos sobre conhecimento e aperfeicoamento do método
APAC; lideranca e cooperacdo no contato com voluntarios e padrinhos.

Seguindo-se a gradacdo no desenvolvimento da execuc¢do penal do preso submetido ao
método APAC, em momento posterior ao ingressar no regime semi-aberto, passa
necessariamente a permanéncia no CRS.

As atividades nessa etapa consistem em cuidar de outros recuperandos, realizando
compras e trabalhos burocraticos; integracdo do CSS e lideranca do grupo nas boas acoes;
oracao da noite e da manhd; participacdo no NA e AA; celebracdes e cultos com participacao
da familia; palestras de valorizacdo humana; saidas para buscar trabalho; saidas para
assisténcia de celebragdes na comunidade, com participacdo na equipe litdrgica; acentuacao
da relagdo familia-sociedade para fins de reintegracdo; lealdade na comunicacdo com 0s
voluntarios; perseveranca na fé; responsabilidade no desempenho das atribuicdes; cursos de
formagéo e valorizacdo humana; participacdo em palestras com declaracdo de testemunho e
em cursos profissionalizantes.

O sistema progressivo no cumprimento da pena prisional adotado pelo método APAC
se origina do art. 112, LEP (Lei 7.210/1984). A escala articulada pelo método
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terianecessariamente que atingir o regime aberto, destacando-se que a metodologia enfatiza o
chamado requisito subjetivo do condenado para ingressar nesse regime, ou Seja, ndo se
contenta apenas com o tempo de permanéncia no regime anterior mais gravoso, exigindo
demonstracdo do preso de que esta efetivamente apto a integracdo ao regime mais flexivel —
Ottoboni (2004).

O conjunto de atividades no regime aberto contempla 0s seguintes aspectos: cursos de
formacéo e valorizacdo humana; trabalho profissional; celebracfes e cultos na comunidade;
indenizacgdo da vitima; aprofundamento no processo de reintegracdo social; identificagdo com
a escala de recuperacdo proposta pela APAC e uma perfeita nogdo de responsabilidade e
cooperagdo com 0s outros presos para a adogcao de um novo modelo de vida.

O exaurimento na incidéncia do método é denominado de liberdade definitiva e se
realiza com uma observacdo semestral do comportamento do preso que ja cumpriu sua pena
no ambiente familiar, social e de trabalho na APAC. E a partir desse acompanhamento e
andlise da conduta do preso fora do CRS que se constata a recuperacao efetiva ou frustracéo
no cumprimento do objetivo proposto.

A distribuicdo territorial dos setores do CRS, de acordo com Ottoboni (2004) deve ser
realizada de modo que no prédio existam duas salas com fungdo multiuso, destinadas, a
primeira & realizacdo de trabalhos artesanais e refeitorio e, a segunda, ambiente para atos e
cultos religiosos, aulas, palestras e outras atividades estudantis e pedagdgicas. Agrega-se a
essa divisdo, a estruturacdo de uma sala menor para a realizacdo dos controles de remicéo de
pena, secretaria e farméacia, atendimentos e conversas individuais.

O prédio deve ainda estar servido de local para encontros intimos familiares e sala
para atendimento médico-odontolégico.

7.2 O PODER NO METODO APAC

Para se entender a perspectiva da relacdo de poder na metodologia APAC é necessaria
a identificacao dos diversos atores que compdem o volume de atividades na execucgéo da pena
segundo o referido método. Em primeiro plano podemos ponderar que 0S presos se
apresentam como atores sob duas categorizag0es: os que integram ou ndo o CSS. Ainda como
sujeitos importantes na configuragdo das diversas relagdes podem ser mencionados 0s

integrantes da diretoria, voluntarios, funcionarios e os padrinhos.
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O preso na etapa introdutdria do regime fechado ndo pode integrar o CSS. Nesse
momento, ele ainda se submete a vigilancia policial que detém sua custodia. Trata-se de um
neofito, ainda ndo estabelecido. Seu Unico recurso para perpetrar o universo da APAC ¢ a
confirmacéo de sua solicitacdo para receber a assisténcia, atraves da demonstracdo inequivoca
de aceitacdo dos seus propdsitos.

Em contrapartida, os integrantes da direcdo da APAC sobre o preso com esse perfil,
exercem com absolutismo o poder de definir se ele sera assistido. A efetivacdo dessa deciséo é
emblematica, pois no modelo tracado por Ottoboni (2004) para o estatuto social da entidade a
diretoria ndo delibera a respeito dos pressupostos para a admissdo do preso no método.
Sugere-se um requerimento do preso ao juiz da execucao penal. Conquanto, a jurisdi¢do possa
autorizar, seu limite é esse. Nada mais pode fazer alem da autorizacdo, sendo a fiscalizacdo.
Autorizar a ida, ndo pode obviamente significar 0 mesmo que aceitar, permanecer sob a
assisténcia da APAC.

A aceitacdo do preso no método resulta obviamente da admisséo pelos integrantes da
entidade (presidente, vice-presidente, secretarios, tesoureiro, diretor de patriménio e consultor
juridico). Na observacdo da hierarquia na composicdo desse 6rgdo da entidade (dire¢éo) pode-
se supor que a funcdo de patamar mais elevado detenha maior forca decisoria.

Essa conclusdo permeia a constatacdo de que nos niveis da organizacdo abaixo da
diretoria executiva estardo apenas os voluntarios e 0s proprios presos.

O organograma da APAC apresentado por Ottoboni (2004) mostra a estrutura
hierarquica da entidade com o érgdo de assembleia geral no topo, seguido dos conselhos fiscal
e deliberativo. Em um nivel abaixo, a diretoria executiva, voluntérios e recuperandos. Mostra
ainda em paralelo aos conselhos, o Judiciario e em similaridade com a diretoria, a pastoral
penitenciaria e o Ministério Publico, enquanto os voluntarios se alinham a posicdo da
autoridade policial.

A assertiva acima é reforcada pela observacdo de que o CSS, destinado ao auxilio a
administracdo, sem poder de decisdo e com incumbéncia exclusiva no regime fechado
(primeiro estagio) funciona como delegatario ou longa manus da prépria presidéncia e
diretoria executiva.

Sua competéncia como anotado por Ottoboni (2004) ao dispor sobre um protétipo de
seu regulamento menciona entre outras atividades, a orientacdo aos recuperandos sobre
disciplina; fiscalizacdo; sugestdo a dire¢do sobre promocdes, punicdes, adverténcias e elogios;
supervisao das celas e indicacdo de presos para segurancas. O CSS é composto por presos que

estiverem em estagio mais avancado na escala do método APAC.
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Os presos que incorporaram o espirito e as proposi¢des da APAC séo aqueles eleitos
para a definicdo do avango progressivo e continuaram a ascendéncia. Integrantes do CSS séo
a materializacdo da ideologia da direcéo e a comprovacao de que nao se aderindo ao empenho
do que diagnostica e determina o contelido para a assisténcia, esta se torna impossivel, é
negada.

Os voluntérios sdo outros atores que atuam no cenario da APAC com funcGes
relevantes. O voluntariado constitui um dos 12 elementos para a implantacdo e
desenvolvimento da metodologia prisional.

A preparacdo de voluntarios exige a realizagdo de um curso, visando o
desenvolvimento de um perfil adequado para se lidar com as situagdes que serdo enfrentadas
no ambiente prisional da APAC, sobretudo, o contato com os recuperandos.

A auséncia de estrutura funcional remunerada € a tonica da organizacdo da APAC,
embora se admitam alguns funcionérios remunerados, mais especificamente aqueles que
atuem no setor administrativo como assinala (OTTOBONI, 2004).

O voluntariado é utilizado como uma ferramenta que exterioriza uma atitude espiritual
que va de encontro a solidariedade. Essa perspectiva transforma o voluntariado em um
componente que também tem a capacidade de sensibilizar e despertar o sentimento de
reconhecimento de culpa no preso, criando-se a aptidao para a mudanga de postura.

Existe uma modalidade especifica de voluntarios que sdo os casais padrinhos. Eles
devem guardar postura exemplar na sociedade e atuarem como diligentes cristdos e passam a
apadrinhar recuperandos, escolhidos por sorteio, prestando-lhes acompanhamento,
esclarecimentos, apoio e orientacdo, tanto em eventos internos no CRS como no ambiente
externo.

A oficialidade do poder na APAC tem sua concentracdo no CSS. A presidéncia desse
Conselho é de indicacao do presidente da APAC.

Os membros do CSS séo: presidente; primeiro e segundo vice-presidentes; secretario-
geral; primeiro e segundo tesoureiros; supervisor-geral da laborterapia; auxiliares de
laborterapia; diretores artisticos; encarregado da manutencdo e auxiliar de manutengdo. O
presidente do CSS escolhe os membros deste Conselho entre voluntarios e recuperandos.

O funcionamento das atividades no territorio da APAC ¢é todo gerido pelo CSS,
obedecidas as atribuicdes de cada um de seus integrantes. A verticalidade na composicao do
CSS em relacdo a diretoria executiva sugere um permanente dominio e controle da diretoria

sobre todo o0 organismo do sistema. Embora haja uma descentralizaco, sua operacionalidadeé
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apenas funcional, pois os integrantes do CSS ndo reunem forca deliberativa propria ou
especifica.

Nesse aspecto, cabe sublinhar que a ideologia da disciplina contida nos efeitos
panopticos da referéncia ao reconhecimento do mal e da entrega do corpo e do espirito para
recuperacdo em razdo do erro cometido (crime) é o fator que assegura 0 monitoramento
global sobre o sistema e atores da APAC. E a vigilia, 0 estar de atalaia e na espreita,
funcionando na distribuicdo articulada da gestdo da APAC, quer seja no momento introdutério
do regime fechado ou no CRS, que permite o funcionamento do sistema.

Em termos de aproximacdo entre as categorias cultura e territério, o arranjo oficial
para a administracdo e funcionalidade da APAC, utiliza-se da supressdo das identidades
plurais. Constr6i como propicio ao poder publico, uma identidade coletiva, a partir da
linearidade do referencial religioso como forma Unica de suplantacdo sobre o caos humano
que o crime proporciona e faz com que o autor pague com sua liberdade pelo ato cometido.

A certeza de que a observagdo pandptica religiosa supera qualquer entrave e opera seu
objetivo de medir, acompanhar e controlar o comportamento do condenado é assegurada pela
incorporacdo aos presos de uma identidade coletiva de pecadores. Devem assumir a culpa e
partir da redencdo transformadora sobre os pilares dogmaéticos da religido.

E estabelecida a cultura do proselitismo dos homens maus, desumanos (criminosos
condenados) que devem ser humanizados segundo o paradigma proposto. Os discursos, 0s
espacos, 0s prémios e as repreensdes na metodologia APAC servem exatamente como chave
para se entender esse modelo cultural.

Essa percepcgéo confirma a observacao de (CLAVAL, 2007):

O mundo no qual vivem os homens ¢é feito tanto de palavras e de proposi¢des quanto
de &gua, de ar, de pedra e de fogo. Presta-se ao discurso e abastece-se na passagem
de valores. O ambiente no qual as sociedades evoluem é uma construcdo que se
exprime pela palavra: a l6gica que os homens |he atribuem provém, em parte, das
regras que regem a composi¢ao de seus discursos.

As préticas que modelam o espaco ou que sdo desenvolvidas no sentido de utiliza-lo
misturam estreitamente o ato, a representacdo e o dizer. Elas visam ao mesmo tempo
0 ambiente material e o circulo social: agimos de acordo com aqueles que nos
olham, aqueles a quem contaremos o que fazemos ou aqueles que escutaremos falar.

(p. 13)

E a liturgia da oracdo, terco, missa, batismo, crisma, matriménio e as solenidades da
Jornada de Libertacdo com Cristo, cursilhos de cristandade, palestras que confere a densidade
cultural religiosa para a captura do consciente e do inconsciente do preso. Segue-se a
solicitacdo de assisténcia do preso a entidade, a obrigatoriedade deste em seguir todas as

designagdes de natureza administrativa e religiosa adotadas pela metodologia APAC.
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A partir da localizacdo dessa engrenagem, surge a possibilidade de se realizar uma
afirmacdo firme no sentido de que transita o territorio da segregacdo da liberdade, comum em
ambientes prisionais ortodoxos, para a criacdo de uma territorialidade religiosa na APAC, nédo
menos, talvez mais aprisionadora.

E atil para se enfatizar tais contornos, destacar a reflexdo de Rosendahl, (2005) em
abordagem a questdo da territorialidade religiosa, a partir do pensamento elaborado por Sack.
Nesse contexto, define-se a territorialidade como uma estratégia de controle vinculada ao
ambito social, logo, mecanismo de poder incidente sobre uma determinada area, qualquer que
seja 0 seu tamanho. N&ao existe ainda uma preocupacao de contetido quantitativo em relacéo
ao detentor do poder. Desse modo, a territorialidade passa a ser uma acdo e estratégia de
controle, o que se exterioriza pela atuacdo das religiGes, construindo territorios seus,
qualificado pela hierarquia e burocracia.

A coletivizagdo dos presos inspirada na metodologia APAC se alimenta dos critérios
do voluntariado e solidariedade entre os recuperandos, sob o lema de que o irmé&o deve ajudar
0 irm&o. E nessa linha do balizamento do elemento religioso que se cria 0 caminho linear para
a personificacdo do grupo, com a transicao da identidade individual para a coletiva.

A infracdo aos postulados religiosos do método significa a saida do preso daquele
sistema, sendo entregue e devolvido ao modelo prisional comum. Logicamente, forjar tal
dominio em ultima andlise ndo serve apenas a propria entidade APAC, sua diretoria ou
membros do CSS que operam localmente, mas tal disponibilidade se vincula ao préprio
Estado, que detém o poder / direito de punir e administrar a puni¢do criminal e a sociedade
em favor de quem, atua o Estado.

A proposito escreveu (DI MEO, 2004):

Como a identidade pessoal, a identidade coletiva ndo tem tanto o carater de uma
realidade objetiva como €é o caso também de uma representacgao social construida, de
natureza ideal. A identidade de grupo constitui-se a partir disto, numa categoria de
identificacdo, além de ser também de classificacdo hierarquica e de distin¢do. Para o
poder politico, o desafio estd na capacidade de fabricar identidades as mais amplas
possiveis, suscetiveis de agregar populacBes 0 mais numerosas possivel. De tais
identidades decorrem entdo, verdadeiros instrumentos de dominacdo e de exercicio
da hegemonia sobre os demais, os que estdo excluidos desta representacao
identitaria. A reproducdo da identidade coletiva constitui-se, portanto, num poderoso
instrumento de poder. Assim, a desterritorializacdo acaba por ser uma facilitagdo do

exercicio de controle politico do grupo, mais que a partilha. E sobre esta constatagio
que se embasa, em particular, o principio da territorialidade do direito. (p. 339)

Em definitivo o CRS ou qualquer outra dependéncia de um prédio utilizado para fins
da metodologia APAC nédo se assemelha ou reproduz o modelo da "casa de inspecao

penitenciaria" de Bentham. Somente a referéncia as areas descobertas € que poderiam ter
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alguma proximidade. Para Bentham (2008), no entanto, elas deveriam permanecer sob o
""campo de inspecéo™:

Na area descoberta, assim colocada sob o campo de inspecdo, utilizacdes feitas
foram, ou quaisquer atividades que exijam um espaco coberto maior do que aquele
que a forma geral de construcdo possa permitir, podem ser conduzidas de acordo
com o0 mesmo principio. Um jardim-cozinha pode, entdo, ser cultivado para o uso de
toda a sociedade, por uns poucos membros de cada vez, para os quais tal
oportunidade de ter um arejamento e de se exercitar representaria um alivio e uma
gratificag&o. (p. 28)

Na metodologia APAC no regime semiaberto dependendo da existéncia de
disponibilidade de area poder ser realizado o trabalho no proprio presidio em area especifica
como oficinas, como diz Ottoboni (2004). Dai ser assimilavel a existéncia de areas cultivaveis
para hortas, frutas ou outros trabalhos em ambiente externo ao presidio, mesmo que cercado e
perfeitamente identificado.

O pandptico transcende a ideia de presidio e atinge a efetividade e eficacia do controle
e da vigilancia pela abrangéncia universal na percepc¢éo do outro.

Afirma Miller (2000) que os dois principios elementares e independentes de uma
construcdo pandptica residem na posicdo central da vigilancia e sua invisibilidade. Na
metodologia APAC n&o hé centralidade fisica ou instrumento fisico que se torna invisivel.

H& uma substituicdo desses vetores ou sua assimilacdo pela disciplina religiosa.
Preserva-se a independéncia entre eles; enquanto a vigilancia se articula no outro, no
voluntario, nos padrinhos, nos integrantes do CSS e, sobretudo, no préprio preso; a
invisibilidade ¢ o Deus que dispensa a imitacdo, acessivel, onipresente, misericordioso,
salvador, oportunizado e punitivo.

A metodologia APAC utiliza um critério utilitarista que estd impregnado no
panoptismo. Tudo deve servir e ter proveito, em direcdo a maximizacao da experiéncia com
Deus. H& uma concorréncia de todas as acdes, posturas e abordagens para a convergéncia
espiritual. A mensuracdo do atil como resultante proveitosa, consiste na identificacdo de um
ineditismo na execucgéo da pena privativa da liberdade, capaz de construir novos homens para
as estatisticas como recuperado da moléstia da criminalidade e também recuperado na
espiritualidade.

Os arranjos e a arquitetura dos ambientes com espagos predominantemente sagrados,
com presenca de imagens e a pratica das liturgias religiosas que sdo obrigatdrias na
metodologia APAC consagram a percepcdo da teatralidade, confirmando a observacdo de
Miller (2000) no sentido de que o dispositivo utilitarista deve ser essencialmente teatral.
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A classificagdo como efetividade da ideia utilitarista também permeia o universo da
APAC. Quer seja a partir da designagdo nos diversos regimes prisionais, ou mesmo da
ascensdo de degraus em uma gradacdo que leve a plenitude da experiéncia espiritual,
traduzida como progresso em termos da recuperacdo contra os efeitos maléficos da
delinquéncia, existe toda uma estrutura classificatéria.

Essa projecéo é perceptivel pelo carater evolutivo da adesdo ao método, que deve ser
manifestada pelo recuperando na sua trajetoria prisional, até atingir a condi¢cdo de egresso,
mas firmemente incorporado ao paradigma religioso da conversao.

A ficcdo que justifica a linguagem juridica como vontade e atuacdo do poder de punir
assume na metodologia APAC a mesma dicotomia do discurso da lei. A associagcdo de
consequéncias e efeitos sensiveis é realizada por intermédio do fator religioso e de converséo.
Ou se assume o padrdo da metodologia, saindo-se do sistema comum, que € maldito,
ratificador do sofrimento permanente; ou a este se vincula em caréter irreversivel, chamando
para si todos os inconvenientes da infelicidade.

O emprego dessa ferramenta de opc¢édo é analogo a construcdo das entidades juridicas
em um plano utilitarista como Miller (2000) sintetiza do pensamento de Bentham para revelar

como objeto Unico do campo juridico: o sofrimento:

O direito é “um desses objetos cuja existéncia se finge, para as necessidades do
discurso, por uma ficcao tdo necessaria que, sem ela, o discurso humano nao poderia
existir” (W, IX, p. 218). O mesmo acontece com as outras entidades postas em jogo
no discurso juridico: delito, dever, poder. Essas entidades sdo, se quisermos,
simultaneas, exatamente correlatas, reciprocamente traduziveis, substanciaveis. Se
ignoramos sua natureza de fic¢do, caimos numa roda de lagadeira: “um direito é um
poder, ou um poder é um direito — e assim por diante, deslocando o peso da
definicdo para frente e para trds, de uma palavra para a outra” (PNSW, p. 594).
Levando ao seu extremo a teoria benthamiana, poderiamos sustentar que ha somente
uma entidade juridica e que as leis se reportam a um objeto Gnico que elas
comentam, variam, traduzem, dividem e repartem. Esse objeto Unico é o sofrimento.
Sofrimento e prazer, mas primeiro sofrimento. A lei é promessa de sofrimento mais
do que recompensas: “...s6 pela recompensa, ¢ certo que nenhuma parte efetiva (do
trabalho governamental) poderia jamais ter prosseguimento, ainda que por meia-
hora” (OL, p. 135). A dor, com efeito, é mais segura do que o prazer (menos
dependente das circunstancias, suscetivel de maior duracdo, suas fontes sdo
inumeraveis — o corpo a ela se oferece por inteiro, como vimos) e é o medo que € “o
instrumento necessario, o tinico aplicavel aos fins da sociedade” (IPCC, p. 208). Em
consequéncia, de todas as ficgdes juridicas, é em definitivo o delito que é a ficgdo
fundamental, porque a mais proxima do castigo. (p. p.119/120).

O paralelo das contradi¢Ges entre o sistema prisional ordinario e a metodologia APAC
é balanceado justamente pelas linhas antagdnicas na densidade de sofrimento e prazer.
Enquanto o primeiro € depositério de todo um elenco de situagdes draméticas e violentas para
0 ser humano privado da liberdade, no segundo ha uma resolucdo perfeita para aqueles

infortinios.
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S6 pela antitese é que se observa o carater qualitativo da metodologia APAC. Na

anlise da execucdo penal, sob o formato do método APAC, Pinto (2012) compara as duas

situacbes com a seguinte descricdo: em relacdo a um presidio APAC traz as seguintes

consideracdes:

Assim, tem-se como dever do Estado oferecer condiges concretas para que, apés 0
cumprimento da pena, o condenado possa retomar a sua vida fora do carcere, sem
que lhe impecam de conviver plena e efetivamente em sociedade

Sob esse aspecto, o método APAC é uma notdvel excecdo aos desvios que,
insistentemente, se constatam nos estabelecimentos penitenciarios tradicionais, em
que a reinsercdo do condenado na sociedade ndo ultrapassa uma singela formalidade
despida de concretude.

A valorizagdo do individuo apenado, com o oferecimento de condigdes dignas que
Ihe permitam sanar deficiéncias em sua formacdo prévia ao ingresso no
estabelecimento penitenciario, oferece-lhe condi¢bes para um desenvolvimento
fisico, moral, espiritual, profissional e intelectual, sempre com efetivo envolvimento
da sociedade e, especialmente, da sua propria familia, quando viavel.

Desde os primeiros instantes em que adentra um estabelecimento que adota o
método APAC, o visitante percebe que os internos, guardadas as diferengas de
personalidade, detém a consciéncia da oportunidade de uma nova vida. Demonstram
clara nogdo de vida em comunidade, pautada em tolerancia, concessdes e
colaboracdo, além de uma autoestima elevada, especialmente em fungdo das
circunstancias em que se encontram, sem, entretanto, perderem a consciéncia da fala
que lhes rendeu a condenacdo.

H& uma especial preocupagdo com a participacdo do apenado em atividades laborais,
utilizadas como terapia e com a nitida funcdo de incutir nele a importancia de ser Gtil
e produtivo, desprendida da necessidade de ganho financeiro, em geral a razdo para
a incursdo na atividade criminosa. (p.18)

O contraponto do sistema comum como uma generalidade de violagfes na visdo de

Pinto (2012) enseja outra perspectiva:

Amontoados as centenas em espagos infimos, muitas vezes dormindo em pé ou
amarrados nas grades das celas, submetidos a constantes violéncias fisicas, morais,
psicologicas e sexuais, expostos aos riscos das drogas, da AIDS, da hepatite, da
tuberculose e de toda a sorte de doengas infecciosas, a ja consolidada realidade do
sistema carcerario brasileiro desvela a brutalidade e a crueldade com que o homem é
capaz de tratar os seus iguais. (p. 19)

O impedimento para aquele sistema que propaga somente o sofrimento, transformar

sua indole e propiciar a felicidade s6 pode existir na medida em que o sistema APAC,

alternativo,e so ele, tenha condicbes de alcancar o objetivo: detentor exclusivo da formula

para a felicidade.

O discurso da liberdade religiosa na metodologia APAC exterioriza uma mera

contingéncia de inclusdo e exclusdo. Ao mesmo tempo em que se oferta a possibilidade da

mudanca e ela depende da atitude interior, apenas esta ndo € suficiente, so é valorizada e tem

aptiddo se for direcionada a aceitacéo.
Vejamos o apontamento de (NETO, 2012):
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Nesse conflito entre a concretude da lei e a abstragdo do ser humano, no “Sistema
APAC” buscou-se a orientacdo e 0 apoio da religido cristd. Pelas mesmas razdes ja
expostas acima e também em obediéncia aos principios constitucionais, a religido
ndo pode ser imposta, ou funcionar como moeda de troca dentro das pris6es. Ela sé
pode ser proposta como um meio, um apoio. Também existem fundamentos biblicos
para tanto.

Diversas passagens do Novo Testamento sdo emblematicas. Ndo importam o0s
termos da versdo, ou a lingua em que foi escrito, mas o espirito, a mensagem do
texto.

Comecemos pelo principal, o bésico. Refiro-me & Ressurrei¢cdo de Lazaro (Jodo,
Capitulo 11). Os condenados internados sdo como Lazaro, morto e enterrado para a
sociedade. Cristo sabia que seu amigo estava doente e morrendo. Poderia ter
voltado, ou mesmo de longe dito uma palavra salvadora, mas precisava daquele
acontecimento para mostrar quem era e qual o seu poder. Voltou, mas depois do
quarto dia da morte, dirigiu-se ao timulo fechado com uma grande pedra.

Em primeiro lugar, é de ser notado que Cristo ndo voltou de imediato, nem tomou
qualquer providéncia nas diversas vezes em que foi procurado pelos amigos de
Lazaro. A conveniéncia e o tempo eram Dele. Aos amigos restou aguardar com fé,
insistindo nos pedidos. E o papel dos “padrinhos” da APAC.

Quando Lhe conveio, Cristo retornou. Para alguém que iria ressuscitar um morto
enterrado ha quatro dias, era mais facil tirar a pedra com um sopro, mas ordenou aos
amigos de L&zaro que a tirassem. Em seguida, sem entrar no tadmulo, ordenou de
novo. “Lazaro, vem para fora”, e ele veio caminhando com os proprios pés.

O mesmo acontece com os condenados de hoje. Ndo cabe aos homens explicar o0s
designios de Deus quanto aos atos dos internados. Quanto a libertacdo deles, ndo
aquela possibilitada por uma fuga ou por um alvara de soltura, mas a verdadeira, a
do interior, essa passagem nos mostra como devera acontecer. Eles terdo que ouvir e
atender ao chamado. Devem compreender essa circunstancia contando com a ajuda
dos “padrinhos”, que retiram a pedra, para vivenciar o Evangelho e ndo apenas dizé-
lo de cor. Ao internado compete ouvir e atender ao chamado, saindo com as proprias
pernas. Por mais que Deus queira a recuperagéo e reintegracdo dos condenados, e 0s
“padrinhos” os ajudem, a estes compete levantar e sair. (p. 32/33)

Outra expressdo do panoptismo de Bentham que deve ser refletido quando se invoca
uma analise sobre a metodologia APAC € a vigilancia sobre o grande observador. Tal equagéo
foi solucionada por Bentham como descreve Miller (2000) pela autonomia do olho publico
vigiando o olho interno.

Segundo essa concepgdo a construcdo pandptica deveria ter a abertura para a visita do
publico, a quem cabe a tarefa da propria vigilancia aos detentos e a estrutura organizada paraa
reclusdo. Os visitantes reforcam e instituem uma camada de visibilidade superposta ao olhar
global ficticio e a servigo de sua efetividade.

Quando essa ideia é posta em comparacdo com a metodologia APAC e ja identificada
a disciplina religiosa como o olhar interno, é a partir dele que se deve descobrir a incidéncia
de um olhar publico sobre a disciplina religiosa.

E ele efetivamente existe em permanente atuacdo. A vigilancia da disciplina religiosa é
concretizada pela opinido publica, integrada por diversas fontes e formas de manifestacéo.

Inicia-se com os visitantes comuns aos estabelecimentos prisionais onde funciona o

modelo da APAC; estendem-se aos atores investidos em alguma faixa de poder de intervengéo
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na execucdo penal como juizes, promotores, defensores publicos, advogados, policiais,
psicélogos, assistentes sociais, entre outros.

O desvio da finalidade de uma disciplina religiosa, mais precisamente pela disciplina
da APAC sera fulgurante motivo de denuncia e cobranca. As falhas ou deturpacdes que
pretensamente forem cometidas, logo sdo expostas pelos meios de san¢do aos recuperandos
ou outros atores que tenham que atuar no cenario prisional como padrinhos e voluntarios.

A invisibilidade da disciplina religiosa e a visibilidade da opinido publica ou digamos
mais adequadamente, o éxito da engrenagem do sistema em detectar a ruptura normativa e a
inauguracdo dos desvios sdo componentes que se articulam e se encerram em profunda
unidade de poder, especifica caracteristica e forca da ideia disciplinar.

Foucault (2011) salienta esse aspecto com a observacdo de que a disciplina é
responsavel pelo funcionamento de um poder relacional, cuja base de sustentacdo é
constituida por seus proprios mecanismos. H& uma substituicdo das manifestacGes pela
ininterrupta incidéncia de olhares calculados. Isso decorre das técnicas de vigilancia, o
aspecto fisico do poder, o dominio sobre o corpo se efetiva, com respaldo das leis da ética e
da mecanica.

O poder na aparéncia se torna menor corporalmente, sendo mais sabio
fisicamente.Aautossustentacdo da disciplina religiosa tem seu marco central no CSS, que
integra a estrutura de gestdo feita pela diretoria de cada APAC. Os mddulos de observagédo
guanto ao cumprimento das finalidades sdo a aproximacdo ou distanciamento dos afazeres
espirituais e religiosos.

Como exemplos dos eventos que permitem essa afericdo podem ser mencionadas as
diversas atividades destinadas aos presos recuperandos quer seja como rotinas ou prémios,
comprobatdrios da evolucgdo: terco em familia, domingo em familia, jornada de libertacdo
com Cristo, saidas do estabelecimento para visitas a igreja, entre outros.

N&o se pode deslembrar que pela visdo do poder disciplinar, a punicéo é o reforco do
dever, como observado por Foucault (2011), para quem, a punicdo disciplinar € menor do que
a vinganga da norma contrariada, mas sua repeticdo insistente e reforgada. A punicdo, na
disciplina, assume um carater duplo, como uma sancao que traz gratificacdo, sistema operante
no procedimento de treinamento e de corregao.

A modalidade do castigo atribuida pela metodologia APAC na realidade n&o é nova. E
0 préprio Foucault (2011) quem evoca a relativa transformacdo dos objetivos carcerarios em

reduzir a intensidade dos castigos corporais, para uma aplicagdo incorporal.
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O castigo deveria se voltar em direg&o ao coracao, intelecto e a vontade do ser humano
como ideia discutida desde 1780 e ainda néo finalizada. Segundo o renomado autor francés, a
alma do criminoso passa a ser julgada, juntamente com o crime, com o intento de fazé-la
participar da punicéo.

Nada mais enfatico do que a metodologia APAC para cumprir essa tarefa. Impondo no
eixo central de seu método, o reconhecimento da responsabilidade sob os contornos de um
desvio da alma que provocou o desencontro ou o afastamento da espiritualidade benigna, para
aderir a uma opcao maligna, tanto que estava entregue ou poderia sé-lo ao sistema prisional
comum (violento e implacével). Assim, 0 novo sistema fornece desde entdo, a solucéo para o
impasse: a entrega da alma & convers&o.

Importante anotar que a disciplina religiosa da APAC opera seus efeitos na
institucionalizacdo da pena, pois sua incorporacdo pressupde 0 prosseguimento como fator de
referéncia para o condenado, mesmo depois de deixar o carcere, com toda a sua situacdo
prisional resolvida em termos juridicos. Passando a ser egresso do sistema, mantém a
chancela e preserva seu vinculo com a disciplina religiosa.

O fendmeno da institucionalizacdo que o sistema prisional consegue impor a
populacéo carceraria, segundo Nonato (2010) se configura pela acumulacéo de outras penas a
privagdo da liberdade, como o cerceamento a liberdade de pensamento e expressdo. Prevalece
a fala e 0 argumento do sistema carcerério, sua ideologia e 0 comportamento de seus atores.

Para ilustrar essa configuracdo, Nonato (2010) registra o seguinte episodio:

Talvez, uma das cenas mais chocantes presenciadas no decorrer desta pesquisa tenha
sido um momento desses em que uma das mulheres (ndo era aluna do curso) acabara
de cumprir a pena privativa de liberdade e lhe foi comunicado que poderia ir para
casa. A partir daquele momento estava livre, sua pena tinha sido integralmente
cumprida. Em choro compulsivo, pedia que pudesse permanecer na prisdo, dizia que
ndo queria ir embora, que ndo podia ir, que estava bem e que, pelo amor de Deus, a
deixassem ficar. As funcionarias técnicas, psicélogas e assistentes sociais foram
chamadas para intervir, mas ndo obtiveram éxito. O choro desesperado permanecia,foi
necessario chamar os segurangas para conduzi-la. Ela, num altimo gesto de desespero,
resistindo ir para casa (se é que tinha uma), se jogou contra uma janela com vidros,
tendo se cortado muito com os estilhagos. Essa mulher saiu da prisdo para ser atendida
em um hospital, numa manifestagdo chocante do efeito institucionalizador do carcere.
Foram indmeros os casos de pessoas que ndo sabem o que fazer da vida pos-prisdo. Os
anos passados no carcere apresentam uma rotina, regras e de certo modo oferecem
“seguranga” e condi¢des, ainda que precarias, mas satisfazem as necessidades basicas,
como moradia e alimentacdo. As pessoas pobres sdo as que mais sofrem o impacto
dessa desfiliagdo com a “prote¢do” dada pelo Estado.

Em alguns casos, a prisdo representa a seguranga da propria vida. Em razdo do crime
cometido, ha ameacas de vingancas que, no momento da finalizagdo da pena, deixa de
ser mera ameaga e se torna efetiva possibilidade. Outra constatacdo frequentemente
feita por nos se refere ao medo de enfrentar os relacionamentos com as pessoas mais
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proximas. A certeza do estigma, o medo de “ter que dar explicagdo” aos filhos, aos
familiares, as demais pessoas constituem fatores de tortura psicologica que as
mulheres precisam enfrentar no momento que retornam a convivéncia social. Todos
esses fatores de modo isolados ou somados justificam o apego a instituicdo prisional.
(p. 90/91)

A institucionalizacdo afeta o livre arbitrio e a opcdo de escolha, inibindo a formacao
satisfatoria de uma identidade cultural com fundamento no crescimento individual e
espontaneo. A liberdade de expressdo, comunicagdo e interacdo com o mundo, passa a ser
monitorada e recomendada por valores que se tornam absolutos e insuperaveis.

N&o parece correto supor que possa existir institucionalizacdo positiva ou negativa;
boa ou ruim. Inevitavelmente, se em dada circunstancia, as etapas de seu procedimento, ela
sugira apoio ao homem encarcerado para superacdo de dificuldades concretas, em sequéncia
deixa sequelas de rompimento com a idoneidade humana da escolha voluntéria de rumos,

posicdes e posturas diante da vida.

7.2.1 O Territério Prisional

A andlise do espaco prisional a partir de uma abordagem e conhecimento do método /
sistema APAC exige uma reflexdo sobre a presenca do poder e vigilancia nessa forma de
prisdo aberta. Como essa referéncia do ambiente prisional é reducionista em relacdo ao
territorio mais abrangente do que aquele no qual esta inserida a comunidade onde se
localizado o prédio da prisdo (CRS), pode-se afirmar que o espaco da prisdo APAC é uma
particula reducionista daquele territério.

Concebida a prisdo como uma técnica de poder sobre o corpo, este ndo opera sem a
vigilancia. Na apresentacdo de Estratégia Poder-Saber de Foucault (2010) por Manoel Barros

da Motta se encontra registrado:

Michel Foucault desdobrou em Vigiar e Punir ¢ no seu curso “E Necessario
Defender a Sociedade” o processo pelo qual nos séculos XVII e XVIII viram-se
surgir técnicas de poder centradas ou articuladas sobre o corpo, sobre o corpo dos
individuos. (Apresentacao -VII)
Essa deteccdo é de suma importancia para se pensar a metodologia APAC. Embora
com uma roupagem mais humanizada, nela se condensa toda a linha de perspectiva de

RECUPERACAO do condenado para sua REINTEGRACAO & sociedade. Nos horizontes
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iniciais dos estudos de Foucault sobre a prisdo, a introducdo da priséo em abandono ao
suplicio, constitui o ponto central na relacdo entre poder e o corpo do condenado.

Foucault (2010) intitula essa gestdo de biopoder:

Vigilancia pandptica, san¢do normalizadora véo articular-se em seguida a uma nova
modalidade de poder, o poder sobre a vida, que Foucault chama de biopoder. Este se
aplica aos vivos, & populacdo e a vida e se articula ao discurso racista e a luta das
racas. (Apresentacdo - VIII).

O método APAC néo suprime a operacionalidade do meio prisional sobre o corpo do
condenado. Ao contrario, acirra e acentua o dominio. Implementa ainda, a vertente do
controle espiritual, de carater ecuménico, a toénica de desenvolvimento da espiritualidade
como requisito minimo para congracamento do condenado no método, € sintoma inexoravel
da presenca de uma técnica sobre o0 corpo e o espirito do condenado.

A caracteristica fundamental do modelo APAC, partindo do pressuposto de prisdo
aberta, onde ndo ha vigilancia ortodoxa (grades, muros, vigias, sentinelas, guardas, policiais)
ndo rompe com a compreensdo da passagem de rito descrita por Foucault (2010) ao

descortinar o nascimento da priséo:

Vigiar e punir é o livro que Foucault consagra ao nascimento da prisdo, depois de
conduzir um movimento levara a pér em questdo de forma radical ndo apenas o
sistema penitencidrio, mas as redes de poder-saber a ele associadas em nossa
sociedade. Ele marca na historia da repressdo um momento central: a passagem da
punicdo a vigilancia.

()

A pergunta feita por Foucault para compreender o que se pune e por que se pune é:
“como se pune?”

A vigilancia velada, ndo ostensiva, pandptica e dissimulada funciona de modo
impressionantemente intenso no sistema APAC. A construcdo e o alcance das metas
e tarefas, o aperfeicoamento, a obediéncia sdo fatores de vigilancia com poderio
indiscutivel para se estabelecer um controle eficaz. (Apresentacdo — XIII)

A questdo da economia no poder prisional é componente que também se exterioriza na
metodologia APAC. E mais econdmico vigiar na prisio aberta da APAC do que partir para o
sistema convencional. Essa percepcdo é identificada por Foucault (2010) como uma das
razdes centrais para a mudanca de paradigma que justifica a criagdo e manutengéo da prisao,

sendo reverberada pela APAC:

O nascimento da prisdo coincide com o momento “em que se percebeu, segundo a
economia do poder, ser mais eficaz e mais rentavel vigiar do que punir”. A que
corresponde esse momento? Diz Foucault que corresponde “a formagdo, a um so
tempo, rapida e lenta de um novo tipo de exercicio do poder, no século XVIII e no
inicio do século XIX.(Apresentacdo XIX)



66

Avaliando as vantagens de adoc¢do da metodologia APAC sob aspectos de reincidéncia
e comparacdo entre os custos para abertura de vagas no sistema penitenciario comum e no

modelo APAC, Resende (2012) fez as seguintes consideragdes:

Mas o maior dos problemas ndo é o das fugas, ndo é o de garantir o isolamento
evitando a evasdo indevida de quem cumpre pena privativa de liberdade. O maior de
todos os problemas que o Estado enfrenta com a questdo da execucdo penal é o
retorno do condenado ao convivio social, seja pelo cumprimento do tempo da
reclusdo, seja pela fuga.

E que, no caso brasileiro, por exemplo, mais do que 70 dos egressos do sistema
convencional reincidem no crime. E pior, a maioria comete crime mais grave do que
aquele que o levou ao encarceramento anterior.

Essa verdadeira improbidade administrativa — usar uma fabula de recursos do Erario
para piorar as pessoas — se da exatamente em virtude da ndo aplicagdo da Lei de
Execucdo Penal, seja ndo tendo estabelecimentos penais adequados e suficientes,
seja pela forma como sdo geridos os estabelecimentos que existem. Basta ver que,
nos Centros de Recuperacdo administrados pelas APACs, temos um indice de
reincidéncia proximo a 10%, disparado o menor indice do mundo, e com um detalhe
importantissimo, todos os reincidentes neste Gltimo caso cometem o mesmo delito
ou delito de menor potencial ofensivo do que aquele que os levou ao carcere.
Informagdes trazidas pelo Programa Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas
Gerais nos dao noticia de que a constru¢do de uma vaga no sistema convencional
esta saindo ao custo médico de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais). Assim
sendo, para suprir as 15.000 vagas faltantes no sistema em Minas Gerais (segundo
declaracdo do atual Secretario de Estado da Defesa Social), é necesséria a quantia de
aproximadamente 700.000.000,0 (setecentos milhdes de reais).

A construcdo de uma vaga no sistema APAC, em um Centro de Recuperagéo tem
girado em torno dos R$ 15.000,00, ou seja, um ter¢o do preco da construcdo da
mesma vaga no sistema convencional. Para atender ao mesmo detento e com
resultados exponencialmente melhores. (p. 194/195)

A metodologia APAC ndo abandona o propdésito ou a loégica do aperfeicoamento
humano e da producdo de individuos doceis e Uteis. Essa projecdo como destacado em

Foucault (2010) é a maxima que fundamenta o abandono do suplicio para a adocao da priséo.

Até o século XVII, com o absolutismo monarquico, o suplicio ndo desempenhava o
papel de reparacdo moral; tinha, antes, o sentido de uma cerimdnia politica. O delito
como tal devia ser considerado como um desafio & soberania do monarca: ele
perturbava a ordem de seu poder sobre os individuos e as coisas (XXI).

Desde 0 comeco, a priséo devia ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola
ou a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos. Para que o
homem transformasse seu corpo, sua existéncia e seu tempo em forca de trabalho foi
preciso todo um aparelho de coagdes que o atingem desde a creche e a escola e 0
conduzem ao asilo de velhos, passando pela caserna, sempre a ameaca-lo: ou bem
vocé vai para a usina ou bem vocé encalha na prisdo ou no asilo de alienados!
(Apresentagdo - XXV)

A metodologia APAC ndo confirma na sua singularidade a ideia de Foucault (2010) de
que a prisdo € uma usina de presos. A visdo de Foucault deve ser posta como contraponto,
pois os dados e informagdes como mencionado acima, e revelam o baixissimo indice de
REINCIDENCIA entre 0s presos gque cumprem pena no sistema APAC, totalmente diverso do
percentual do sistema comum, sempre mais alto.

Nesse sentido, o raciocinio de Foucault (2010) e contundente:
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Foucault considera que a “prisdo foi o grande instrumento para se recrutar”’, na
verdade para fabricar, produzir delinquentes. “A partir do momento em que alguém
entrava na prisdo, ajustava-se um mecanismo que o tornava infame; e quando ele
saia, ndo podia fazer nada diferente do que voltar a ser delinquente. Ele
necessariamente caia no sistema que fazia dele um alcaguete, ou um policial, ou um
denunciante”. Assim, a prisdo foi criticada desde o comeco. Ela foi definida como
fracasso penal, como uma usina de delinquentes (Apresentagéo - XXXIII).

Entretanto, ndo existe qualquer elemento objetivo que seja capaz de apontar com um
minimo de seguranca cientifica que néo foi a partir do perfil do preso admitido a integracéo
na metodologia APAC que se possibilitou a aderéncia aos seus propositos, mesmo apoés atingir
0 estado de egresso. Certo que a conversdo espiritual, a nova modelagem com valores
religiosos para a vida com a criacdo de uma nova consciéncia e postura social podem ser
considerados 0s motivos para a auséncia de reiteracdo de conduta criminosa.

O que se mostra embaracoso € supor que o encarceramento em esséncia produziu tal
resultante, sendo agindo como mero instrumento para viabilizar um encaminhamento ou
proximidade aos elementos religiosos.

E necessaria a énfase de que a ideia pandptica na APAC segue uma tradicao brasileira.
O panoptismo de Bentham foi implantado no Brasil, na primeira metade do século XIX, logo
apos, a abdicacdo de D. Pedro I. A Comissdo encarregada de apresentar um plano de Casa de
Correcdo para o Brasil na época utilizou das seguintes pontuagdes, de acordo com (MOTTA,
2010):

No que diz respeito a localizagdo, ela considerou necessario que a obra estivesse a
vista de todos. Devia representar o simbolo orgulhoso da vitéria da virtude sobre o
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vicio, do trabalho sobre a preguica e a prova materializada na obra da funcéo
regeneradora da moral: “era necessario que fosse colocada em lugar onde todos
pudessem observar com facilidade o estado e progresso de uma obra que cada um
poderd considerar como sua e encher-se, a vista dela, de um nobre orgulho,
lembrando tanto rico como pobre de bons costumes, que contribuem conforme as
suas posses para um estabelecimento talvez o mais indispensavel e necessario nos
paises verdadeiramente livres e dignos de sé-lo, que este tem por fim reprimir a
mendicidade, acostumar os vadios ao trabalho, e corrigi-los dos seus vicios, tao
prejudiciais a eles mesmos quanto a sociedade em geral (Apresentagdo - XXXIV).

Inegavel que a obra de Michel Foucault significa um dos nortes principais para
qualquer pesquisa sobre a prisdo. Impossivel se pensar sobre o assunto, sem conhecer 0
material foucaultiano. Essa dimensdo néo ¢ diferente em relacdo a APAC.

Contudo, a trajetoria intelectual e de intensa militancia politica de Foucault em uma
época totalmente diversa, devem ser devidamente pesadas para a compreensdo do fenémeno
atual da APAC. Ponderacdo e equilibrio para serem realizadas comparagdes e projecfes sao
recomendacdes importantes. A prisdo de militantes politicos e a criacdo do GIP (Grupo de
Informacdes sobre a Prisdo) sdo fatos vitais para 0 movimento capitaneado por Foucault de
critica a todo o sistema prisional.

Por outro lado, o debate em torno da prisdo e direitos humanos se encontra na pauta
dos temas da atualidade. E contemporanea a discussdo sobre a exacerbacio da prisio como
meio de poder e de controle social. A atualidade da observacdo de Foucault (2010) ndo pode
ser esquecida ou negligenciada na abordagem do método APAC, pois constitui também forma
de restricdo a liberdade:

Nenhum de nds pode ter certeza de escapar a prisdo. Hoje, menos do que nunca.
Sobre nossa vida do dia-a-dia, 0 enquadramento policial estreita o cerco: nas ruas e
nas estradas; em torno dos estrangeiros e dos jovens. O delito de opinido reapareceu:
as medidas antidrogas multiplicam a arbitrariedade. Estamos sob o signo do “vigiar
de perto”. Dizem-nos que a justica estd sobrecarregada. N6s bem o vemos. Mas, e se

foi a policia que a sobrecarregou? Dizem-nos que as prisfes estdo superpovoadas.
Mas, e se foi a populacdo que foi superaprisionada? (p. 2)

Mesmo com o emprego da metodologia APAC nao se pode deixar de lado a evocacgédo
permanente de que o crime tem um sentido politico. A origem e 0 motivo para 0 cumprimento
de qualquer pena € o cometimento de crime. A repercussao politica deve ser observada no
cumprimento da pena, inclusive no cenario da APAC.

O alerta de Foucault (2010) pode ser caustico, mas ainda nao foi superado:

(...) no fim das contas, cometer um delito, cometer um crime pde me questéo, de
maneira fundamental, o funcionamento da sociedade? De maneira tdo fundamental
que esquecemos tratar-se aqui de um problema social, que temos a impresséo de que
é um problema moral e que isso concerne aos direitos dos individuos (...)

E o senhor bem viu de que maneira se pode apresentar o problema. De modo que

subscrevo inteiramente o que o senhor disse, e me pergunto se tudo o que concerne a
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reintegracdo, tudo o que constitui uma solugdo psicolégica ou individual do
problema ndo mascara a natureza profundamente politica e eliminadora desses
individuos pela sociedade, e sua contestacdo dessa sociedade. Toda essa luta obscura
¢, penso eu, politica. O crime é “um golpe de Estado que vem de baixo”. A
expressao vem de Os miseraveis. (p. 145)

O vasto pensamento de Michel Foucault sobre a prisdo, com sua recorrente critica a
Criminologia, deve ser objeto de percuciente anotacdo no dialogo com a APAC, para a sua
compreens&o.

Deve se revolver o carater ideoldgico da sua luta contra prisdo, para se aproximar a
uma contextualizacdo do sistema prisional mais atual.

Admitir que a prisdo como instrumento do poder tenha a conotacdo traduzida por
Foucault é inegavel. Mas, esse instrumento é medida conduzida por todos os poderes,
governos, independentemente do viés ideoldgico. Ha politica criminal que possa sugerir essa
transformacdo? Vale a prisdo como mal necessario a preméncia de conter comportamentos
severamente violentos e agressivos?

A contribuicdo fundamental de Foucault, com o vinculo do panoptismo como
elemento de poder, a incidir em territério, chancela com autoridade a ideia de um territério
prisional, mesmo que fragmentario, inclusive quando esse territério prisional é articulado sob
a égide da metodologia APAC.

Foucault (2010) consagra essa percepgcdo com a seguinte abordagem:

Territério €, sem davida, uma nogdo geografica, mas é em primeiro lugar uma nogéo
juridico-politica: o que € controlado por um certo tipo de poder. Através do
panoptismo, viso a um conjunto de mecanismos que funcionam entre todos os feixes
de procedimento dos quais o poder se serve. O panoptismo foi uma invencdo
tecnoldgica na ordem do poder, como a maquina a vapor na ordem da producao.
Essa invencgdo tem de participar o fato de ter sido utilizada. (p. 180)

Grande reforco a ideia de territorio prisional da APAC pode ser obtido com uma visdo
sobre o sistema territorial desenvolvido por Raffestin (1993). Para este autor, os atores nas
relacfes de poder realizam a reparti¢do das superficies em malhas, promovem a implantacao
de nos e realizam a construcdo de redes, visando a efetivacdo de interlocucdo com outros
territorios, sob os aspectos econémicos, politicos e culturais.

Segundo Raffestin (1993) toda relacdo promove o surgimento de poder, por isso, ele é
multidimensional. O territorio surge da transformacdo do espaco como a resultante da
producdo dos atores. S&o designados como sintagmaticos, aqueles que se apropriam do
espaco, realizando um programa e assim, territorializam o espaco. J& os atores paradigmaticos

se localizam em uma porcao de terra, mas néo participam do processo territorial.
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Traduzida essa configuracdo para a metodologia APAC e adotando-se o enfoque da
relagcdo de poder que orientada pelo limite da contencéo de presos pelo Estado e pela entidade
APAC, tem-se que 0s atores sintagmaticos podem ser considerados os integrantes da diretoria,
funcionarios, voluntarios e membros do CSS. Situam-se como paradigmaticos, 0s presos em
seus diversos estagios de cumprimento da pena.

A tessitura que se expande em malhas como elemento territorial na metodologia APAC
se projeta como o limite de acdo do poder, abrangendo ndo s6 a permanéncia do condenado
nas rotinas e atividades internas no CRS, como aquelas desenvolvidas no meio externo,
podendo ser citadas a visita do preso aos familiares, templos, trabalho e padrinhos. O plano de
acdo da metodologia recai sobre essa dimensdo espacial e, temporalmente, até a extingdo da
pena com o seu cumprimento. Confere maior exatiddo a esse comparativo a organizacao
hierarquizada desenvolvida sob a inspiracdo de centralizacdo e descentralizacdo, o
posicionamento da diretoria, CSS e demais integrantes da estrutura de funcionamento
prisional, envolvendo os presos com direitos a regalias, prémios e beneficios.

Os nds no territorio prisional podem ser capturados como a conglomeracdo dos presos
(paradigmaticos) em tensdo relacional com os agentes e demais responsaveis pela execucao
da pena (sintagmaticos), realizando a antitese entre a centralidade e marginalidade.

A propésito explica (RAFFESTIN, 1993):

Nodosidade, centralidade e marginalidade estdo ligadas pelos atores que as fazem e
as desfazem. A nodosidade reGine os atores paradigmaticos que, se tiverem acesso a
categoria de atores sintagmaticos, fundardo, se possivel, uma centralidade que
determinard uma marginalidade ipso facto. As inversdes topoldgicas ndo questionam
coisa alguma na estrutura relacional. Haveria, portanto, um sistema progressivo:
nodosidade versus centralidade versus marginalidade, mas também pode haver um
processo regressivo que vai da estruturagao a desestruturacdo de um poder. (p.188)

Pois bem. As redes abstratas do sistema prisional APAC que incorporam a estrutura
territorial podem ser consideradas em dois vetores. No primeiro é a comunicacao estabelecida
entre os presos e toda a estrutura administrativa da metodologia APAC, a partir da efetivacao
dos seus 12 elementos.

Trata-se da rede oficial, ou seja, o caminho que leva a dindmica fluidez das conexdes
entre 0s atores sintagmaticos e paradigmaticos. Sua objetivacdo pode ser enxergada na
utilizacdo das liturgias e praticas religiosas, atividades de trabalho e de estudo. J& em um
segundo ponto, identifica-se a rede entre os atores com o perfil idéntico. Assim, temos uma
comunicagdo entre os integrantes e responsaveis pela gestdo e consecucdo da metodologia

APAC como funcionarios, voluntarios, diretoria e outra entre 0s proprios presos.
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7.2.2 CSS (Conselho de Sinceridade e Solidariedade) e a Territorialidade Humana

O CSS ¢ o instrumento de maior relevancia na estratégia de controle e funcionamento
da metodologia APAC em relagdo ao territorio prisional e seus atores. Quer sob o ponto de
vista ideologico ou efetivo, o CSS consiste na propria metodologia APAC aplicada e
experimentada, passando pelas liturgias que visam a mobilizacdo e a fiscalizacdo quanto ao
éxito com o sistema de protecdo da integridade e exceléncia do método. Nao havendo
absorcdo pelo preso com relagdo as premissas da metodologia, serve o CSS como
identificador de tal demanda, partindo para atuacfes corretivas que podem culminar até no
afastamento do condenado do método.

A administracdo tem no CSS o seu braco condutor da atividade gestora na
metodologia APAC, conforme se extrai das suas diversas funcdes e objetivos de orientacéo,
fiscalizacdo, sugestdo de puni¢des, exigéncia de cumprimento dos regulamentos, supervisdo
sobre o comportamento, deliberac6es sobre os problemas prisionais, 0 CSS materializa a linha
ideoldgica de gestdo da APAC. E a instancia ou agéncia que serve de elo entre a diretoria e a
populacdo carcerdaria e outros atores que atuam no ambiente prisional, tendo como enfoque a
realizacdo do programa ideoldgico em sua mais completa efetividade.

Ottoboni (2006) afirma que o CSS é um 6rgdo auxiliar da administracdo da APAC,
sendo que seu presidente € escolhido livremente pela diretoria da APAC, com mandato por
tempo indeterminado. Os demais integrantes do CSS sdo membros escolhidos também
livremente pelo seu presidente, observando-se a populacao prisional.

A organizacdo administrativa da APAC distingue o CSS do conselho disciplinar,
embora em razdo das diversas e amplas atribuicbes do CSS, a identificacdo de qualquer
conduta inadequada quase que necessariamente passe pelo seu crivo. Entretanto, é o conselho
disciplinar, que ndo recebe na sua composi¢cdo, membro que seja recuperando, diversamente
do CSS, o 6rgdo encarregado da decisdo sobre a aplicagdo de algumas san¢des por infracoes
disciplinares.

Oliveira (2012) explica sobre o funcionamento disciplinar na metodologia APAC:

Conselho disciplinar

Diferentemente do CSS, esse conselho ndo tem a participacdo dos recuperandos. E
composto por membros ou funcionarios da APAC, conforme disposto no
Regulamento Disciplinar da APAC, em seu art. 22, caput, que reza: “o conselho
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disciplinar sera constituido pelo diretor administrativo, gerente administrativo,
plantonistas (04) e encarregado de execugado penal”.

()

Para cada tipo de falta, adota-se um procedimento diferente. Na incidéncia de faltas
leves, o CSS elabora um relatério com a descrigdo dos fatos, a oitiva do recuperando
e a sugestdo de punicdo, que devera ser fundamentada, conforme preconiza o art. 35,
caput, do Regulamento Disciplinar das APACs.

()

Apb6s o recebimento da demanda, o gerente administrativo reunird o conselho
disciplinar para julgar o caso. Diferentemente do sistema prisional mineiro, as
reunibes do conselho ndo ocorrem ordinariamente, a atuacdo é conforme o
surgimento do fato, até mesmo porque a atuacdo preventiva nas APACs ocorre
através do CSS e da representacdo de cela, que, toda semana, se reline com 0s
recuperandos para escutar anseios e reivindicacoes.

Ja na incidéncia das faltas médias, em regra, serd o gerente administrativo que
devera intervir diretamente, sem a prévia manifestacdo do CSS. Ele acionara a
comissdo disciplinar, que julgard o caso, conforme previsto no Regulamento
Disciplinar.

Prevé o Regulamento Disciplinar das APACs que “as faltas graves devidamente
apuradas, e a sancdo disciplinar a ser aplicada, serdo comunicadas ao Juiz de
Execugdes Criminais, para reconhecimento e referendo” (Regulamento Disciplinar,
1974). (p. 166/167).

Compreende-se assim que o CSS detém a maior carga do controle disciplinar
preventivo e nas hipoteses de faltas leves, descreve em relatorio a ocorréncia do fato e a
sugestdo fundamentada de penalidade, para fins de avaliagéo pelo conselho disciplinar.
Ja nos casos de infraces meédias praticadas pelos recuperandos, dispensa-se esse parecer
imediato, sendo que o gerente administrativo do conselho disciplinar atua de plano. No
entanto, em razéo da atuagdo preventiva e fiscalizadora do CSS, dificilmente o fato néo seria
objeto de abordagem nas reunifes periddicas ou mesmo intervencgdes preliminares.

Essa mesma hipotese é encontrada nos casos de aplicacdo de san¢des por faltas graves,
com o acréscimo de que a questao € levada a apreciacéo judicial.

A concentracdo de poder no vetor do CSS, ligado de maneira direta e automaética a
diregdo, propicia um gerenciamento do todo, com pouca margem & fragmentagdo. Interessante
a percepcdo de que a disciplina repressiva, a cargo de um conselho disciplinar e mesmo com
confirmagcéo judicial posterior (faltas graves) ndo isola, nem supera ou imobiliza o controle
disciplinar prévio pelo CSS. A repressdo atua como uma complementacdo para mostrar a
forca e o poder da invisibilidade, mesmo que essa demonstracdo se dé pela visibilidade, como
sera abordado no item 6.3.

O funcionamento do CSS expOe de maneira intensa o conceito de territorialidade
empregado por Sack (1986), cuja incidéncia na metodologia APAC, mesmo em se tratando de

priséo aberta (sem vigilancia formal por agentes policiais ou penitenciarios).
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Reduzido o CRS e demais dependéncias e ambientacdes de um prédio sobre o qual
recaia a metodologia APAC, como foco de andlise dentro de uma abrangéncia de dominio
estatal, pode aquele ser situado como um territorio.

Para Sack (1986) a territorialidade humana se apresenta como uma tentativa realizada
por um individuo ou grupo no sentido de afetar, influenciar ou controlares pessoas,
fendmenos e relagdes, com a delimitacdo e afirmacdo do controle sobre uma area geogréfica.
O sistema e forma de atuacdo do CSS se encaixam no perfil da territorialidade concebida sob
esse pensamento.

A ideia de que o territdrio e a territorialidade podem ser enxergados e admitidos em
escalas é capaz de decifrar com maior amplitude a visdo das localidades e das identidades
plurais.

Pontifica Haesbaert (2004) que uma nocdo de territorio que venha a desprezar sua
dimensdo simbolica, mesmo com a consideracdo de seu cardter politica, implicard na
compreensdo parcial da complexidade que envolve o espaco e o poder. Segundo o auto, ndo
h& como se realizar uma leitura de cunho exclusivamente materialista. O poder por ser relacéo
ndo € coisa que possuimos ou da qual somos expropriados. Ele envolve relacBes sociais
objetivas e suas representacoes

Conclui Haesbaert (2004) que seria inseparavel o poder politico do poder simbdlico.

O CSS é o responsavel pela incorporacdo da territorialidade humana prisional da
APAC, construida sob os postulados dos 12 elementos de orientacdo do método. O CSS
agrega-se assim as determinantes panopticas (item 6.2) para viabilizar o exercicio do poder

politico de imposicao de penas na metodologia APAC.

80 PANOPTICO NO TERRITORIO DAS APACs

O exercicio do poder de punir com a privacao da liberdade da pessoa humana, a partir
da constatagdo do comportamento desviante (crime), transforma esse sujeito humano
emdesviado, que precisa ser reformado. Essa perspectiva da reeducacdo pela pena € a tonica
da politica estatal na execucdo da pena.

O aprisionamento do desviado impde no plano ortodoxo, a presenca permanente de
uma vigilancia. Esse instrumento pode ser materializado pela segregacdo, isolamento, criagdo

de aparatos de estruturas fisicas e humanas. Na metodologia APAC ha uma singularidade,
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pois ndo existem tais componentes de contencao a recusa do preso em se submeter a privacéo
da liberdade.

Mas, apenas em relacdo ao formato convencional é que se pode afirmar a auséncia de
vigilancia. No método APAC ha um afastamento do aparato fisico como grades, homens
armados, cameras, cercas, arames, etc. Ocorre uma substituicdo na vigilancia: sai uma
envergadura ostensiva e, por isso, que é razodvel a designacdo de prisdo aberta para os
presidios administrados segundo a teoria da APAC. Entra para a vigilancia, a sutileza
panoptica, permeada pelos 12 elementos que corporificam a metodologia.

O panoptismo funciona como mecanismo autdbnomo, independente de quaisquer outras
opcdes que poderiam ser introduzidas para auxiliar ou protagonizar a vigilancia prisional.
Importante frisar que a expectativa da vigilancia é a primazia da disciplina. SO existe a
vigilancia, porque a disciplinaaprofunda o cerceamento da liberdade natural humana.

A disciplina na metodologia APAC busca o aperfeicoamento sob os contornos cristaos.
Somente e em razdo dessa incorporagdo é que se alcanga a transformacdo satisfatoria. Ndo ha
realizacdo regular ou boa sob pardmetros diversos. Admite-se apenas a otimizacao, pois a
unica finalidade da conducdo carceraria com esses propésitos € a redencdo terrena do
condenado.

Tal ideério incorpora-se a perspectiva da visao do todo, contida no panoptismo como
descrito no item 4.1.

O modelo disciplinar e para a verificacdo das anomalias que constituem as faltas
disciplinares e mesmo a sua graduacdo, em relacdo aos atores presos, sdo desenvolvidas
também sob a orientagdo espiritual. Os valores, as referéncias e os encaminhamentos dos
erros e acertos, sdo constituidos a partir da maior ou menor aceitacdo subjetiva psicoldgica e
adequacao comportamental objetiva (demonstracdo) dos postulados religiosos.

A ideologia religiosa se alimenta da perspectiva utilitarista, apresentando-se como
solucgéo para tudo, todos os males, todos os problemas, o que foi desenvolvido no item 4.2.

Com essa proposicao, a vigilancia panoptica é feita para além de todos 0s mecanismos
de controle e fiscalizacdo, como o CSS, conselho disciplinar, geréncia administrativa, juizo da
execucao penal ou qualquer outra modalidade. Instaura-se a vigilancia onipresente eonisciente
da conformacdo aos preceitos religiosos e divinos, introduzida na percep¢do do condenado,
como sua linha de sequéncia para superacdo do mal que se abateu em si, no outro e no mundo

por seu comportamento vil e abjeto contido no ato criminoso.
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A necessidade de normalizar como referencial instrumental do panoptismo foi objeto
de abordagem no item 4.3 e ratifica essa compreensao.

A vigilancia assim € invisivel. H4 uma personificacdo no método de aperfeicoamento,
pois o plano espiritual e religioso acompanha a tudo e a qualquer momento pode deflagrar os
movimentos para registro das faltas e das disciplinas. Ou ainda, a vigilancia pode ser apenas
autovisivel ou autoperceptivel, quando apenas o proprio condenado enxerga e reconhece sua
culpa, pondo-se a expiacdo e assim, entregue ao controle que incide sobre ele e todos os
iguais.

Essa invisibilidade para se ter o efeito esperado é sempre evocada na memoria e
reflexdo do condenado. A melhoria e o galgar de posi¢Ges no cenario do mérito prisional € um
instrumento a servi¢o dela, solidificado por todo um conjunto de atividades religiosas,
liturgicas e simbolicas.

A visibilidade situa-se como um reforco em relagdo a invisibilidade, cuja proposi¢cdo
ndo seré alterada e cabe ao condenado a ela se adaptar e seguir.

Oliveira (2012) faz aluséo a disciplina no CRS, a partir da orientacdo aos presos pelos

“marcadores coloridos”:

O quadro de avaliacdo disciplinar, presente em todas as APACs em Minas Gerais, é
mais uma das engrenagens que fazem o método funcionar. Ele deve ser afixado em
local visivel, no que diz respeito aos recuperandos. Neste quadro, deve constar o
nome de cada recuperando, devidamente separado por cela, a ocupacdo total da
APAC, qual a cela mais organizada e a mais desorganizada, qual o recuperando-
modelo do més, as pontuagdes negativas individualizadas, entre outros.

O balango geral da disciplina da APAC pode ser verificado através deste quadro. A
implantacdo dessa politica proporciona a transparéncia para aqueles que chegam
parra conhecer a APAC. (p. 167)

As adverténcias sdo indicadas no quadro por marcadores coloridos, cada cor
representa uma pontuacdo, e cada pontuagdo uma sancdo, que sdo classificadas da seguinte

forma:;



Marcador Amarelo = Falta Leve

1 Marcador amarelo = 1 dia sem lazer

2 Marcadores amarelos = 7 dias sem lazer

3 Marcadores amarelos = 14 dias sem lazer

4 Marcadores amarelos = 21 dias sem lazer

5 Marcadores amarelos = equivale a um marcador vermelho
Marcador Vermelho = Falta Média

1 Marcador vermelho = sancao disciplinar administrativa
Marcador Azul = Falta Grave

1 Marcador azul = sanc¢éo disciplinar determinada judicialmente
*Fonte: APAC de S&ao Jodo Del-Rey

A conjuncdo entre o visivel e o invisivel é elementar para o sistema de vigilancia
prisional. Na metodologia APAC ha um estreitamento entre esses caminhos de modo que
exista uma consagra¢do ao elemento espiritual, destacado pela “experiéncia de Deus” que ira
abolir a culpa pela expiacdo e pela preparacdo depois da recuperacdo, ird entregar novos

homens (melhores depois da reforma) a sociedade, aos outros homens, ao Estado e ao poder

sobrenatural.
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9 CONCLUSAO

Ha uma enorme interjeicdo na busca por uma resposta satisfatoria quanto a finalidade
e eficicia para a pena imposta atraveés do sistema de repressdo criminal do Estado. Quando se
concentra essa reflexdo na pena de privacdo da liberdade ocorre uma acentuacdo desse
impasse. O problema inicial tratado na pesquisa evoca essa perplexidade.

E possivel apontar que o recolhimento ao carcere impde uma realidade de transicao do
homem preso que deixa o territorio amplificado do meio social ordinario, para um territorio
em escala de menor gradac&o, isto €, o territorio prisional. O sistema territorial desenvolvido
por Raffestin (1993) autoriza uma adequacdo do ambiente prisional como um territorio
especifico. A territorialidade humana ao contexto do pensamento de Sack (1986) contribuiu de
forma decisiva para essa convic¢do, quando se descortina a sua utilizacdo como estratégia de
controle.

A multiplicidade cultural, como observada a partir da ideia de identidades plurais -
Claval (2007) no ambiente prisional deve ser transformada em identidades coletivas,
possibilitando justamente o controle e 0 dominio daquele que detém a outorga ou ascensao do
poder para a punicéo.

O panoptismo surge como fator essencial para que a territorialidade seja empreendida
de maneira adequada e voltada para os seus resultados. A metodologia APAC apresentada
como um modelo de prisdo aberta, ndo dispensa os utilitarios pandpticos para esse controle,
concentrando-se no aspecto religioso / espiritual / sobrenatural a sua linha mestra de atuacao.

Sem o “olhar global” do pandptico, sem a inteira certeza do preso da APAC em estar
sendo controlado e medido em suas expectativas, acdes e pensamentos, ndo se poderia falar
na implementacdo do método.

Os 12 elementos que compdem a metodologia APAC séo articulados segundo uma
organicidade de permanente acompanhamento da conduta do preso, quer no plano fisico ou
psiquico. A introspeccdo de elementos religiosos e espirituais exterioriza a ideia de que na
trajetoria da transformacdo humana do mal para o bem, estard o preso constante e totalmente
observado e regulado, no @mbito fisico e visivel, mas, sobretudo, no aspecto invisivel e
espiritual.

Desse modo, é afirmativa a resposta a hipdtese cogitada a respeito da presenca do
panoptismo na metodologia APAC, isto é, efetivamente esse modelo de prisdo aberta é

desenvolvido sob a perspectiva de elementos pandpticos: observacdo permanente e global
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sobre 0 corpo e o espirito do preso (apreensao fisica e psicolégica do homem), com objetivos
utilitaristas e de proselitismo religioso.

Afirma-se ainda a hipotese referente a finalidade da metodologia APAC como na
execucdo penal, para se registrar que seu método é todo orientado sob o balizamento da
ideologia da disciplina. Os objetivos pontuais sdo a transformacéo do ser humano preso, com
0 seu controle e domesticacao.

O CSS ao atuar como peca de transmissdo das orientacbes e premissas dos 12
elementos, buscando sua materializacdo e correcdo de rumos em relacdo a desvios,
funcionando a partir de um comando automaético da diretoria da APAC, visa assegurar que
haja a mais completa assimilacdo do novo tipo de vida, perfil, postura e ajustamento.
Relevante mobilizacdo do CSS, nesse sentido, é estabelecida com a prevencdo repressiva,
buscando detectar e intervir em impropriedades e inadequacdes dos presos no territorio
prisional. Busca se evitar ou inibir o progresso dessas anomalias para atitudes ou
comportamentos que contrariem de modo inconcilidvel os postulados dos 12 elementos e, por
isso, tratados como faltas dos presos.

O desenvolvimento deste trabalho permitiu uma resposta positiva as hipoteses
inicialmente tratadas. No entanto, a riqueza complexa das categorias em analise como
territorio e cultura, autorizou um aprofundamento mais elastico sob a Otica da questdo
criminal, poder do Estado e direitos humanos.

E com base nesses horizontes que utilizamos esse item das consideragdes finais para
registros de algumas reflexGes relacionadas com a problematica cientifica que suscitou a
pesquisa.

Em uma primeira verificagdo, mostra-se exposto o principal motivo da antiga e
crescente frustracdo que gravita em torno da expectativa de éxito em referéncia a aplicacéo da
pena de privacdo da liberdade pelo Estado.

Como tivemos ocasido de abordar nos topicos do Capitulo 2, o inconformismo quanto
a suposta ineficiéncia do sistema de execucgédo penal reside de modo prioritario na crenca do
papel e valor da pena como prevencéo especial positiva.

O desapego a essa ideia faz arejar uma concepcdo da pena como manifestacdo do
poder politico de gestdo pelo Estado, aos contornos da teoria agnéstica da pena. Ndo ha
necessidade de se buscar uma justificativa nobre ou divina para a existéncia da pena. Ela
existe por si mesmo, pela necessidade de exercicio do poder, dela ndo podendo se esperar

mais do que isso.
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A valorizacdo do tema da pena agndstica contribuiria em muito para que ndo existisse
uma indevida transferéncia de responsabilidades em torno da problematica criminologica. As
agéncias e setores penais assumem um objetivo para o qual ndo conseguem e ndo podem
resolver de maneira plena: transformar pessoas.

A preparacdo de cada pessoa para a ndo adesdo ao comportamento tipificado como
crime e que viola 0 minimo ético, deveria se concentrar de modo quase que absoluto em um
panorama de prevencdo, cuja missdao e afeta a educacdo, economia, politica e outros
fatoressobre os quais o Estado deve se debrucar para a formacdo do cidaddo. As acdes
antecedentes logicamente ndo sdo suficientes ou absolutamente eficazes, mas séo superiores
as acdes posteriores, quase sempre desencadeadas em um momento de intensa continuidade
da pessoa na trajetdria criminal, dificultando a chamada “reeducacgdo”.

A proposta de um abolicionismo penal limitado pode significar a retirada de uma
pressdo exacerbada sobre o sistema penal contemporaneo. Esse sistema busca solugdes e
opcOes, premido pela ineficiéncia e pela constatacdo de que é condutor, reprodutor e
catalisador da violéncia que afeta em cheio os parametros dos direitos humanos, sobretudo,
com o rompimento da integridade fisica e psiquica dos presos; retirada da autonomia do preso
como pessoa humana e sua coisificacao.

A metodologia APAC é uma das opcdes e alternativas nesse cenario. Nao se trata
especificamente de um ineditismo. A ideologia da disciplina pautou a transicdo da pena de
suplicio para a privacdo da liberdade. O componente religioso e espiritual visando a reflexdo
pelo reconhecimento da culpa, esteve presente na orientacdo que acolhe o isolamento celular
ou segregacao como génese da prépria priséo.

H& uma densidade crescente na aceitacdo e incorporacdo da metodologia APAC no
Brasil e valorizacdo no exterior quanto a sua utilizacdo, tanto que se transformou em politica
oficial da execucdo penal no Estado de Minas Gerais.

A dimensdo da metodologia APAC ndo pode servir como resolucdo plena da
problematica da execucao penal, sendo como um dos instrumentos para a politica de reducéo
de danos. Se o sistema oficial ndo oferece condi¢fes minimas de garantia das prerrogativas de
direitos humanos dos presos, uma modalidade alternativa deve ser defendida e aceita para que
0s danos provocados pelo proprio sistema sejam mitigados.

Mas, esse ganho ndo pode justificar o estrangulamento de outros direitos e liberdades,
como se possivel uma parcial autofagia.

Parece-nos, entretanto, equivocada a crenga de que a metodologia APAC possa se

apresentar como a panaceia dos problemas penais brasileiros ou mundiais. A estrutura do
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método como visto, baseando-se em elementos da ideologia disciplinar, introduzida com
maodulos de um panoptismo de compleigdo religiosa e espiritual por sua esséncia € excludente.

A liberdade religiosa e o direito a assisténcia e prestacdo religiosa do homem preso
credenciam uma forma de atuacdo especifica na execucdo penal. Ndo ha como se condensar
esse encaminhamento com uma uniformidade, cuja exigéncia minima para o credenciamento
do preso no modelo APAC é a aceitacdo e submissdo aquelas premissas religiosas.

Duvidosa até mesmo a legalidade e a constitucionalidade de uma generalizacdo da
ideologia da disciplina religiosa como linha de segmento do sistema de execucdo penal no
Brasil. O Estado laico ndo poderia reeducar sob o prisma da exigéncia da opcdo religiosa ativa
Ou negativa.

A melhor acomodacdo da metodologia APAC € a sua alocacao no sistema de execucao
penal como mais uma das opcbBes de reducdo dos danos, totalmente opcional, sem
apresentacdo aos presos de vantagens a titulos de pretextos, em relacdo aqueles que néo
queiram se credenciar ao recebimento daquela assisténcia.

A reproducdo do territorio social embutido no territorio prisional para servir de modelo
e preparacdo para o retorno do preso ao territorio social do qual foi desalijado por
inadequacao dos preceitos ali reinantes padece do mesmo mito da reeducacao.

Dessa maneira, a producdo de arquétipos de homens bons segundo a conotacdo do
controle e domesticacdo é uma utopia que justifica a prépria estratégia do poder e sobrevive
de tal estratégia.

Ndo se pode esperar da metodologia APAC ou de qualquer outra teoria para a
execucdo penal que obtenha uma pacificagdo com o controle da liberdade em sua dimenséo
humana, a ndo ser que se sacrifique essa mesma liberdade, hip6tese em que ndo se pode falar

em paz e em pacificacdo.
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