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RESUMO

No Brasil, desde seu descobrimento, institui-se uma rede de imigracdo que
estabeleceu um fluxo de cultura e conhecimentos construindo e modificando, por
meio do tempo, seu espaco territorial. Os intensos fluxos migratérios participaram do
processo de criacdo da historia que pode ser percebida pelo proprio ambiente que
escreveu e escreve 0 cronoldgico das coisas permitindo a leitura, indissociavel, do
territdrio por meio do espaco e do tempo. As imigracdes italianas, japonesas,
americanas e portuguesas sdo marcos que tracaram o perfil do Brasil como um pais
de imigrantes. Por motivacdes variadas, atendendo a anseios politicos, essas
imigragBes ndo ocorreram de maneira voluntaria, mas sim foram intencionalmente
introduzidas no contexto social do pais. A partir da década de 1980, no cenario
populacional brasileiro, percebe-se um movimento migratorio contrario. Algo tido
como novo e surpreendente comeca a modificar o perfil brasileiro colocando-o,
também, como um pais de emigrantes. A emigracdo no Brasil, no que pese ter seu
marco inicial nos anos de 1960, vai se ascender na década de 1980 com énfase na
migracao para os Estados Unidos da América (EUA). As primeiras emigracdes em
namero expressivo ocorreram na cidade de Governador Valadares-MG. Naquela
ocasiao, alguns valadarenses da classe média emigraram para os EUA por meio de
intercambio estudantil. ApGs o retorno para o Brasil, esses primeiros emigrantes
traziam informacfes a populacdo de Governador Valadares acerca do que viram e
viveram nos EUA. O fluxo de informacdes criou as primeiras redes que impulsionou
a emigracao na regido de Governador Valadares caracterizando-a, mais tarde, como
uma regido de emigrantes. O fenbmeno impactou na cidade de Governador
Valadares em toda sua dimens&o. A economia, cultura, o social entre outros setores
foram influenciados e transformados pelas relagcdes criadas pelas migragdes. A
Policia Militar de Minas Gerais, representada pela Oitava Regido em Governador
Valadares, também foi impactada pelo movimento. Varios policiais foram
conduzidos, por diversos fatores, a fazerem parte dessa rede de emigrantes que ali
se constituiu, e o fendmeno incidiu de tal maneira que dos 286 policiais militares de
todo o Estado que desertaram para migrar para os EUA, 138 pertenciam a Oitava
Regido de Policia sediada em Governador Valadares, confirmando que aquele
territorio era de acentuada cultura migratoria. Assim, objetivo principal desta
pesquisa é compreender quais foram os impactos da experiéncia migratoria na
percepcdo do territdrio pelo policial militar que foi reintegrado apés o retorno; o que
foi demitido e o que, ainda, permanece no pais de destino. Portanto, foram
realizadas entrevistas em profundidade para a coleta de dados que permitiram a
maior proximidade da realidade, tendo sido categorizado o grupo de militares:
retornados e reintegrados, retornados e demitidos e ndo retornados. Concluiu-se,
assim, que os trés grupos tiveram a percepcédo do territério modificada apds a
experiéncia migratéria e que, entre outros fatores, o que se destacou na tomada de
decisé@o de migrar foi a certeza de no retorno poder reintegrar-se no servi¢co policial
militar, em virtude da auséncia de uma norma que 0s punisse com a demissao.

Palavras-chave: desercéo — migracao — territorio



ABSTRACT

Ever since the discovery of Brazil, an immigration network established aflow of both,
culture and knowledge, that has helped to shape, and at the same time, modifying its
territorial space throughout time. The very intense migratory flow that have
participated in the the creative historic process, can be noticed in the environment it
self that wrote and writes the chronology of things, thus, allowing us a reading,
inseparable, from the territory through space and time. The ltalian, Japanese,
American, and Portuguese immigrations are touchstone that shaped Brazil's
profile as a country of immigrants. By varied motivations, and or, catering to
political aspirations, those immigrations did not occur voluntarily, but they were,
otherwise, intentionally introduced in the social context of the country. Starting in
the first decade of 1980, we notice an opposite migratory movement in the Brazilian
population scenario; something perceived as new and surprising begins to alter
the Brazilian profile, placing Brazil as an emigrant country as well. The
emigration in Brazil, in spite of having its initial milestone in the beginning of the 60s,
will rise in the 80s with emphasis in the migration to the USA. The first emigration in
expressive numbers occurred first from the city of Governador Valadares-M.G.In
that occasion, middle class citizens inhabitants of Gov. Valadares, emigrated to
USA through student exchange programs. After their return to Brazil, those first
emigrants would bring information to the people of their city about what they as
emigrants had seen and experienced in the US. The flow of information brought by
the returning students, propelled the first emigration network from that city, which
later on, characterized Governador Valadares and surroundings, as the region of
emigrants. The emigration phenomenon impacted the city in all its dimension:
the economy, the culture, the socio sectors, among others, were influenced and
transformed through the relationships created by the emigration. The Military Police
of Minas Gerais, represented by the Eighth Region in Governador Valadares, was
also impacted by the emigrant movement factor. Many from the police force were
driven by various factors to be apart of the emigrant network that existed in that
region; so much as, that from the 286 police manpower that belonged to the whole
state of Minas Gerais who have deserted the military to emigrate to the USA, 138
belonged to the Eighth Military Region of the Police based in Governador
Valadares, confirming once more the accentuated migratory culture in the above
mentioned region. Thus, the main objective of this research is to understand what
was the impact of the migratory experience in the perception of the territory by the
military police group that was reinstated after returning, the group that was
dismissed, and the one that still remains abroad. Therefore, interviews were
done in depth to collect data that would permit a closer proximity of the reality; the
groups were characterized as follow: returning and reinstated military, returning
and dismissed military, and non-returning military. As a result, it is concluded that the
three groups had their perception of the region modified after the immigratory
experience, and that among other factors, the highlight in making a decision to
migrate, was the certainty that in returning, the possibility to be reinstated in their
military position again would be granted, in the absence of a norm that would have
punished them with a dismissal.

Keywords: desertion - migration - territory
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1 INTRODUCAO

Segundo Siqueira (2009), a cidade de Governador Valadares, estado de
Minas Gerais, € marcada pelo intenso fluxo emigratério que ascendeu na regido a
partir da década de 1960, quando os primeiros valadarenses aportaram no exterior,
mais precisamente, nos Estados Unidos da América (EUA).

Esses primeiros migrantes retornavam trazendo em suas bagagens um
conjunto de informacfes que atraia a atencdo e agucava a curiosidade dos que
permaneceram. Criou-se, assim, ao longo dos anos, uma rede que por diversos
meios se desenvolveu e arrastou inUmeros valadarenses para o estrangeiro. Na
década de 1980 esse processo ganhou grandes proporcfes, sendo a segunda
metade daquele periodo considerada um marco no fluxo migratério de valadarenses
para os Estados Unidos (SIQUEIRA 2009).

Conforme explana Margolis (2013), no ano de 2011 um milh&o trezentos e
oitenta mil brasileiros migrantes se concentravam nos EUA e dois milhGes
setecentos e vinte mil se dividiam em varias partes do mundo, com grande
concentragdo na Europa, América do Sul e Pacifico. Nesse cenario, a cidade de
Governador Valadares aparece como uma das cidades de forte incidéncia
migratéria. E comum as familias valadarenses possuirem parentes ou amigos que
moram ou ja moraram nos EUA. Os dados apresentados sdo apenas estimativos,
visto que devido aos inUmeros meios, legais e ilegais, utilizados pelos migrantes
para adentrarem aos EUA ndo ha como obter dados precisos acerca dessa
realidade, mas estima-se, segundo Margolis (2013), que o numero de valadarenses
morando no exterior chega a 40.000 (quarenta mil).

Ao longo dos anos esse fendmeno migratério impactou o municipio de
Governador Valadares e seu entorno em suas varias dimens@es, tornando-se uma
alternativa viavel de concretizacédo de sonhos e projetos de melhorias das condi¢cbes
econbmicas, em virtude, principalmente, das redes sociais que se criaram
fomentando o fluxo de informagOes acerca dos procedimentos para a partida e
chegada do migrante nos EUA. O acesso as informacdes facilitou a trajetoria

daqueles que pretendiam migrar.



Assim, a cultura da emigracdo® passou a fazer parte do cotidiano dos
moradores da regido (SIQUEIRA, 2009). Véarios segmentos da populagéo
perceberam a migracdo como uma alternativa para realizacdo dos seus projetos.
Dentre eles, um grupo especifico iniciou essa trajetoria: os militares que desertaram
para emigrar.

No municipio de Governador Valadares esta sediada a Oitava Regido da
Policia Militar de Minas Gerais (8% RPM) que gerencia a Seguranca Publica em 58
municipios circunvizinhos. Como parte integrante e agenciadora do territério de
Governador Valadares, a 8 RPM ndo esteve alheia ao fenémeno migratorio
presente na regido, ao contrario, foi diretamente afetada pela cultura da migracéo,
tendo que rearticular-se na prestacdo de servico de Seguranca Publica, uma vez
que parte de sua tropa abandonou o servico para migrar rumo a outro pais. O
fendmeno foi tdo incidente que de 286 militares desertores em todo o estado de
Minas Gerais, 138 pertenciam aquela regido (LOPES, 2011).

O militar ausente por mais de oito dias de sua Unidade, sem apresentar
justificativa do seu ndo comparecimento, consuma o crime de desercéo previsto no
art. 187 do Cadigo Penal Militar e passa a figurar no sistema de recursos humanos
da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) na condi¢do de agregado por desercao.
A Lei Estadual 5301 que contém o Estatuto dos Militares de Minas Gerais (EMEMG),
em seu art. 125, define o agregado como o militar em situacéo temporaria durante a
qual fica afastado da atividade. Este afastamento da-se em virtude de varias
situacdes, uma delas é a desercao (MINAS GERAIS, 1969).

E significativo o fato de 48% (quarenta e oito por cento) do total de desertores
da PMMG, pertencerem a 8% RPM. Ressalta-se que desertavam com o0 objetivo de
emigrar para outro pais. Esses dados confirmam, entre outros fatores, a influéncia
da cultura migratéria do territorio de Governador Valadares na decisdo desses
individuos em abandonar a funcéo policial militar em busca de novas oportunidades
(MINAS GERAIS, 2013).

Ao retornar do periodo de auséncia, por meio da recaptura ou da

apresentacao voluntaria, o desertor fica um periodo preso em celas existentes nas

! Cultura da migracdo — Cultura da migracdo — A experiéncia em uma economia industrial avancada
muda os gostos e motivagdes. Apds a migracdo adquire-se um conceito forte da mobilidade social e
um gosto por produtos e estilos de vida que sdo dificeis de atingir através de trabalho local de
consumo. Assim, a migragdo cresce em prevaléncia dentro de uma comunidade, ela muda os valores
e percepcdes culturais de modo a aumentar a probabilidade de migracdo futura (MASSEY, 1993).
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unidades militares, a disposicéo da Justica Militar e, posteriormente, cumpre a pena
referente ao delito, sendo liberado, por decisédo judicial, para o retorno ao servico
policial militar.

Até 17 de abril de 2007, os militares que cometiam o crime de desercao, ao
retornarem para a atividade policial militar, por meio de apresentagdo ou captura,
apos cumprir a pena criminal, detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
prosseguiam na carreira militar gozando dos mesmos direitos e beneficios dos
demais servidores. A partir de 17 de abril de 2007, entrou em vigor a Lei
Complementar 95 que passou a classificar o crime de desercdo como atentatorio a
honra e o decoro da classe militar, colocando a deser¢cdo como transgressao
disciplinar de natureza grave, conduzindo o militar desertor ao Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), excluindo-o das fileiras da Policia Militar (MINAS
GERAIS, 2007).

Apesar da norma que passou a demitir os militares que se encontravam na
condicdo de desertores ter iniciado sua vigéncia em 17 de abril de 2007, varios
militares permaneceram no pais de destino e, atualmente, 39 (trinta e nove) militares
ainda encontram-se nesta condigao.

Dessa maneira, foi destacado neste estudo, 03 (trés) grupos de militares que
desertaram para migrar: oS que retornaram e reingressaram na atividade policial
militar; os que retornaram apds a vigéncia da Lei Complementar 95 e foram
demitidos e os que ainda ndo retornaram.

Diante da constatacdo da existéncia de elevado percentual de militares que
desertaram para emigrar para os Estados Unidos, levantou-se a seguinte questao:
“‘qual € o impacto da experiéncia migratdria na percepcgao do territorio pelo policial
militar desertor que foi reintegrado apés o retorno; o que foi demitido e o que, ainda,
permanece no pais de destino?”

A relevancia do tema se justificou pela lacuna do conhecimento acerca dos
fatores presentes no territério que contribuiram para constituicdo desse especifico
grupo de emigrantes, com énfase aos oriundos de Governador Valadares. Também
pela incognita acerca da maneira que foi constituida essa rede de emigrantes
militares e como o fendmeno modificou a concepcdo desses desertores como

familia, cidadao e profissional.
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Trata-se de um assunto relativamente novo no ambito académico e no que se
diz respeito ao problema arguido, ndo ha constatagdo de sua analise em outra
pesquisa, 0 que proporcionara uma visao atual e cientifica.

Escolheu-se a 8° Regido de Governador Valadares por apresentar um
consistente campo para a pesquisa, tendo em vista a incidéncia do fenébmeno da
desercao nessa localidade.

Para responder a questao serdo analisados os fatores presentes no territorio
gue propiciaram a migracdo e o retorno (ou ndo retorno) dos militares desertores da
Oitava Regido da Policia Militar (82 RPM), sede em Governador Valadares, que
migraram para o exterior até o periodo de 2006.

Entende-se, aqui, como percepcdo do territério a interacdo do sujeito da
pesquisa com 0s elementos sociais e culturais desse territério (origem e destino), a
instituicdo militar e a sua propria condi¢cdo de desertor. Também esta inserida nesse
conceito a visdo do militar desertor a partir de sua decisdo de migrar para outro pais,
seu agenciamento com o territorio de destino e sua readaptacdo no retorno ao pais
de origem, levando-se em consideragdo 0 processo de territorializacdo e

desterritorializacao.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa € do tipo descritiva e de natureza qualitativa. A questéo central
€ compreender quais 0s impactos da experiéncia migratoéria na percepcdo do
territério pelo policial militar que foi reintegrado apos o retorno; o que foi demitido e o
que, ainda, permanece no pais de destino.

Em busca da resposta a questédo, estabeleceu-se como objetivos especificos:
tracar o perfil do militar desertor; descrever os fatores estimuladores da deciséo de
migrar dos militares desertores da 82 Regido de Governador Valadares e de que
forma incidiu no grupo; analisar quais fatores era ou ndo comuns aos trés grupos
estudados (retornado e reintegrado, retornado e demitido, ndo retornado); identificar
0 que motivou 0 n&o retorno dos militares que desertaram para migrar para os EUA
e ainda permanecem no pais de destino; destacar a percep¢do do sujeito desta
pesquisa acerca do territorio, apds a experiéncia migratoria.

Entende-se, aqui, como percepc¢ao do territorio a interagcdo com os elementos
sociais e culturais desse territério (origem e destino), a instituicdo militar e a sua
propria condicdo de desertor. Também esta inserida nesse conceito a visdo do
militar desertor a partir de sua decisdo de migrar para outro pais, seu agenciamento
com o territério de destino e sua readaptacdo no retorno ao pais de origem, levando-
se em consideracao o processo de territorializacao e desterritorializacao.

Fizeram parte da pesquisa os policiais militares desertores da 8% RPM, que
migraram para os EUA até a data de 17 de janeiro de 2007. A delimitacao temporal
deu-se em virtude de que a partir desse periodo foi promulgada a Lei Complementar
95 que passou a demitir o militar que cometesse o crime de desercdo, o que, entre
outros fatores, reduziu abruptamente o fenémeno estudado na Policia Militar de
Minas Gerais.

Os dados primarios foram obtidos por meio de entrevistas em profundidade
gue foram gravadas, transcritas e analisadas. Destaca-se que a entrevista em
profundidade € uma técnica que possibilita a coleta de dados sensiveis. Realizando
0 contato pessoal com o sujeito desta pesquisa a coleta de dados sera mais proxima
da realidade. A narragdo das experiéncias vividas, traumas, dificuldades, processos

de desterritorializacao, territorializacao e reterritorializagcéo, sucessos e frustracoes,
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poderdo conduzir, com maior autenticidade, ao entendimento do fendémeno
migratério ocorrido no ambito da Policia Militar em Governador Valadares.

A Secao de Recursos Humanos (SRH) da Oitava Regido da Policia Militar de
Minas Gerais (82 RPM) é responsavel pela tramitacdo de todo o processo dos
militares que desertam, desde a consumacao do delito até a demissédo. Todos o0s
dados referentes a esse processo sao trabalhados e armazenados nessa segao. A
utilizacao desses dados seguiu ao protocolo de solicitacdo e autorizacdo dos 6rgaos
competente, contudo é importante ressaltar o fato do pesquisador ser militar e chefe
da SRH, o que favoreceu ndo s6 o acesso dos dados secundarios, mas, também, ao
estabelecimento de uma relagdo de confiangca entre os entrevistados e o
pesquisador. Destaca-se que, além de chefe da secdo o pesquisador também é
superior hierarquico dos entrevistados, contudo o rapport? estabeleceu-se por meio
da confiabilidade ja existente ao longo da carreira militar, at¢ mesmo antes de
alguns praticarem a desergédo. Assim, ao esclarecer o objetivo da pesquisa e sua
importancia para compreender o fenbmeno migratério e garantindo o anonimato foi
possivel realizar as entrevistas.

Os militares que desertaram e nao retornam constituem um grupo importante
para compreensao dos objetivos e questédo proposta. Por estarem em situacéo ilegal
no pais de destino, tendo em vista ndo possuirem permissao para permanecerem
nos EUA e de estarem em divida com a justica brasileira, pois cometeram o crime de
desercdo, cujo carater permanente permite a suas prisées quando localizados, e o
contato ser feito a distancia®, a confiabilidade em conceder as entrevistas,
inicialmente, foi mais demorada e exigiu mais negociagoes.

Por intermédio de policiais militares da 8% RPM, e até mesmo ex-policiais
militares, que possuiam contatos com alguns desses nao retornados, foi possivel
estabelecer contato e construir um clima de confianga para realizar as entrevistas.
Os militares da 82 RPM que estdo no Brasil, fizeram contatos explicando-lhes o teor
da pesquisa e apresentando o pesquisador como pessoa de confiangca. Assim, foi
possivel realizar as entrevistas com o estabelecimento de confianga entre informante

e pesquisador. As conversas foram longas e muitas vezes emocionadas, o que

2 Segundo Selltiz (1984) é o estabelecimento de um clima de simpatia e confianca entre o pesquisador e o
informante. Essa é uma condicao fundamental para que a entrevista transcorra em um clima propenso para que
a coleta de informagdes significativas para o pesquisador.

®0s contatos foram feitos por telefone, via Skype e por e-mail.
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demonstra a interacdo e confianca. Apesar de todo esfor¢co conseguiu-se quatro e
nao 05 como pretendidos.

N&o havendo recursos para a realizagdo da entrevista “in loco” optou-se por
sua realizacdo via Skype. As vantagens de um contato mais direto e uma narrativa
mais completa se perderam, contudo, devido a importancia dessas vozes
consideramos que ouvi-los, mesmo a distancia, promoveria ganhos para a analise
das questdes estudadas.

Ressalta-se que foram garantidos e preservados os direitos de todos os
entrevistados, tendo sido eles cientificados de que poderiam a qualquer momento
parar a entrevista ou mesmo cancela-la sem restricbes. Para preservar a identidade
dos informantes, todos os entrevistados foram identificados, nesse texto, por
nameros e pela graduacéo da Policia Militar na época da emigracao.

Os sujeitos foram selecionados através de sorteio aleatorio, tendo como base
0 banco de dados do Sistema Informatizado de Recursos Humanos (SIRH), da
PMMG tendo sido definido o seguinte niumero e categoria de militares a serem
entrevistados:

a) Policiais Militares da 82 RPM que desertaram e retornaram;

- 05 (cinco) militares que foram demitidos

- 05 (cinco) militares que permaneceram na Instituicao Militar
b) Policiais Militares da 82 RPM que desertaram e ndo retornaram;

- 04 (quatro) militares que desertaram e ndo retornaram

Os dados secundéarios foram coletados atraves do banco de dados do
Sistema Informatizado de Recursos Humanos (SIRH) da PMMG.

Ressalta-se que dos militares entrevistados ndo retornados, no que pese ter
sido previsto a entrevista de 05 (cinco) militares, foram entrevistados 04 (quatro)
tendo em vista que os que ainda se encontram nos EUA, por indocumentados no
destino e estarem em situacdo irregular no Brasil tém receio de conceder
entrevistas, o que dificultou a formagé&o do grupo de 05 (cinco) nédo retornados.

O acesso aos dados referentes aos desertores para andlise e selecdo dos
individuos entrevistados foi autorizado pelo comandante da 8% RPM (carta de
autorizacdo em anexo). Destaca-se que projeto desta pesquisa foi submetido a
Plataforma Brasil e apreciacdo do Conselho de Etica da Universidade Vale do Rio

Doce, tendo sido aprovado, conforme o parecer n°. 847.632 (em anexo).
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Os dados coletados foram analisados em correlacdo com as diversas teorias
abordadas nesta dissertacdo e buscou-se, com isso, uma maior autenticidade na

interpretacdo dos dados empiricos por meio de instrumentos cientificos.
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3 O CRIME DE DESERCAO COMO FENOMENO NA POLICIA MILITAR

O Brasil no decorrer de sua trajetoria construiu uma imagem de territério de
imigrantes, tracada pelos estrangeiros que entraram no territério brasileiro para
suprir a necessidade de méo de obra no mercado econémico (PATARRA, 2003).
Nos anos de 1980, a historia foi marcada pela saida dos nacionais para o exterior e,
em sua maioria, para os Estados Unidos da América (EUA). Assim, passou-se a
vivenciar uma nova realidade. Segundo Siqueira (2009, p. 30), o boom emigratério
ocorreu nos meados da década de 80, coincidindo com o periodo de maior
intensidade da crise econbmica financeira do Brasil. A busca de melhores condicdes
de vida, somada a outros fatores conduziram parte da populacéo para o exterior.

N&o obstante o fendmeno de emigracdo no Brasil ter tido seu apice nos anos
80, os primeiros emigrantes datam da década de 60. Conforme mostra Siqueira,
Assis e Campos (2010), os valadarenses foram o0s primeiros a aventurar-se na
“América”, o que permitiu, mais tarde, a cidade de Governador Valadares ser
conhecida como a cidade dos emigrantes, apesar do fendmeno ter se estendido por
varias partes do territorio brasileiro.

A cultura migratéria do territério de Governador Valadares atingiu grande
parte dos setores constantes na regido, sendo que o setor de seguranca publica foi,
sobremaneira, influenciado pelo fenédmeno, tanto que no ano 2006, dos 286
(duzentos e oitenta e seis) policiais militares de todo o estado de Minas Gerais que
abandonaram o servico para migrar para o exterior, 138 (cento e trinta e oito)
pertenciam a 8% Regido da Policia Militar (82 RPM), sediada em Governador
Valadares, correspondendo ao percentual de 48% (quarenta e oito por cento) do
total de desertores.

Ressalta-se que naquela época, a 8% RPM era nominada como 12 RPM e sua
extensdo territorial abrangia, além dos 6° BPM (Batalhdo de Policia Militar) e,
atualmente, 43° BPM e 252 Cia PM Ind (Companhia de Policia Militar Independente),
os batalhdes de Tedfilo Otoni (19° BPM), Itabira (26° BPM), Ipatinga (14° BPM) e
Manhuagu (11° BPM). Os militares dessas unidades de policia eram recrutados, em

sua maioria, na cidade de Governador Valadares. Dos 286 militares que desertaram

“Termo utilizado pelos emigrantes brasileiros para referir-se aos Estados Unidos da América.



17

para migrar, 88 estavam distribuidos nessas unidades. Assim, estima-se que o
namero de militares valadarenses que desertaram para migrar, seja ainda maior que
0s 138 (cento e trinta e oito) trabalhados nessa pesquisa, contudo devido ser os
militares pertencentes a 82 RPM objeto desta pesquisa, os dados serdo referentes
apenas aos que pertenceram ou pertencem a 82 Regido da Policia Militar, sediada
em Governador Valadares.

Os militares que praticaram a desercdo para migrar tinham a consciéncia de
gue o abandono do servico pelo militar constituia o crime de desercdo previsto no
art. 187 do Caodigo Penal Militar (CPM), tendo em vista que a grade curricular do
curso de soldados continha a disciplina de Direito Penal Militar, onde aprendiam
acerca dos crimes previstos no CPM e suas consequéncias (BRASIL, 1969a).

O ato de desertar € definido como a auséncia do militar ao servico por mais
de 8 dias, sem justificativa. Conforme Neves e Streinfinger (2008, p. 255 ), “[...]
ausentar-se significa afastar-se, furtar-se de estar no lugar em que devia por
imposicao do dever e do servico militar, obrigacdo constituida sob a forma de escala

ou sob forma de ordem especifica (escrita ou oral)”. Segundo Loureiro (2001, p.15):

Desercdo vem de desertio, que por sua vez deriva de deserere,que significa
abandonar, desamparar. Deserereexercitumou simplesmente deserere,
significa desertar, na licdo de Esmeraldino Bandeira (1915:355) (BUCCI,
2002, p. 259). Consequentemente (sic), o agente do crime denomina-se
desertor. Na doutrina atual, distingue-se do emansor, que é o ausente, ou
seja, aquele que excede o0 tempo de auséncia sem consumar 0 prazo
correspondente ao delito de desercéo.

O militar desertor consuma o crime previsto no art. 187 do Cddigo Penal
Militar e passa a figurar no sistema de recursos humanos da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG) na condicdo de agregado, conforme preconiza a Lei 5301, que
contém o EMEMG, em seu art. 125 (MINAS GERAIS, 1969).

Nas secdes que se seguem, serd analisado o crime de desercdo sob o
enfoque social, juridico e administrativo proporcionando uma compreensao

aprofundada do conceito.
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3.1 A DESERCAO SOB O ENFOQUE SOCIAL

Nesta secdo, sera feita uma analise social e historica acerca da desercdo com
énfase aos militares que da 8% RPM que desertaram para emigrar para os Estados
Unidos da América.

Os diversos estudos realizados acerca da migragcdo ndo conseguiram e,
talvez, nenhum estudo consiga, por si s6, explicar o fenbmeno da migracdo. Os
fatores que influenciam a decisdo do cidadao de migrar sao diversificados, tanto de
espaco para espaco’ quanto de pessoa para pessoa. Assim, dois individuos agindo
em um mesmo espaco, que decidem ao mesmo tempo migrar rumo a outra
localidade ndo necessariamente possuem a mesma motivacao, por isso, uma unica
teoria dificilmente conseguiria explicar a mobilidade populacional de determinado
espaco, da mesma forma que ao entender o fenbmeno migratério dos militares
desertores da Regido de Governador Valadares sob uma Unica perspectiva corre-se
o risco do insucesso. Cada individuo € conduzido por uma variedade de argumentos
até a decisdo de migrar. Uma Unica resposta, portanto, ndo podera resolver as
diversas questdes acerca do tema, uma vez que todo ente possui um julgamento de
valor a respeito das coisas e, como bem explana Durkheim (2003), um julgamento
de valor nédo retrata a realidade, mas simplesmente expressa aquilo que as coisas
valem em relacdo a um sujeito consciente. Dessa maneira, quando pessoas de um
determinado grupo incorporam a decisdo de aventurar-se em outro pais, cada uma
delas tem um valor especifico do lugar de destino, bem como das vantagens e
desvantagens na tomada da decisdo fazendo com que, individuos nas mesmas
condicBes migrem e outras permanecam no pais de origem por ndo possuirem o
desejo de deslocamento.

Os problemas aqui trazidos remetem a uma interpretacdo do individual,
portanto subjetiva, contudo para se entender essas partes € necessaria uma analise
do coletivo. O homem é um ser social e, conforme explica Durkheim (2003, p.52) “é
a sociedade que o impulsiona ou o obriga a erguer-se acima de si mesmo, e ¢é ela

também que, para tanto que Ihe fornece os meios”. Tomando por base essa

® O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e sistema de ag¢8es, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se da (SANTOS, 2004).



19

afirmativa, a decisdo de migrar passa ndo so pela construcéo livre do pensamento
do individuo, mas também é influenciada pelos fatores sociais, e entender esses
fatores é condicdo essencial para compreender o fenbmeno migratério presente em
cada militar que desertou.

Assim, pode-se entender o fendbmeno migratorio internacional como um fato
social. Trazendo a concepcédo de Durkheim (2003), a sociedade age exercendo
sobre o individuo uma coercédo exterior, dessa maneira o fenbmeno em questao
pode ser interpretado como um agir social que incidiu no pensamento dos cidadaos
fazendo com que determinados grupos, por alguns fatores, respondessem a esse
estimulo.

Esses estimulos ndo foram comuns a todos, pois nem todos os valadarenses,
em especial os policiais militares, foram estimulados a migrar. Entdo, como explicar
a decisdo de pessoas que deixaram o pais de origem, sua cultura, lingua e seus
valores para aventurar-se em terras estranhas e enfrentar o desconhecido. Teriam
eles perdido o sentido de nacdo? Seria o fator econébmico preponderante nessa
tomada de decisdo? E os militares, objeto desta pesquisa, que aprendem em seus
manuais o amor incondicional a patria, firmando o compromisso, conforme o
regulamento de continéncia (RCONT) que em seu art. 176, inciso V, traz o
compromisso do militar que exalta o sacrificio da prépria vida em defesa da nacao
(BRASIL, 2009). O que os levou a abandonar o servico militar, ao mesmo tempo a
patria, rumo as terras estrangeiras?

Weber (2002, p. 201) explica que “esse sentimento de nagdo nao tem, no

todo, origem econdmica, baseia-se em sentimentos de prestigios”.

N&o se trata apenas de uma comunidade que fala a mesma lingua, uma vez
gue isto ndo é o suficiente para constituir o conceito de na¢édo, em que pese
ser a lingua um dos elementos culturais que melhor representa a base
positiva para a formacao do sentimento nacional. A definicdo, ou melhor, o
sentimento de nacdo esta ligado a superioridade, ou pelo menos a
insubstituibilidade, dos valores culturais que devem ser preservados e

desenvolvidos exclusivamente por um grupo (WEBER 2002, p. 206).

Corroborando com essa afirmativa, Sayad (2000) explica que o século XIX,
século por exceléncia do nacionalismo, a terra natal foi tomada por um sentimento
de paixdo e, ainda hoje, constitui o termo de referéncia para definir todo

s

pertencimento e a prépria existéncia da pessoa. Para o autor existir é existir no
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tempo, no espago e no interior de um grupo social. O nacionalismo é o
pertencimento a histéria nacional, ao grupo dos nacionais e um pertencimento a
nacao e a nacionalidade que lhes sdo comuns.

Verifica-se que ndo ha sentido em explicar ou entender a decisdo dos
militares desertores de migrar para outro pais com uma Unica visdo voltada para o
sentimento & nacg&o ou sua influéncia. E preciso que este elemento esteja conjugado
a outros que se apresentam como possiveis influenciadores na tomada da decisao.
Percebe-se, em primeira analise, que o fendmeno migratério que desencadeou o
fluxo migratério para os EUA, na cidade de Governador Valadares contou com
varios outros estimulos. Nao s6 a questdo cultural ou nacional esteve nesse
processo, e se assim o fosse teria ocorrido a migracdo em massa de toda a
populacao brasileira. Nesse sentido, parte-se da premissa de que todos os pontos
que se apresentem como possiveis motivadores do fenébmeno da migracdo ocorrido
no territorio de Governador Valadares devem ser submetidos a andlise e, além
disso, trabalhados com outros elementos, que da mesma maneira vierem a tona
para construir caminhos de entendimento.

Durkheim (2003) explica que o valor de determinada coisa nao retrata a
realidade, mas apenas expressa o valor de tal coisa em relagdo a um sujeito e
relacionando com o conceito de Weber (2002), acerca de nagcéo que exprime serem
valores culturais preservado por um grupo, garantido-lhe o sentimento de
superioridade relativo a outros grupos, tem-se que o sentimento de nacdo pode se
expressar de forma diferente em varias pessoas do mesmo grupo. Assim, ndo se
trata apenas de avaliar o sentimento dos desertores relativos a nagcao, mas surge a
necessidade de uma analise acerca, também, dos sentimentos dos desertores da 82
RPM em relacdo ao grupo de militares, ao qual estavam inseridos antes de
desertarem e as pessoas de seu convivio social em seu territorio, buscando assim
entender a influéncia, ou néo, da situacédo ou posi¢cdo desses individuos, dentro do
grupo, na decisao de migrar.

Merton (1968) tomando por base o estudo de The American Soldier explica
que o individuo pertencente a um grupo, chamado grupo de referéncia, possui
atitudes e sentimentos relativos a esse grupo e seus componentes. Entender essa
relacdo é primordial para a andlise do fendmeno a ser pesquisado. E imprescindivel,
segundo o autor, descobrir as categorias de analise buscando uma conexao logica

para formulacdes que parecem ter significados o que conduzira ao desenvolvimento
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da pesquisa. Este método de trabalho esta intimamente ligado a teoria da privagéo
relativa.

Prosseguindo na ideia de Merton (1968) verifica-se que, a teoria da privacao
relativa expressa a insatisfacdo do individuo quando compara sua propria situacao
com a de outros do grupo e, esta insatisfacdo desencadeia em atitudes.

Merton (1968) explica que pela privacéo relativa o individuo toma os valores
ou padrdes de outros individuos e grupos, como sistema comparativo de referéncia,
mas alerta que ao se aplicar esta teoria, deve-se entender que ha variedade de
grupos no qual o individuo estd inserido, o que cria uma dificuldade para o
desenvolvimento da pesquisa, portanto emerge a necessidade de se categorizar tais
grupos.

ApOs estabelecer as categorias é importante salientar que estas ndo serdo
interpretadas isoladamente, mas sim, serdo relacionadas entre si e com Varias
outras possiveis combinacBes que surgirdo de outros elementos, ao longo da
pesquisa.

Um desse outros elementos que citou-se, a priori, € 0 contexto historico.
Entender o fendmeno migratério no Brasil e especificamente na cidade de
Governador Valadares é fundamental para interpretar os dados a serem
pesquisados. Conforme expressa Mills (1982, p.156): “os problemas do nosso tempo
— que incluem o problema de natureza mesma do homem — ndo podem ser
formulados adequadamente sem aceitarmos na pratica a opinido de que a historia é
a medula do estudo social [...]". Destarte, pretende-se nesta pesquisa compreender
a evolugcdo da migracdo do Brasil chegando ao estudo do desenvolvimento do
fenbmeno no territdrio de Governador Valadares.

Mills (1982) enfatiza que o conhecimento histérico proporciona ao
pesquisador ampliar a consciéncia do objeto a ser pesquisado e ndo se concebe
compreender qualquer sociedade sem o uso de materiais historicos. Assim, faz-se
necessario a busca de dados que represente, passo a passo, 0 inicio do processo
migratério no Brasil e seu desenvolvimento, bem como a obtengcdo de elementos
gue traduzam o inicio do fenbmeno migratorio no territorio de Governador Valadares
e sua evolucao.

Nesse contexto, Nobrega (2008) afirma que determinar a origem da desercao
€ algo impossivel, ndo existindo uma época exata de seu surgimento. O autor

explica que os romanos eram bastante severos, inclusive com os que ajudavam o



22

desertor, prevendo pena de morte para aquele que o fizesse. A desercao era vista
como a traicdo maior e, em tempo de guerra, era punida com a pena de morte, uma
vez que nesse periodo todos os soldados eram imprescindiveis. Existia a figura do
“barrachel” que tinha a fungdo de procurar e prender os desertores. O autor o
compara a figura do capitdo do mato para 0s negros.

Nobrega (2008) enfatiza que no Direito Francés o crime de desercdo se
consumava tanto pela auséncia do militar, sem licenca legal, como do néo regresso
ao seu corpo de tropa dentro do prazo de 15 dias, ainda que tivesse apresentado em
outra unidade militar. Na Franca a desercdo era tdo repudiada que até o fim do
século XVII, todos os desertores eram punidos e seus restos esquartejados e
expostos a todos para coibir novas praticas. Caso o desertor fugisse do castigo,
seus bens eram confiscados e seus filhos eram declarados incapazes de receber
honras e dignidades. Verifica-se que, diferente do atual direito Penal Brasileiro
Comum e Militar, a pena ultrapassava a pessoa do condenado para atingir terceiros.
Distinguia-se a desercéo do interior e para o inimigo, assim como na Italia e Bélgica.

No direito norte-americano, a desercdo é definida como a auséncia nao
autorizada do servico militar com a intengdo de ndo mais retornar (NOBREGA,
2008).

Conforme explica Schlischting (2006), a lei norte-americana incluia como
pena para o crime de desercdo a baixa® desonrosa do militar; a perda de
vencimentos e vantagens. Da mesma maneira que definia o direito Frances acerca
da desercédo, nos EUA era descrita como a auséncia nao autorizada do servigco
militar por parte de um oficial ou soldado com a inteng&o de ndo mais voltar.

No Brasil a desercdo também é crime tido como afronto a honra e ao dever
militar. Prevista no art. 187 do Cddigo Penal Militar, € definida como sendo a
auséncia do militar sem licenga da unidade em que serve, ou lugar que deva
permanecer por mais de 8 dias. Verifica-se que, diferente de outros paises, a
intencao de retornar ou ndo do militar ndo implica para sua consumacao. A norma
brasileira distinguiu alguns tipos de desercdo a saber: art. 190 82° (desercao
especial) — o militar deixa de apresentar-se no momento da partida do navio ou

aeronave, o fazendo apés 8 dias; art. 192 (desercao por evasao) — o militar evade do

® Conforme a Lei 5.301 gue contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, a baixa e a
faculdade dada ao praga da Policia Militar de solicitar sua saida das fileiras da Corporagéo. Caso seja
aceito o pedido, o militar passa a fazer parte da reserva ndo remunerada da Policia Militar.
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poder de escolta, ou de recinto de detencdo ou de prisdo, ou, ainda, foge em
seguida a prética de crime para evitar prisdo, ausentando-se por mais de 8 dias; art.
392 (desercédo em presenca de inimigo) — quando o militar deserta em presenca do
inimigo. A desercao no contexto militar é considerada tdo aviltante que este dltimo
tipo de desercéo, ainda previsto no Codigo Penal Militar brasileiro, em tempos de
guerra, é punido com a pena de morte (BRASIL, 1969a).

Para Durkheim (2006, p.75), “[...] um ato é criminoso quando ofende as
condi¢cbes consolidadas e definidas da consciéncia coletiva”. Ao desertar, o servidor
quebra o vinculo existente na relagdo entre servidor publico e a Sociedade. O crime
de desercdo atenta contra Administracdo Publica que representa a sociedade. A
autoridade atingida pelo crime que o repele é um produto das similitudes sociais as
mais essenciais, e tem por efeito manter a coesdo social que resulta dessas
similitudes. Dai surge a necessidade de um meio que impeca a propagacao do ato
criminoso e “[...] o unico meio de se afirmar é exprimir a aversdo unanime que o
crime continua a inspirar, por um ato auténtico que nao pode ser sendo um castigo
infligido ao agente” (DURKHEIM, 2006, p. 77).

A pena no crime de desercdo, detencdo de 6 meses a 2 anos, pode ser
considerada branda em relacdo aos efeitos administrativos, uma vez que nhao
comina nenhuma sancdo administrativa, estimulando a pratica do delito, porém, ela
€ proporcional ao ato criminoso, ndo sobrepondo um castigo acima do necessario,
pois, como expressa Durkheim (2006, p.78) “[...] o criminoso deve sofrer na
proporcao de seu crime [...]". Assim, pode ser dito que o crime de desercao € punido
conforme a proporgao que atinge ao sentimento coletivo.

A Corregedoria de Policia Militar (CPM) editou a Instrugcdo 01/2005,
atualmente revogada, que em seu art. 74, 83°, prescrevia a submissdo do militar
desertor, capturado ou que tivesse apresentado ao servico, ao Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) de natureza demissionaria (MINAS GERAIS, 2005).

Apesar da previsdo da submisséo do militar desertor ao PAD, pela Instrucéo
01/2005, ndo ha registro de sua aplicagcdo na PMMG. A fragilidade da norma fez
com gue os comandantes das unidades militares recuassem quanto a demisséo dos
desertores, isto antes de abril de 2007, tendo em vista que a Instrugdo néo poderia
modificar, ou mesmo criar situacdes juridicas previstas em lei em virtude do principio

da legalidade, contido no art. 37 da Constituicdo Federal, o qual prevé que ninguém
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sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(BRASIL, 1988).

A norma regulamentadora do PAD ¢é a Lei Estadual n°. 14.310 de 19 de junho
de 2002 que em seu art. 64 dita as situaces pelas quais o militar serd submetido a
andlise do PAD com o fim de ser demitido. Uma das situacdes previstas € a pratica
de ato que comprometa a honra e o decoro da classe, termos definidos pela
Resolucao Conjunta n®, 4220 de 28 de junho de 2012:

DECORO DA CLASSE - trata-se de uma repercussdo do valor dos
individuos e classe profissionais. N@o se trata de valor da organizacéo e sim
da classe de individuos que a compdem.

HONRA PESSOAL - sentimento de dignidade prépria, como aprego e o
respeito de que é objeto, ou se torna merecedor o individuo, perante os
concidadaos (MINAS GERAIS, 2002, p.1).

Apesar da previsao que trazia a Instru¢cdo 01/2005 CPM, na qual a desercéo
era tratada como ato contrario a honra e decoro da classe, ndo era a Corregedoria
orgdo competente para legislar sobre o assunto, que devia ser objeto de legislacéo
especifica. Reportando, novamente, ao art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica obedecerd ao principio da legalidade, ou seja, os atos
administrativos somente podem acontecer sob a égide de uma lei (BRASIL, 1988;
MINAS GERAIS, 2005).

Pela auséncia de uma norma administrativa que pudesse coibir a pratica de
desercdo, a PMMG se via diante um desequilibrio organizacional, ou seja,
vivenciava uma situacdo de anomia em relacdo ao fendbmeno da desercdo. Para
Durkheim (2006, p.97), quando “[..] as relacdbes dos oO6rgdos nao sao
regulamentadas, [...] elas estdo num estado de anomia”. Ressalta-se que nao era
este Unico fator a desencadear a pratica da desercdo, mas conforme explana Lopes
(2011), era ele um dos importantes argumentos utilizados pelos proprios desertores
como estimulador para o abandono do servigco com o fim de migrar para o exterior.

Diante a situacdo, a Policia Militar entendeu ser necessaria para estabelecer
o equilibrio na disciplina a criacdo de um ordenamento com forca suficiente para
conter a crescente onda de militares desertores, pois conforme Durkheim (2006, p.

98), “[...] as regras assim formadas trazem a sua marca, isto é, prevéem e
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determinam até no detalhe as condi¢des de equilibrio”. E os comandantes, apoiados
nessa teoria, acreditavam que o crescimento do numero de militares desertores
aumentava em virtude de ndo haver uma regulamentacdo administrativa punitiva
relativa a desercao.

A disciplina constitui uma forma de controlar o desempenho dos funcionarios.
Segundo Weber (2002), para o bom funcionamento do servigo institucional, 0s
funcionarios devem ter norteadas as suas acbes em normas rigidas que
proporcionem o alcance seguro dos objetivos pela Corporacéo.

Até inicio de 2007, a Unica norma praticavel na PMMG que existia a respeito
do assunto era o Cadigo Penal Militar (CPM) que, em seu art. 187, definia a conduta
de desertar como crime. A pena prevista no art. 187 (CPM) é de 6 meses a 2 anos
de detencdo. O Tribunal de Justica aplicava a pena minima, com previsdo do
cumprimento em regime semi-aberto e aberto’. Apés o cumprimento da pena, o
militar era reintegrado nas fileiras da Corporacdo e dava continuidade ao servico
policial militar (BRASIL, 1969a).

Na PMMG a disciplina € um mecanismo para o bom funcionamento da
organizacdo e para o alcance de resultados, tanto que em seu plano estratégico
(2012, p. 230) traz como um dos valores da corporagéo, a disciplina. No mesmo

plano é trazido o conceito de disciplina na visdo da Policia Militar:

Disciplina: é a exteriorizagdo da ética profissional dos policiais militares e
manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres. Integra o hébito interno
gue correlaciona o cumprimento das atribui¢cdes, regras e deveres. Inclui a
disciplina tatica no regramento de atitudes e acdes (MINAS GERAIS, 2012,
p. 24).

Acerca do conceito de disciplina adotado pela PMMG como um dos valores
bésicos do policial militar, verifica-se o rigor no trato da instituicdo com as atitudes
dos servidores sob a égide da ética e do dever profissional, acreditando-se ser este
0 meio para alcangar o fim. Nesse contexto, Merton (1968, p. 275) afirma que “a

obediéncia as regras, originalmente concebida como um meio transforma-se em um

"o Cadigo Penal Brasileiro define em ser art. 33 81°, alinea b, o regime semi-aberto como sendo
aquele que a execugdo da pena da-se em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar e o
regime aberto como sendo o que a execugdo da pena da-se em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.
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fim”, ou seja, a disciplina como instrumento para alcangar os objetivos dentro da
organizacgdo termina como um fim em si mesma, pois se transforma em valor a ser
internalizada pelos membros do grupo.

Diante da necessidade de uma norma que estabelecesse mecanismos de
sancéo para a conduta de militares desertores, conduzida pela crenca dos dirigentes
da PMMG que esse meio seria eficaz na redu¢do do nimero de militares desertores
gue migravam para outro pais e fortaleceria a disciplina institucional da PMMG, em
17 de janeiro de 2007, foi promulgada a Lei Complementar 95 que acrescentou ao
Estatuto dos Militares o art. 240-A. Tal artigo prevé a desercdo como ato atentatério
a honra e ao decoro da classe, condi¢des precipuas para a submissdo do militar ao
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), com a possibilidade de demissdo do
servico publico (MINAS GERAIS, 2007, 1969).

Com o novo ordenamento juridico/administrativo, o ato da desercéo deixou de
ser apenas crime, e tornou-se, também, transgressao disciplinar. Ao ser declarado
ato atentatério a honra e ao decoro da classe, o ato da desercédo passou a integrar o
rol de transgressées disciplinares previstas no art. 13 do Codigo de Etica dos
Militares (MINAS GERAIS, 2002).

Em seu inciso lll, o artigo 13 (CEDM) prescreve que faltar, publicamente, com
o decoro pessoal, dando causa a grave escandalo que comprometa a honra pessoal
e o0 decoro da classe é transgressao de natureza grave. A mesma norma, em seu
art. 64, Il define que serd submetido ao PAD o militar que praticar ato atentatério a
honra e ao decoro da classe (MINAS GERAIS, 2002).

Assim, com a nova regra, os comandantes de Unidades passaram a ter
mecanismo administrativo para punir, com maior severidade, a conduta daqueles
qgue praticavam a desercao, coibindo outros atos transgressivos. A finalidade do art.
240-A é o restabelecimento da disciplina, por meio de uma possivel punicao
rigorosa, ou seja, a demissao. Conforme explica Lopes (2011), a norma é eficaz em
seu objetivo, uma vez que, apos sua promulgacgdo, a desercdo na 82 RPM reduziu
abruptamente e dos que desertaram antes de sua criagdo e retornaram apos sua
entrada em vigor, foram demitidos. Apesar de ndo ser este o0 Unico fator para a
reducdo da desercéo na 82 RPM, percebe-se que foi um dos mais importantes, tanto
gue, conforme dados da Policia Militar, ap0s a vigéncia da Lei complementar 95 que
propiciou a demissao do militar desertor, desde abril de 2007, detectou-se apenas 3

casos de desercéo na cidade de Governador Valadares e os trés casos os militares
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ndo tiveram como destino os Estados Unidos da América, destoando da cultura
anterior dos militares desertores da 82 Regido da Policia Militar, sediada em
Governador Valadares, objeto dessa pesquisa, que na totalidade emigraram para os
EUA (MINAS GERAIS, 2014).

Apébs analisar a desercao no contexto social na busca de possiveis respostas
ao objeto desta pesquisa, necessério se faz conhecer os reflexos do fenébmeno no
ambito juridico e de que maneira a lei o aborda. Assim, na préxima secéo, sera

verificada a interpretacdo da norma acerca desse delito.

3.2 ADESERCAO SOB O ENFOQUE JURIDICO

A desercdo na PMMG e, em especial, na 82 RPM, a partir do final dos anos de
1990, tornou-se um hébito constante. A emigracdo de militares para os Estados
Unidos da Ameérica, transformou-se em uma situacao corriqueira. Segundo Rosa
(2011, p. 117) “no estado de Minas Gerais, durante um determinado tempo, a
desercdo havia se tornado um fato comum em razdo do estabelecido no Cédigo de
Processo Penal militar (CPPM) que assegura ao desertor o retorno aos quadros da
Corporacao para que possa ser processado e julgado”.

O CPPM, em seus artigos 456 e 457, tratam dos procedimentos que serao
realizados quando da desercdo de militar, concedendo ao capturado, ou o0 que se
apresentar voluntariamente, o devido processo legal. A norma faz exce¢do no caso
da praca especial® e a praca sem estabilidade® que, conforme o paragrafo 4° do
artigo 456 do CPPM sera imediatamente excluido do servico ativo (BRASIL, 1969 b).

O crime de desercéo esta tipificado’ no Decreto-Lei Federal n°. 1.001, de 21
de outubro de1969 que contém o Coadigo Penal Militar (CPM), no artigo 187 com a

seguinte definicao:

8 Praca especial, conforme art. 9°, Il da Lei 5301/69 s&o os militares que se encontram na graduacéo
de aspirante a oficial, aluno do curso de Formacéo de Oficial e Habilitagéo de Oficial.

°A praca sem estabilidade, segundo o art. 7° da Lei 5301/69 é aquela que possui menos de 3 anos
de efetivo servico.

10 Tipificacdo, segundo Greco (2009, p. 25), “diz respeito a subsungao perfeita da conduta praticada
pelo agente ao modelo abstrato previsto na lei penal.
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Ausentar-se o militar, sem Iicenga“, da unidade em que serve, ou do lugar
gue deve permanecer por mais de oito dias:

Pena — detencéo de seis meses a dois anos; se oficial, a pena é agravada
(BRASIL, 1969a).

Uma conduta somente é considerada crime quando redne todos os elementos
que sao constitutivos do conceito. Segundo Greco (2009) € um fato tipico,
antijuridico e culpavel. O autor afirma que o fato € tipico quando possui uma conduta
que produz um resultado que se adequard a um dos conceitos que classificam
determinado comportamento como crime. E antijuridico quando estabelece o
antagonismo, a contrariedade entre a conduta do agente e o ordenamento juridico. E
culpavel quando determina o juizo de reprovacao pessoal que se faz a conduta do
agente.

Os elementos presentes no conceito geral do crime, agregados a outros
fatores, vao constituir a definicAo de crime militar. Segundo Loreiro Neto (2001),
crime militar € aquele cometido por militar em servico de qualquer natureza; por
militar de folga, mas em situacdo de atividade; por militar inativo ou civil quando
praticado contra militar de servico ou contra militar em situacdo de atividade em
lugar sujeito a administragdo militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu cargo,
ou, ainda, contra patriménio sob a administracdo militar ou contra a ordem
administrativa.

O crime se consuma a partir do momento em que ha a ofensa ao bem juridico
tutelado, entendendo-se como tudo aquilo contra o que se dirige a conduta
criminosa que, conforme Neves e Streifinger (2008), no caso do crime de desercao &
0 servico e o dever militar.

Conforme artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal, o servico militar é
atividade que tipicamente é exercida pelas instituicbes militares, bem como aquelas
gue ndo sendo propria de militar sdo desenvolvidas sob a responsabilidade da
organizacdo militar, quando encontra-se o militar disponibilizado para aquela funcéo
de carater atipico (BRASIL, 1988).

O dever militar compreende a responsabilidade assumida pelo militar junto a

Corporagao. Segundo Rosa (2011, p.117), “ao ingressar em uma Corporagao Militar,

1 Segundo Neves e Streifinger (2008, p. 268), “licenca é a autorizagdo para afastamento total do
servico, em carater temporario, concedido ao militar, obedecidas as disposicdes legais e
regulamentares”.
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a pessoa, homem ou mulher, assume obrigacées que devem ser cumpridas sob
pena da imposicdo de sangbes administrativas ou penais”. Dessa maneira, ao
cometer o crime de desercao, o policial militar falta com o dever de uma obrigacéo
gue voluntariamente assumiu e fica sujeito a severidade das normas penais e
administrativas no ambito da Instituicao.

Segundo Assis (2009, p. 41), “a desercdo € crime de mera conduta (ou
simples atividade) porque se configura com a auséncia sem licenca pura e simples
do militar [...]". Para a legislac&o, o simples fato do militar ausentar-se por mais de 8
dias, concretiza o delito, ndo exigindo, necessariamente, resultado natural. Como
exemplo, pode ser citado o fato do militar que se ausenta por mais de 8 dias com a
intencdo de deixar o pais para trabalhar no exterior, caso, por qualquer
eventualidade ele ndo complete a viagem, nao finalizando seu intento, tdo somente
por ter se ausentado do servi¢o por mais de 8 dias, ja estara configurado o delito.

A desercdo também possui caracteristicas que a define como crime militar
préprio. Mirabette (2004, p. 135) define o crime préprio como “aqueles que exigem
ser 0 agente portador de uma capacidade especial”’. O crime de desercdo somente
existe no Cdodigo Penal Militar, logo, somente pode ser autor do delito o militar da
ativa, ou seja, aquele que estd no pleno exercicio da funcdo policial militar. Ser
militar da ativa é uma capacidade especial que confere ao delito de desercdo a
exclusividade no que se diz respeito a autoria.

Todo tipo penal possui personagens que dao vida ao delito e denominam-se
sujeitos. Mirabete (2004) conceitua sujeito ativo de um crime como aquele que
pratica a conduta descrita na lei e o sujeito passivo é o titular do bem juridico lesado
ou ameacado. Pode se afirmar que o sujeito ativo do crime de desercdo € o militar
em atividade, conforme art. 22 CPM (BRASIL, 1969a). O sujeito passivo titular do
bem juridico ofendido é a prépria Instituicdo militar que acaba sendo desconsiderada
pelo militar que abandona o servico sem lhe conferir a minima satisfacdo (ROSA,
2011). Por meio da conduta comissiva, que, segundo Mirabete (2004) é o ato de
fazer, praticar uma acéo, o militar afronta o dever que possui com a Instituicao Militar
gue sofre acao delituosa, posicionando-se como o polo passivo na relacdo de crime
e autor.

O elemento objetivo do tipo caracteriza o tipo penal e, segundo Rosa (2009) é
acdo desenvolvida pelo autor do crime. No caso da desercdo, é constituido pelo

verbo ausentar-se. A conduta do tipo se concretiza a partir do momento no qual o
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militar deixa o local que, obrigatoriamente, deveria estar para o cumprimento de
escala de servico concebida como ordem (oral ou escrita). Deve ser entendido,
neste caso, que a descricdo do tipo ndo se refere apenas ao militar que esta no
interior da Organizacdo Militar ou em local sujeito a administracdo militar,
enquadrando também o servidor que estiver de folga, licenca ou férias e, vencido o
prazo do afastamento, ndo retorna para o servico.

A contagem dos dias para a consumacdo da desercdo processa-se de
maneira ininterrupta, conforme o paragrafo 1° do art. 451 do CPPM, “a contagem
dos dias de auséncia, para efeito da lavratura do termo de desercéo, iniciar-se-a a
zero hora do dia seguinte aquele em que foi verificada a falta injustificada do militar”
De acordo com o transcrito na tabela 1, se o militar estava escalado no dia 10 e nédo
comparece injustificadamente, sua auséncia comecara a contar as 00h00Omin do dia
11 (BRASIL, 1969b).

A auséncia que configura o crime deve ser apés os 8 dias. Antes desse
periodo ndo h&a auséncia, mas apenas o prazo de graca (auséncia ilegal). A tabela 1
explica a contagem desde a primeira auséncia do militar faltoso até o 9° dia quando

se consuma a desercao.

Tabela 1 - Contagem da auséncia ilegal até consumar-se a desercao.

Data Data Data Data Data | Data | Data | Data | Data Data
00 h 00 h 00 h
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Inicio do | Inicio da | Elaboragdo | Elaboracao Diligéncias constadas em despacho do | Parte da
servigo contagem | da parte de | dos inventarios | Comandante para encontrar-se o ausente. desercdo e
do da auséncia da Fazenda Termo de
militar auséncia | ilegal Publica e bens Desergéo
Faltoso ilegal particulares do
ausente
Diligéncias entendidas como necessarias pelas autoridades superiores ao ausente para encontra-lo neste periodo

Fonte: Neves e Streifinger (2008, p. 257).

Conforme preceitua o artigo 456 do CPPM, deve ser confeccionada a parte de
auséncia, documento que notifica a auséncia do militar a partir das vinte e quatro
horas depois de iniciada a contagem dos dias de falta ao servico. No caso
demonstrado na tabela 1, como a auséncia iniciou-se no dia 11, as 00h0O0 min, a

parte de auséncia sera confeccionada a partir do dia 12, a 00hOOmin, quando se
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completardo as vinte e quatro horas. A auséncia comecou a ser contada a partir do
dia 11 completado, dia 18, o oitavo dia. Como a norma determina que apenas apos
o oitavo dia é que se consuma o delito, a desercédo sera concretizada a 00h0Oh do
dia 19 (BRASIL,1969b).

O tipo subjetivo é um dos elementos constitutivo do crime, conforme explica
Mirabete (2004) é o dolo, que é entendido como a vontade, a intencdo livre e
consciente do agente em praticar o crime. No caso do delito de desercao o tipo
subjetivo é a vontade de ausentar-se do servico. E um crime que somente se
consuma com o dolo, ndo existindo a modalidade na forma culposa®?.

Nesse sentido, somente responde pelo delto o militar que o faz
conscientemente. A inconsciéncia afasta o dolo, como por exemplo, 0 que estiver
inconsciente em virtude de problemas psiquiatricos. O caso fortuito e forca maior
também descaracterizam o delito. Segundo Mirabete (2004, p.109), “fortuito € aquilo
que se mostra imprevisivel, quando néo inevitavel: é o que chega sem ser esperado
e por forca estranha a vontade do homem [...]”. O autor destaca como for¢a maior a
forca fisica impelida por alguém a outrem, levando-o ao cometimento do delito. Para
a consumacao do delito é imprescindivel que o agente o faca livremente e
conscientemente.

O delito se concretiza a partir do momento em que se reinem todos 0s seus
elementos. Mirabete (2004, p.155) destaca que “esta consumado o crime quando o
tipo esta inteiramente realizado, ou seja, quando o fato concreto se subsume no tipo
abstrato descrito na lei penal”. O crime de desercdo possui natureza permanente,
sua consumacgado se prolonga no tempo. A situacdo do militar como desertor
permanece mesmo apds os 8 dias que configuram o crime e somente € cessada
guando da apresentacédo voluntaria do militar desertor ou de sua captura.

No caso da desercdo, ndo ha o que se falar em tentativa da pratica criminal,
pois é composta por um Unico ato que ndo permite a passagem por todas as fases
do crime, ou seja, cogitacdo, preparagdo, execugdo, consumacgao e exaurimento,
(GRECO, 2009), o que o impede de existir na forma tentada. Segundo Mirabete
(2004), os crimes unissubsistentes se realizam apenas com um ato, sendo

indivisiveis, ndo podendo ter fracionada a conduta.

12 Culposo quando o agente, deixando de empregar a cautela, atengdo, ou diligéncia ordinaria, ou
especial, a que estava obrigado em face das circunstancias, ndo prevé o resultado que podia prever
ou, prevendo-o0, supde levianamente que nao realizaria o que poderia evita-lo (Art. 33, 1l, CPM).
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A desercédo propriamente dita € um delito simples, pois apresenta o0 maximo e
0 minimo da pena, ndo apresentando casos de qualificacdo que, segundo Mirabete
(2004, p. 131), “é aquele em que ao tipo basico a lei acrescenta circunstancias que
agrava sua natureza, elevando os limites da pena”.

Existem casos de desercdo privilegiada definidos pelo art. 190, 88 1° e 2°,
CPM. Crimes privilegiados sé@o aqueles que a norma acrescenta circunstancias ao
tipo basico que o torna menos grave. Assim, no caso do delito contido no art. 190,
desercdo especial, os paragrafos vao diminuir a pena basica em virtude de
circunstancias determinadas pela prépria lei (BRASIL, 1969a).

Os termos definidos pelos incisos | e Il do art. 189, do CPM, sdo causas
especiais de diminuicdo e de aumento de penas, respectivamente. No primeiro, a
pena € diminuida caso o agente se apresente voluntariamente, no prazo de 8 dias
apos a consumacao do crime. No segundo, a pena é aumentada se a desercao
ocorre em unidade fixada em fronteira ou pais estrangeiro (BRASIL, 1969a).

A acdo penal do delito de desercédo, assim como nos demais crimes militares,
somente pode ser proposta pelo Ministério Publico da Justica Militar, o que a
caracteriza como ac¢ao publica incondicionada, pois independe da vontade da vitima
para ser iniciada, conforme art. 121 do CPM (BRASIL, 1969a).

O crime de desercao, assim como os demais delitos, possui prazo para poder
exercer o jus puniendi, que é o direito de puni¢do pelo Estado. A perda desse prazo
implica na prescricao do delito que é a perda do direito do Estado de punir o agente
quando transcorrido o periodo transcrito na norma. Alguns posicionamentos se
divergem quanto a forma correta da aplicacdo do art. 132 do CPM, que trata da
prescricao do crime de desercdo. Esse prazo prescricional ndo serd analisado nesta
pesquisa, tendo em vista que ndo faz parte dos objetivos, sendo o tema bastante
amplo devendo ser assunto de outro estudo (BRASIL, 1969a).

Assim, verifica-se que o crime de desercéo possui elementos especificos para
sua realizagdo, o que o faz um delito préprio da classe de militares, contido no
Caddigo Penal Militar.

Apoés analise da desercao sob a oOtica juridica, é necessario analisa-la sob o
enfoque administrativo para que se possa fazer um contraponto entre o crime e a
conduta transgressiva disciplinar, por isso, a proxima secao apresenta as noc¢oes de

ato e processo administrativo, com énfase no Processo Administrativo Disciplinar.
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3 A DESERCAO SOB O PONTO DE VISTA ADMINISTRATIVO

Dividida geograficamente por regides, a PMMG estabelece uma forma de
coordenacao e controle da seguranca publica em todo o estado Mineiro. No caso da
cidade de Governador Valadares, situa-se a sede da 82 Regido da Policia Militar (82

RPM) responsavel por um espaco territorial que abrange 58 municipios.

0 100 LEGENDA
e — e
quilémetros ;:S;:PMIND
Escala: 1:1.230.000 *  Fracdes da 8 Cia PM Ind MAT

FIGURA 1 - Mapa de Distribuicdo Geogréfica da Area de Abrangéncia da 82 RPM.
Fonte: Dados secundéarios fornecidos pela 32 Secdo/82 RPM/PMMG.

A administragdo Publica, neste caso representada pela PMMG, possui 0
poder™® de gerenciar e controlar as atividades de seus servidores, e para manter

esse controle utiliza de uma disciplina guiada por padrées e sanc¢des rigidas que

'3 Bertrand Russel (apud Kaplan e Lasswell, 1979, p. 110) define o poder como “[...] a producdo de
efeitos pretendidos”.
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conduzem as acbOes dos agentes ao alcance do resultado planejado pela
Administracgéo.

Ao dividir o espaco territorial, a PMMG objetiva ndo s6 descentralizar a gestao
em seguranca publica, como também facilitar o controle da disciplina interna de seus
servidores e para alcancar este objetivo a InstituicAo age com o poder disciplinador,
assim utiliza de sanc¢des para induzir o policial militar ao comportamento ético de
acordo com os conceitos da proépria instituicdo. Conforme Kaplan e Lasswell (1979)
€ a sancado que caracteriza o poder e a diferencia da simples influéncia.

Ao aplicar as sangdes, no sentido de evitar abusos, a Administracdo Publica
deve atuar dentro dos ditames da lei, pois um dos principios embasadores da acéo
da Administracdo é o principio da legalidade. Conforme Di Pietro (2011, p. 65) “[...] a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite”. Assim, a lei apresenta-se
com uma sustentagdo para o desenvolvimento da maquina administrativa, pois todos
0S seus passos sao guiados e tracados por ela.

Desta maneira, a administracdo atua dentro de principios que d&ao
sustentacao e credibilidade em suas atividades. Esses principios constituem os atos
perfeitos, ou seja, que ndo contém vicios, e garante a validade das aces
administrativas desenvolvidas pelo poder publico. A desercao possui tratamento na
esfera administrativa que se processa por meios de atos que, obrigatoriamente,
devem obedecer aos principios fundamentais que proporcionam uma decisdo final
correta, justa e valida. Na préxima secdo, serdo apresentados e analisados os

principios que regem a Administracéo Publica.

3.3.1 Principios que regem a Administracéo Publica

Nesta secdo, faz-se uma abordagem sobre o fendbmeno da deser¢cdo no
ambito administrativo e seu processamento face ao art. 240-A do EMEMG, que se
finaliza com o PAD, correlacionando esse processamento com 0S principios da
Administragéo Publica.

Ao analisar a desercao sob o ponto de vista administrativo, ressalta-se que o
art. 240-A do EMEMG a classifica como afronta a honra e ao decoro da classe, a

qual desencadeia uma série de atos administrativos que devem obedecer alguns
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principios basicos que conferem a validade a esses atos. Antes de se iniciar a
abordagem acerca de tais principios, € necessario conceituar o termo Administracao
Publica (MINAS GERAIS, 1969).

Di Pietro (2011, p.49) traz dois conceitos de Administracdo Publica, a saber:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas,
O6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcdes em
gue se triparte a atividade estatal: a fungdo administrativa,

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza
da atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracéo
Pudblica é a prépria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Publico (grifo do autor).

Em um primeiro sentido, a Administracdo Publica é entendida como o
conjunto de pessoas que exercem a atividade estatal, dentro de uma relacdo de
subordinacdo hierarquica. Pessoa juridica é entendida nesse contexto como
entidades capazes de realizarem determinados fins, que n&o sao alcancados
normalmente pela atividade individual isolada (NADER, 1994). Esses entes vao
formar, juntamente com outros elementos, a estrutura da Administracdo Publica que
promove o funcionamento da maquina administrativa.

Agentes Publicos sdo os componentes da Administracdo Publica que véao
exercer os diversos cargos e fungdes distribuidos em variados escalfes. Sao os
funcionarios que, sob uma hierarquia de subordinacdo, executam o0s atos
constituidos pela Administracdo. Segundo Di Pietro (2011, p. 526) “...] € toda
pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da
Administracéo Indireta” (grifo do autor).

Orgdo Publico é integrado pelos agentes publicos e retne atribuicbes
exercidas por esses agentes com a finalidade de realizar os objetivos do Estado.
N&o ha que se confundir o Orgdo Publico com a Pessoa Juridica, uma vez que a
Pessoa Juridica representa a totalidade do Estado, enquanto o Orgdo Publico é
apenas um setor, agregado a outros 0rgaos, que vao compor a Pessoa Juridica.
Segundo Mello (apud DI PIETRO, 2011, p.521), “os érgdos nada mais significam
que circulos de atribuicbes, os feixes individuais de poderes funcionais

repartidos no interior da personalidade estatal e expressados através dos
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agentes neles providos” (grifo do autor). Orgdo Publico pode ser entendido,
portanto, como um setor que executa uma atividade do Estado por meio de seus
servidores. Um Orgdo possui atribuicdes particulares que o diferencia de outros
orgaos.

Em um segundo sentido, a Administracdo Publica é conceituada como a
designacéo da natureza da atividade desenvolvida pelos entes. E o funcionamento
da Administracdo por meio de execucdo de atos praticados pelos 6rgédos por meio
dos agentes publicos.

O Estado possui um poder unico, dividido em trés fungdes: a legislativa que
cria as normas garantidoras da ordem dentro do Estado, em todos os setores. Essas
normas denominadas leis organizam as relacdes entre 0s entes; a executiva realiza
os atos da administracdo com o fim de alcancar os objetivos estatais e, por meio de
fiscalizagdo, garante o cumprimento da lei pela coletividade; a Jurisdicional faz a
mediacdo entre os conflitos surgidos em virtude da aplicacdo da lei, impondo de
maneira coativa 0 seu cumprimento quando ndo €, espontaneamente, acatada
(MORAES, 2004).

A Administracdo Publica representa um poder Unico que, para melhor se
desenvolver, segundo Di Pietro (2011), se divide em administracdo direta,
constituida de servigcos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e Ministérios e indireta que compreende entidades dotadas de
personalidade juridica propria as quais executam, em nome do Estado, atividades de
interesse publico. Esse conceito se aplica aos estados e municipios.

A PMMG esta inserida na administracdo direta e, de acordo com Rosa
(2009b), possui sua definicdo a partir da juncédo de 6érgdos e pessoas que, além de
compor esse corpo administrativo, sdo responsaveis pela realizacdo dos objetivos
elaborados pelo poder executivo devendo ser direcionados e desempenhados com
vista na populacdo. Nesse sentido, os servidores que compdem a Administracédo
Pulblica estdo encarregados de movimentar a maquina administrativa, concretizando
o0 interesse do Estado. O conceito trazido por Rosa (2009a), contem a mesma ideia
de Di Pietro (2011), contudo se projeta de maneira especifica a Administracao
Militar.

A Administracdo Publica é regida por principios que, segundo Di Pietro (2011,
p. 63), “séo as proposi¢cdes basicas, fundamentais e tipicas que condicionam todas

as estruturacdes subsequentes” (grifo do autor). Os principios sdo os elementos que
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dao sustentacdo para a execucéo dos atos administrativos. S&o eles que direcionam
o caminho a ser percorrido até chegar a uma decisdo coerente e valida de um
determinado tema.

A Constituicdo Federal Brasileira (C.F) traz em seu art. 37 0s principios que
devem ser obedecidos pela Administracdo Publica, o que implica na presenca
desses valores na execugao de cada ato, sendo que a auséncia comprovada de um
deles torna o ato viciado e incapaz de gerar qualquer direito. Os principios sdo os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade, também previsto no art. 5°, 1l da C.F. é entendido
como a base de todo ato, pois esse principio reza que a Administracdo Publica
somente pode atuar quando estiver expressamente autorizada pela lei (BRASIL,
1988). Nesse caso, segundo Moraes (2004), esse principio incide sobre a
Administracdo de forma mais rigorosa, uma vez que somente podera fazer o que a
lei autorizar, inexistindo incidéncia de sua vontade, diferente da esfera particular na
qual é permitida a realizacdo de tudo o que a lei ndo proibe.

Dessa forma, a administracdo esta vinculada ao que a lei prescreve. Um ato
para existir, deve, previamente, estar autorizado por lei. A inobservancia desse
preceito por parte de um agente o leva a responder na esfera civil ou criminal por
sua atitude ilegal. Segundo Rosa (2009b), o principio da legalidade evita a
ocorréncia do abuso ou excesso de poder por parte do poder publico contra o
administrado. E um limitador das atividades da Administracéo o qual evita que o mau
uso do poder prejudique a coletividade.

O segundo principio trazido pela Constituicdo Federal é o da Impessoalidade
(BRASIL, 1988). Esse principio, segundo Moraes (2004), também é chamado de
principio da finalidade administrativa. Por meio dele o agente se posiciona apenas
como executor dos interesses do Estado em atendimento a coletividade. O servidor,
ao atuar, deve fazé-lo visando apenas alcancar a finalidade da Administracdo. Sua
vontade e interesses pessoais devem ficar a parte, devendo ele ser isento em sua
atuacao.

O principio da impessoalidade objetiva afasta os interesses pessoais dos
entes representantes da Administracdo Publica, quando da execucao da atividade
estatal. Conforme salienta Rosa (2009b, p. 12), “o referido dispositivo busca excluir a
promocgdo pessoal das autoridades ou servidores publicos [...]". Quando o servidor

executa um ato em nome da Administracdo deve entender que ele € um mero
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instrumento para o alcance dos objetivos do Poder Publico junto a coletividade. O
Estado se personifica na imagem do agente que faz acontecer a gestao estatal,
portanto a auséncia desse dispositivo em um ato exclui de sua execucdo o
atendimento a finalidade do Estado, que € o interesse coletivo.

O principio da moralidade, também contido no art. 37 da C. F. implica na
observacéo dos pressupostos éticos de razoabilidade e justica. Nao basta um ato
ser legal, deve conter moralidade em sua realizacdo (BRASIL, 1988).

Segundo Huriou (apud Moraes, 2004, p. 315), “ndo se trata [...] da moral
comum, mas sim de uma moral juridica entendida como o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administracao”. Nao ha necessidade de uma
analise do subjetivo do agente na pratica do ato para verificar se faltou, ele, com a
moralidade, uma vez que o préprio resultado final do ato dirdA se houve a
imoralidade. O principio da moralidade refere-se ao equilibrio entre os meios e a
finalidade a ser alcancada, o beneficio e o custo (sacrificio) pela coletividade.

Para Rosa (2009b), a moralidade administrativa, somada a legalidade, é
requisito essencial do ato administrativo. A auséncia desse principio gera a nulidade
do ato podendo gerar responsabilidades civis, administrativas e criminais para o
agente executor. A moralidade expressa o carater honesto da acdo do agente que
deve ndo sO observar pressupostos legais, mas, também, se é coerente, adequado
e viavel a execucdo da atividade.

Outro principio contido na Constituicdo Federal € o da publicidade (BRASIL,
1988). Por esse principio, a Administracdo Publica se vé obrigada a dar
conhecimento ao administrado de todo e qualquer ato por ela praticado. Conforme
descreve Moraes (2004, p.317), “a publicidade se faz pela insercédo do ato no Diario
Oficial ou por edital afixado no lugar préprio para divulgagdo de atos publicos [...]".
Todo ato da administracéo é publicado em Diéario Oficial ou edital, o que lhe confere
transparéncia. Dessa maneira, a coletividade pode fiscalizar o que esta sendo feito
pelo poder publico, acompanhando o seu desempenho.

Para garantir a intimidade (direito individual), o direito restringe a atuacéo de
alguns orgaos, instituicdes e de determinados profissionais, os quais, em virtude do
exercicio da fungcédo, possuem conhecimento de informacdes de terceiros, pelo que
Ihes é imposto o dever de sigilo. Di Pietro (2011, p. 72), ap6s definir o principio da

publicidade, prescreve que estdo “[...] ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
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em lei”. As ressalvas de sigilo previstas relativas a publicidade, ndo serdo tratadas
nesta pesquisa.

Somente nos atos em que a lei prevé o sigilo, é que terdo restringida a
publicidade. Segundo Rosa (2009b), a regra é que o ato praticado pelo
administrador publico deve ser publicado, sendo excecdo que estes sejam
praticados de forma sigilosa. No caso dos atos sigilosos, somente nao serao
publicados quando a seguranca nacional 0 exigir, ou Nos casos expressos em lei.
Com esse principio, a Administracdo deixa transparente e clara sua atividade, o que
constitui a confiabilidade do administrado na gestéo do poder publico.

O ultimo principio definido pela Constituicdo em seu art. 37 é o da eficiéncia,
determinante de que todo ato deve ser efetivo no objetivo a que se propde. O art. 74
da C. F. estabelece o controle pelo executivo, legislativo e judiciario, por meio de
acompanhamento e fiscalizagéo para avaliar os resultados (BRASIL, 1988).

O administrador tem que ser eficiente na realizacao dos atos, deve, dentro do
prazo determinado, desenvolver a atividade funcional completamente e atender
todos os requisitos exigidos para a validade do ato. Segundo salienta Moraes (2004,
p. 319), “o administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
produz o efeito desejado”. O servidor € mero instrumento de execucdo dos
interesses do Estado para atender a coletividade e, para concretizar os objetivos do
poder publico, executa atos que vao realizar a gestéo estatal.

A eficiéncia se concretiza pela forma com que o servidor executa e estrutura
os atos administrativos. Di Pietro (2011, p. 84) destaca que “o principio da eficiéncia
possui dois aspectos: modo de atuacdo do agente publico e modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Publica”. O modo de atuacdo do agente
publico € a maneira como deve atuar o servidor, ou seja, com transparéncia e
imparcialidade, devendo observar Unica e exclusivamente o interesse do Estado em
atendimento a coletividade (grifo do autor).

Com base nos preceitos da Administracdo Publica, a Policia Militar mineira
verifica a eficiéncia do trabalho de seus integrantes por meio da Avaliagdo Anual de
Desempenho Profissional (AADP), com a qual se constata o que foi produzido pelo
servidor e de que forma foi produzido, medindo sua eficiéncia (MINAS GERAIS,
2009). Esse principio ndo fazia parte do art. 37 quando da promulgacdo da

Constituicdo Federal em 1988, somente mais tarde, por meio da Emenda
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Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, é que este foi inserido, sendo hoje um
dos deveres da Administracao Publica (BRASIL, 1988).

Apo6s andlise dos principios constitucionais da Administracédo Publica, verifica-
se que todo ato administrativo deve conter esses pressupostos e a auséncia de um
deles acarretara na nulidade, pois, conforme sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), o ato que contém vicio ndo gera direitos (BRASIL, 1969c).

A Administracdo Publica deve primar pela conduta transparente e legal de
seus servidores, proporcionando a coletividade a tranquilidade e confianca no poder
estatal. O art. 240-A do EMEMG, ao definir a desercdo como atentatéria a honra e
ao decoro da classe, prevé varios atos administrativos que devem ser estruturados
com base nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (MINAS GERAIS, 1969).

3.3.2 Atos da Administracédo Publica

O art. 240-A do EMEMG conduz o processo de desercdo a submissédo do
militar desertor ao processo demissionario. Varios atos sao executados por meio de
processos e procedimentos que possuem ritos e formas até uma deciséo final que
também constitui um ato administrativo por si sO. Neste titulo, serd analisado o
conceito de ato, seu desenvolvimento e requisitos para sua existéncia.

O ato administrativo é a producao do interesse do Estado em atendimento ao
anseio da coletividade. Di Pietro (2011, p. 194) define “ato administrativo como a
declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e
sujeita a controle pelo poder judiciario” (grifo do autor). Nesse sentido, o ato
administrativo € uma expresséo da vontade do Estado por meio de seus entes que
produz efeitos juridicos, apesar de ndo ser esta sua finalidade, e é controlada pelo
poder judiciario, por meio das sancdes a serem aplicadas, no caso do excesso de
poder em sua execucao.

Todo ato praticado pelo administrador na gestao de sua fungcéo administrativa
€ considerado um ato da administracdo, portanto, € necessario para que uma

atividade seja incorporada ao conceito de ato da administracdo, o executor a realize
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no exercicio de sua fungdo. Segundo Rosa (2009a) ato da administracdo é todo
aquele praticado no exercicio da funcdo administrativa, excetuando os atos
administrativos provenientes do Poder Legislativo e Poder Judiciario.

O art. 81 do Cadigo Civil de 1916 define o ato juridico como sendo “todo ato
licito que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir
direitos”. Os mesmos elementos que constituem esse conceito estdo presentes na
definicdo de ato administrativo, ou seja: expressao da vontade do Estado, legalidade
e producéao de efeitos juridicos. A partir desse conceito é que se formulou o conceito
de ato administrativo. Como explica Di Pietro (2011), o Codigo Civil de 2002 preferiu
adotar o termo “negdcio juridico” ao invés de ato juridico. Essa mudanca justifica-se
pelo fato de que a expressdo ato juridico, compreende o ato juridico em sentido
estrito, que apesar de produzir efeitos juridicos ndo € essa a sua intencdo. Ja o
termo negdcio juridico é utilizado para os atos praticados com a intencéo de produzir
determinados efeitos juridicos (BRASIL, 1916).

Conforme destaca Rosa (2009a), 0s requisitos necessarios para a execugao
de um ato administrativo sdo: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. A falta
de uma dessas exigéncias, anula todo o ato.

A competéncia refere-se as atribuicbes do agente que ira praticar o ato.
Essas atribuicbes sdo especificadas em lei independente da vontade do Executivo
ou do préprio funcionario publico. Segundo Di Pietro (2011, p. 205), a competéncia &
o “‘conjunto de atribuicbes das pessoas juridicas, 6rgdos e agentes, fixadas
pelo direito positivo” (grifo do autor). Todo ato somente pode ser praticado por
pessoa devidamente autorizada pela lei. Sem a competéncia, 0 ato ndo possui
legitimidade. Esse conceito também é adotado por Rosa (2009a), que observa que o
elemento competéncia ndo é inflexivel, existindo casos em que havera a excecao.
Essas excecdes ndo sao objetos do presente estudo. Ressalta-se que a
competéncia é um requisito imprescindivel para os atos da administracdo e no caso
da desercdo que acarreta varios atos, esse principio deve ser obedecido para que o
processo tenha legitimidade.

O segundo requisito € o da finalidade. O ato da administragcdo tem que atingir
o fim pretendido pelo poder publico. A administragdo tem que buscar o atendimento
aos anseios da coletividade, para isso determina o alcance de suas ag0es, ou seja,
aonde pretende chegar. Por intermédio dos agentes publicos, busca o resultado

adequado as necessidades do coletivo.
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O ato administrativo é constituido e operacionalizado por meio da lei que
determina o trajeto a ser percorrido para alcancar o fim pretendido. Di Pietro (2011)
salienta que a lei € que define a finalidade que o ato deve alcancar, ndo existindo
liberdade de opcédo por parte da autoridade. Pode ser citado como exemplo 0 caso
da desercdo: quando a lei define que € contréria a honra e ao decoro da classe e 0
art. 64, Il do Caodigo de Etica dos Militares reza que todo fato contrario a honra e
decoro da classe deve ser submetido ao Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
nao pode o art. 64, Il ser utilizado para outra finalidade que ndo submeter o militar ao
PAD (MINAS GERAIS, 2002).

A meta a ser atingida, em todos os atos da administracdo, € a satisfacao da
coletividade, por isso, evitando promoc¢des pessoais e de terceiros, somente a lei
determina qual o fim a ser cumprido pela administracao, sendo que qualquer desvio
dessa finalidade implicara na nulidade do ato, com responsabilizacdo dos entes
executores. Rosa (2009a) confirma o conceito destacando que a finalidade busca o
interesse publico e 0 bem comum.

Outro requisito do ato da administracdo € a forma. A forma € a maneira
estipulada pela lei de como cada ato sera executado, expressando-o ao mundo
exterior. A inobservancia das formalidades que precedem e sucedem o ato
administrativo implicardo na sua nulidade, ndo sendo valido. Segundo Di Pietro
(2009), via de regra, deve ser adotada a forma escrita para comprovacao do ato,
contudo nada impede que a lei determine outras formas de execuc¢éo. O fato é que
se a lei exige determinada estruturacdo, essa devera ser cumprida sob pena de
nulidade.

A forma prescrita pela lei evita que o administrador publico execute o ato
conforme sua vontade, devendo agir de acordo com o0 que dita a norma, sob pena
de responsabilidade civil, administrativa e criminal. Segundo Rosa (2009a), a
obediéncia a forma conduz a estabilidade entre as relagdes sociais e da seguranga
juridica. A forma conduz a legitimidade da acdo pelos agentes, evitando maneiras
diferenciadas e tendenciosas do proceder.

O motivo também é um dos requisitos do ato administrativo, segundo Venosa
(2004, p. 425), “toda atividade humana tem um motivo. [...] Ha motivacdo para atingir
um fim”. O ato administrativo tem um por que, possui uma inten¢do que impulsiona a

producao da atividade administrativa.
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O art. 13, Ill, do Cadigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais
(CEDM), prescreve que o motivo da demissdo do desertor é ter faltado,
publicamente, com o decoro pessoal, dando causa a grave escandalo que
comprometa a honra pessoal e o decoro da classe (MINAS GERAIS, 2002).
Conforme destaca Di Pietro (2011, p. 212), “motivo € o pressuposto de fato e de
direito que serve de fundamento ao ato administrativo”. Pode-se afirmar, entdo, que
no caso do ato de demissdo do militar que comete a desercao, o motivo € a infracédo
administrativa disciplinar que ele cometeu.

O ultimo requisito destacado por Rosa (2009a, p.23), é o objeto. Ele define
como sendo “[...] o efeito praticado (pretendido) pelo administrador publico, civil ou
militar, com a edicdo do ato ou a modificacdo por ele trazida ao ordenamento
juridicol...]”. Objeto é o que se pretende ou se produz com ato executado.
Lembrando do principio da legalidade que deve estar presente nos atos da
administracdo, devem-se buscar objetos licitos e que possuem possibilidade juridica
de acontecer. Confirmando essa idéia, Venosa (2004, p. 422) salienta que “o0 objeto
deve ser iddneo, isto €, apto a regular o interesses sobre os quais recai o negécio”.
Necessario, portanto, € que o objeto esteja sempre apoiado na legalidade, realizavel
de fato e de direito.

O objeto do ato tem a capacidade de modificar uma situacdo juridicamente
constituida, atingindo determinada pessoa que tera seu direito alterado por um ato.
Di Pietro (2011) afirma que um ato administrativo somente existe quando produz
efeito juridico, criando, extinguindo ou transformando um determinado direito.

Verifica-se que a demissdo do militar que comete o crime de desercdo é o
objeto do ato, uma vez que a demissao vai produzir efeitos que extinguirdo o direito
do militar de permanecer na Instituicdo Militar. Sendo esse objeto licito, uma vez que
esta previsto no CEDM, como uma das puni¢des possiveis, podera ser efetivada a
demissao de fato e de direito.

Apés andlise dos requisitos do ato da administracdo, percebe-se que no
momento em que o militar comete o crime de desercdo, movimenta, na esfera
administrativa, um conjunto de acfes que objetivam a solu¢do do problema. O ato
para demitir o militar desertor, contém a competéncia, Unica e exclusiva de
determinada autoridade, nesse caso, o Governador do Estado; contém a finalidade
que é o interesse da coletividade que busca solucionar o problema da desercéo, que

traz prejuizos para a atividade fim, que compromete a seguranca e a ordem da
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sociedade; é realizado por forma escrita, publicado em diario oficial, garantindo o
principio da publicidade, dando credibilidade e transparéncia; possui motivo que, no
caso da desercao € o comprometimento da honra pessoal e do decoro da classe; e,
por fim, possui o objeto, que é o efeito que se busca produzir, 0 que se pretende

alcancar, ou seja, a demisséo do militar.

3.3.3 Os efeitos administrativos da desercéao

A partir do ano de 2007 houve a mudanca no Estatuto dos Militares que gerou
a possibilidade de consequéncia administrativa para aqueles que cometessem o
crime de desercdo, com respaldo legal no art. 240-A. A desergcdo passou a ser
classificada como ato atentatério a honra pessoal e o decoro da classe. O art. 64, I
do CEDM dita que toda transgressdo que comprometa a honra e ao decoro da
classe serd submetida a analise do Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
visando a demisséao do faltoso (MINAS GERAIS, 2002).

O PAD, portanto, € o mecanismo pelo qual a Administracdo Publica faz a
apuracdo da transgressdo disciplinar, analisando quanto a demissao do
transgressor, dentro do ramo do direito administrativo.

Conforme explica Capez (2003, p. 13), “processo € o meio pelo qual o Estado
procede a composicao da lide, aplicando o direito ao caso concreto [...]". Entende-se
como lide o conflito, a questdo que deve ser solucionada por meio de uma decisao
justa. O processo é o instrumento utilizado pelo Estado para resolver problemas
havidos entre interesses de partes, sendo que o proprio Estado, em varios casos,
sera uma das partes interessadas. Este € um conceito utilizado no ambito criminal,
ja na visédo do Direito Civil, segundo Theodoro Junior (2004, p.42), processo “[...] € o
meétodo, isto €, o sistema de compor a lide em juizo através de uma relacédo juridica
vinculativa de direito publico [...]” (grifo do autor). Ambos os autores convergem em
um mesmo sentido da definicdo de processo, ou seja como O mecanismo para
resolver uma questéo (conflito) entre partes.

No ambito administrativo, a Constituicdo Federal traz em seu art. 41, §1°,
incisos | e Il que o servidor publico estavel s6 perdera o cargo mediante sentenca

judicial transitada e julgada por meio de processo administrativo que lhe seja
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assegurada a ampla defesa. Tomando por base esse ordenamento, tem-se que o
conceito de processo administrativo conteria a mesma base de definigcao
apresentada por Capez e Theodoro Junior (BRASIL, 1988).

Completando e ampliando o conceito apresentado por Capez (2003, p. 13) e
Theodoro Junior (2004, p.42), com o fim de alcancar aqueles processos que nao
envolvem controvérsias, Di Pietro (2011, p. 623) define processo “[...] série de atos
preparatérios de uma decisdo administrativa”. O processo, entdo, € um instrumento
indispensavel para o exercicio da funcdo administrativa, servindo, no caso do direito
administrativo, ndo sé para compor a lide, mas também para embasar uma decisédo
administrativa, mesmo aquelas em que nao haja conflito.

Ressalta-se que o0 processo nhao se confunde com o procedimento: o primeiro
se caracteriza por ser um meio para se chegar a decisdo da administracao,
enquanto o segundo, sdo as formalidades que devem ser obedecidas para a pratica
dos atos. E o rito, a forma de atuar e se desenvolver dentro do processo
administrativo. Assim, o PAD se insere neste conceito.

Segundo Rosa (2009b), o PAD é o processo destinado a julgar os militares do
estado de Minas Gerais. O art. 64 c/c art. 36 da Lei 14.310 (CEDM), define que o
militar com mais de 3 anos de efetivo servico sera submetido ao PAD, quando do
cometimento de transgressao que avalie a possibilidade de sua demissao. Estipula-
se, dessa maneira, a obrigatoriedade da submissédo do militar ao PAD para que se
efetue sua demissao, salvaguardado os casos de excecdes trazidos pela Lei, como
por exemplo, o militar com menos de trés anos de efetivo servico que se sujeitara ao
procedimento sumario (MINAS GERAIS, 2002).

O processo se desenvolve por meio de ritos distribuido em fases as quais
organizam e garantem a instrucdo do feito que, de acordo com Di Pietro (2011, p.
636), sao: “instauragao, instrugdo, defesa, relatério e decisdo”. A Policia Militar
estabeleceu, por meio da Resolu¢cdo 4220 de 28 de junho de 2012, o Manual de
Processos e Procedimentos Administrativos da Policia Militar de Minas Gerais
(MAPPA). O manual traz as fases do processo tais como as desenvolvidas por Di
Pietro permitindo o equilibrio e igualdade aos militares submetidos ao processo. O
MAPPA contém orientagcbes que direcionam 0s encarregados durante o
desenvolvimento das apuracdes (MINAS GERAIS, 2012).

Conforme o art. 325 do MAPPA, o PAD é um processo especial destinado a

dar parecer sobre a conveniéncia da permanéncia do militar na Corporacao. No caso
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do militar desertor, conforme o art. 240-A EMEMG, sua atitude compromete a honra
pessoal e o decoro da classe, pelo que, o art. 64, Il do CEDM o coloca em condi¢des
de submissdo ao PAD (MINAS GERAIS, 1969, 2012).

A existéncia do PAD encontra respaldo legal pela Lei 14.310 de 19 de junho
de 2002 que contém o Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais
(CEDM). Em seus artigos 63 a 77 ele define e estabelece o funcionamento do
processo disciplinar garantido ao acusado o seu direito de ampla defesa e
contraditorio (MINAS GERAIS, 2002).

O contraditério e a ampla defesa s&o garantias constitucionais. Segundo
Capez (2003, p.19-20), o contraditorio “[...] exprime a possibilidade, conferida aos
contendores, de praticar todos os atos tendentes a influir no convencimento do juiz”.
A ampla defesa “implica o dever de o Estado proporcionar a todo acusado a mais
completa defesa, seja pessoal (autodefesa) seja técnica (efetuada por defensor)”.

O PAD inicia-se pela instauragdo de portaria assinada pelo Comandante da
Regido da Policia Militar onde esta lotado o militar acusado. A portaria apresenta a
designacdo de uma comissao para proceder a apuracdo. Essa comissdo, conforme
o art. 329 do MAPPA sera composta por trés militares mais antigos, de maior grau
hierarquico que o militar que esta sendo acusado. Conforme art. 12 da Lei 5301 que
contém o Estatuto dos Militares de Minas Gerais, a antiguidade € regulada pela data
de nomeacao ou promocao, data de nascimento, graduacao anterior e nota de curso
(MINAS GERAIS, 1969, 2012).

O ato de instauracdo do PAD ndo € uma faculdade do Comandante, mas,
uma obrigagdo de fazé-lo quando tomar conhecimento acerca de fato que atente
contra a honra e o decoro da classe, conforme determina o art. 64, Il do CEDM
(MINAS GERAIS, 2002).

Ao receber a convocacéo para atuar, a Comisséo do Processo Administrativo
Disciplinar (CPAD) iniciara o trabalho, emitindo, dentro do prazo de 40 dias,
conforme art. 337 do MAPPA, o parecer acerca da demissao. A instrugdo do
processo devera ser realizada em obediéncia ao principio do contraditério e da
ampla defesa. Diligéncias como audi¢cdes de testemunhas, colhimento de provas,
entre outras, vao compor ao que se chama a parte de instrucdo do processo (MINAS
GERAIS, 2012).
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Realizada a parte de instrucdo, colhidas todas as provas necessarias para a
decisdo final, a CPAD abrira vistas'* ao acusado para que ele possa se defender da
falta que |he estd sendo imputada. Depois, fard o relatério final por meio de
deliberacdo acerca da permanéncia ou demissao do militar. Apds, encaminhara os
autos a autoridade competente para que se possa decidir sobre o caso,
completando, dessa maneira, todas as fases definidas por Di Pietro (2011) (MINAS
GERAIS, 2012).

Antes de decidir sobre o PAD, os autos do processo sao encaminhados para
o Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade (CEDMU). Esse conselho,
conforme o art. 78 do Cddigo de Etica, € o 6rgdo colegiado designado pelo
Comandante com obijetivo de assessora-lo (MINAS GERAIS, 2002).

Ressalta-se que esse conselho tem como finalidade apenas o
assessoramento, sendo que o parecer emitido por ele, ndo possui forca de deciséo,
tampouco vincula-se a decisdo do Comandante, podendo existir discordancia entre
ato final do Comando e do CEDMU. De acordo com o art. 79 do Cdédigo de Etica, o
CEDMU é composto por trés militares, superior hierarquico ou mais antigo que o
militar acusado, no processo e possui carater apenas consultivo (MINAS GERAIS,
2002).

Segundo o art. 74, § 1° do Cédigo de Etica, a decisdo acerca do PAD
compete ao Comandante Geral, cabendo recurso de sua decisdo ao Governador do
estado (MINAS GERAIS, 2002).

O art. 64, Il do CEDM conduz os crimes de afronta & honra e ao decoro da
classe a andlise da demissédo por meio do PAD. Conforme explica Marinho Filho
(2010), o art. 64, Il que confere ao comportamento do militar que afronta a honra
pessoal e o decoro da classe a submissdo ao PAD, é um ordenamento meramente
procedimental. O artigo ndo possui cunho punitivo, apenas estabelece a submisséo
do militar ao processo, portanto, € obrigatoria a insercao do art. 64, 1l na portaria do
PAD, sob pena de nulidade, uma vez que ele justificard a instauragdo do PAD.
Ressalta-se que o0 acusado ndo se defendera do que esta previsto no art. 64,11, que

servird tdo somente para a instauracdo do processo. O militar se defendera da

1 Abertura de Vistas - Documento formal, através do gual se abre oportunidade de defesa ao(s)
acusado(s), com prazo definido, para a apresentacéo de suas raz6es escritas de defesa - Resolucéo
4220, de 28 de junho 2012 (MAPPA).
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transgressdo que lhe esta sendo imputada, conforme prescrito nos artigos 13,14 e
15 do CEDM (MINAS GERAIS, 2002).

Segundo Marinho Filho (2010, p. 24), no caso de submissdo do militar ao
PAD pelo art. 64, Il, este devera ser precedido de uma apuracdo administrativa
preliminar para que se verifique se a falta cometida atentou contra a honra pessoal e
o decoro da classe. A excecédo é a desercdo que por meio do art. 240-A do EMEMG
ja é definida como ato atentatorio a honra e ao decoro.

Ressalta-se que o PAD, apesar de ser um processo administrativo do ambito
interno da Policia Militar, deve obedecer rigorosamente 0s preceitos constitucionais,
pois como afirma Rosa (2009a), a disciplina e hierarquia continuam sendo os pilares
das Forcas Militares. Por esse motivo as sanc¢des deverdo obedecer ao prescrito
pelo legislador constituinte de 1988.

Nesse sentido, verifica-se que, conforme prescreve a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 5°, LIV e LV, todo o militar acusado tera direito ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa. O PAD, que analisa a conveniéncia da
permanéncia do militar na Corporacgao € o instrumento institucional para a realizacao
da apuracéo dos fatos e da ampla defesa. Por meio de ritos processuais analisam-
se os fatos para se chegar a uma decisdo justa. E o caso da desercéo. Ao ser
declarado ato contrario a honra pessoal e ao decoro da classe, pode-se resultar na
demisséo do acusado, tendo, ele, direito a um processo e julgamento respaldados e
construidos dentro dos preceitos constitucionais (BRASIL, 1988).

Segundo a sec¢do de recursos humanos da 8% RPM, ap6s a entrada em vigor
do art. 240-A do EMEMG que conduz o militar desertor ao processo demissionario,
44 militares ja foram demitidos das fileiras da instituicdo (MINAS GERAIS, 2014).

Apos discorrer sobre a desercdo em seus aspectos sociais, juridicos e
administrativos, verifica-se que nas trés perspectivas a puni¢cdo apresenta-se como
um fator configurador da validade da norma. Retomando a ideia de Durkheim (2003),
0 que concede validade a norma é a reprimenda que ela traz, o que em sua
linguagem é o castigo infligido. Assim, tanto no ambito social, juridico ou mesmo no
meio administrativo, para contrapor ou reprimir uma acao € necessario que O
ordenamento tenha forca para que se cumpra o que € proposto. No caso da
desercdo, em virtude da norma criminal ndo ser capaz de conter o fendmeno por
nao apresentar uma punicdo capaz de frear a acdo delituosa, a norma

administrativa, no caso a Lei Complementar 95, ao trazer a demissao, pena maxima
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administrativa, como 0 castigo para 0s que praticassem a desergcdo, conseguiu,
conjugada com outros fatores, reduzir abruptamente essa prética, tanto que apos
sua vigéncia, apenas houve trés casos de desercdo que nao estao inseridos no
contexto pesquisado, ou seja, hdo se correlacionam como a desercdo para emigrar
para os EUA.

No préximo capitulo sera apresentado o conceito de territorio e definicdes
acerca do ponto de vistas de diferentes autores. A interpretacdo do tema sera
importante para compreender todo o processo migratorio pelos militares desde os
primeiros contatos acerca da trajetoria, até a chegada no territério de destino,

culminando com o retorno, em alguns casos.
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4 TERRITORIO

Esta pesquisa foi realizada 82 Regidao da Policia Militar de Minas Gerais com
sede na cidade de Governador Valadares. A 82 RPM abrange 58 municipios e ocupa
um espaco estratégico distribuido, levando-se em consideracdo a andlise de
seguranca publica. Fatores como posicédo geografica, interligacdo entre municipios,
guestdes geopoliticas, entre outras variaveis foram pontuadas para dimensionar e
mapear esse comando regional. Assim, € importante que seja analisado o conceito e
definicdes de territério e a conjugacdo com outros elementos como espaco, lugar,

territorializacdo, desterritorializacdo para compreender o objeto desta pesquisa.

4.1 TERRITORIO: CONCEITO E DEFINICAO

Os antigos conceitos de territorios, trazidos pela geografia, tentavam definir o
termo limitando-se em traduzi-lo na visdo de uma porcao de terra com fronteiras
demarcadas onde se estabelecia um povo. Tal definicdo j& ndo mais se concebe
nesta era globalizada em que as relacdes entre pessoas e lugares se estendem para
além de suas fronteiras. Trabalhar o conceito de territorio com base nas
multiplicidades torna-se tarefa complexa e confusa, tanto que ainda ha confusdes
por parte de alguns estudiosos acerca do conceito de territorio X espaco. E preciso
despir-se dos dogmas e paradigmas para abrir-se as teorias modernas que
trabalham o conceito como mutével, descentralizado e multidisciplinar.

Entre essas teorias, Raffestin (1993) explica que é essencial compreender
que o0 espaco €& anterior ao territdrio. O territério se forma a partir do espaco e
precisa dele para se estabelecer, ele € o resultado de uma acdo conduzida por um
individuo em qualquer nivel. Para Raffestin, o espaco somente existe em funcdo das
intencdes desenvolvidas pelo individuo. Nao se trata mais do espaco propriamente
dito, mas de um espaco construido pelo individuo que comunica suas intencdes e a
realidade material em sistema. Assim, ja ndo é mais o espaco, mas sim a imagem do

territorio vivido, constituido por meio de relagbes sociais de comunicacéo.
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Dessa intencionalidade que constitui o territério, citada por Raffestin, Santos
(2004), a representa como uma espécie de corredor entre objeto e o sujeito. O
objeto, por sua vez, € definido como sendo tudo que resulta da elaboracdo social e
nao se confunde com a coisa que ¢ um produto da elaboracdo natural. O autor
explica que cada vez mais as coisas tendem a se tornarem objetos, tendo em vista
que as préprias coisas, obras da natureza, quando utilizadas pelo homem em um
conjunto de intencdes sociais, passam a ser objetos.

Conforme explica Moles (apud Santos, 2004, p.66), “um objeto é ‘um
elemento do mundo exterior fabricado pelo homem e que este deve assumir ou
manipular’”. Nesse contexto, percebe-se que 0 objeto pressupbe uma acao
intencional. Uma coisa, por si sO, ndo constitui um objeto em virtude que ndo guarda
nenhuma relacdo com o sujeito, ndo ha representatividade nas relacdes sociais do
individuo. A partir do momento em que a intencdo do sujeito se volta para aquela
coisa, no sentido de modifica-la ou apropria-se para estabelecer uma relacado de
acordo com suas condicfes sociais e técnicas, torna-se, ela, um objeto.

No contexto da intencionalidade do homem que o coloca em ligagdo como o
objeto, percebe-se que essa ligacdo se processa por meio de uma acdo. Santos
(2004) explica que a acéo é prépria e exclusiva do homem, pois somente ele tem
objetivo e finalidade. As ac¢des resultam de necessidades naturais ou criadas. Essas
necessidades é que levam o homem a agir desenvolvendo funcfes. Essas funcdes
vao de encontro ao objeto. Na concepcao do autor, sdo as a¢bes que definem o
objeto, mas em contrapartida os objetos valorizam diferentemente as agfes em
virtude de seu conteddo técnico. Assim € necessario que sejam considerados
objetos e acBes como uno e ndo visualizados separadamente, caso contrario, nao
sera possivel entender a realidade histérica desses elementos.

Conforme explica Santos (2004), objeto e acdo séo inseparaveis e conjugam
a intencionalidade um do outro, pois tdo quanto eficaz a acdo, adequado sera o
objeto. O autor ressalta, porém que os resultados da agdo humana ndo dependem
unicamente da racionalidade da decisdo e da execucdo. H4 uma cota de
imponderabilidade, produto da natureza humana, bem como o carater humano do
meio.

Retomando a ideia de Raffestin acerca do conceito de territério e sua
diferenciagcdo com a nog¢ao de espaco, Haesbaert e Limonad (2007) convergem para

0 mesmo pensamento que 0 espaco se torna territorio pela apropriacdo e dominacgao
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social. Os autores explicam que territorio € uma construgéo histérica, portanto social,
que se processa pelas relacbes de poder que envolvem, concomitantemente,
sociedade e espaco geografico. Sdo unidades elementares do territorio as areas ou
zonas e as redes que na fala de Raffestin(1993) denominam-se, respectivamente
como malhas e a reunido de linhas, nos e pontos. Esses elementos se convergem
na intencionalidade do individuo que por meio de sua acdo acessa a coisa, dando-
Ihe sentido e a transformando em objeto. Esse objeto, por sua vez, conforme as
condicbes e necessidades intencional do sujeito, serd& empregado nas areas
pretendidas estabelecendo linhas, nés e pontos que juntos estabelecem as redes,
interligando, ou em outras palavras, agenciando o individuo com outros individuos,
grupos e outras areas.

Segundo Raffestin (1993), os individuos ou grupos ocupam pontos no espacgo
e nele se distribuem, respondendo ao fator distancia e ao seu complemento
acessibilidade. O autor enfatiza que distancia pode ser vista com um termo espacial
(distancia fisica e geografica), mas também é compreendida como fator temporal,
psicolégico ou econdmico. E o que faz uma pessoa, existindo no mesmo periodo em
que outra, estar distante daquela em virtude de seu avango ou seu retrocesso
cultural, tecnoldgico ou mesmo econdmico. A distancia se refere a interacdo entre os
diferentes locais. Isso conduz ao sistema de malhas (tessituras), de nés e redes,
elementos que constituem territério. Tais elementos permitem realizar a integracéo e
a coesdo dos territérios por meio do asseguramento do controle daquilo que pode
ser distribuido, alocado, e/ou possuido.

Considerando separadamente os trés elementos citados por Raffestin (1993),
verifica-se que as tessituras implicam uma nocdo de limite. Quando se fala de
territério € feita uma referéncia a nocao de limite que mesmo néo sendo tracado
expressa a relacdo que um grupo tem com uma por¢ao do espaco. Esta relacéo, ou
melhor dizendo, acdo intencional, automaticamente implica a delimitacdo em
relacdo a outras acdes possiveis. Assim, delimitar &, pois, isolar ou subtrair
momentaneamente ou expressar um poder numa area especifica. Para Raffestin
(1993, p.154), “A tessitura € uma projegao de um sistema de limites ou de fronteiras,
mais ou menos, funcionalizadas”.

Seguindo esse raciocinio, percebe-se que essas tessituras ndo sao
homogéneas nem uniformes, comportando-se de maneira diferente em cada espacgo

e acolhem, além da populacdo, outros elementos que organizam e constituem o



53

territério. Um desses elementos sdo os pontos ou nds. Esses nds sao localizacdes
que reagrupam individuos ou grupo. O autor afirma que todo individuo se vé e se
representa como um centro. O ponto € a expressdao de todo ego, individual ou
coletivo. Locais de poderes e de referéncia. O que importa saber é aonde se situa ou
outro, aquele que pode nos ajudar ou prejudicar; que possui ou ndo determinada
coisa ou que tenha ou ndo acesso a determinado recurso. Os pontos expressam a
localizac&o dos individuos.(RAFFESTIN, 1993).

Os individuos, ou grupos, por sua vez ndao se opdem, buscam assegurar
beneficios, fungbes, controlar, se aproximar, se distanciar, influenciar e assim criam
redes entre eles. Conforme explica Raffestin (1993), a rede é um sistema de linhas
gue desenham e estabelecem as relacbes, 0s agenciamentos e assegura a
comunicacdo. Sado elas que asseguram o controle do espaco e no espacgo
construindo uma imagem do poder ou do poder dos individuos dominantes.

Santos (2004) apresenta o conceito de redes sob dois aspectos: realidade
material e realidade social. Para o autor, a rede sob o ponto de vista material, ou
formal, retrata toda a infra-estrutura, conduzindo ao transporte de matéria, de
energia ou informagéo, o que acontece sobre um territério onde se caracteriza pela
topologia dos seus pontos de acessos terminais, arco de transmissao, seus noés de
bifurcacdo ou de comunicacdo. JA no ponto de vista social e politico, as redes
acontecem por meio das pessoas, mensagens, valores. A ideia trazida pelo autor é
de gque a relevancia das redes ndo € a ocupacao de areas, mas sim criar pontos e
linhas onde o fluxo de informagdes acontece de forma dinamica, sem centralizacdes
ou estagnacdo, apenas agenciamentos que permite as trocas variadas entre 0s
pontos.

E o que na linguagem de Deleuze e Guattari (1995a) chama-se de “rizomas”.
Cada individuo se conecta, por diversos meios, com milhares de outros individuos
em todo o planeta, criando uma verdadeira teia, uma multiplicidade de informacdes e
agenciamentos.

O modelo de rizoma trazido por Deleuze e Guattari (1995a), parte do
pressuposto que ndo ha centro de poder. Os conceitos ndo estdo hierarquizados,
ndo ha ponto de referéncia com subordinacdo de outros conceitos. O rizoma
acontece por meio de encontros e agenciamentos. Estd sujeito a modificacdes
permanentes com multiplas entradas. O rizoma ndo pressupde nenhuma unidade ou

individualidade, ma sim as relacbes multiplas em que ndo ha caminho fixo a ser
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seguido, mas sim entradas e saidas que se processam sem pontos definidos ou
estaticos e qualquer ponto pode se conectar a outro. O que eles afirmam é que
existe uma relacdo entre os dois pontos agenciados: os dois percorrem um ao outro,
intervém um no outro, trata-se de um movimento reciproco e néo hierarquico.

Devido o progresso técnico e as formas atuais de realizagdo da vida
econdmica, as redes tendem a cada dia mais serem globais. Santos expressa a
dialética das redes: se de um lado ao mundo opGe o territério e o lugar, do outro
confronta o lugar ao territério. As redes possuem essa tendéncia global e local.
Verifica-se que a sociedade local faz o trabalho local e a sociedade nacional faz o
trabalho nacional. Assim, é a sociedade nacional, através dos mecanismos do poder
que distribui no pais os conteudos técnicos e funcionais deixando um lugar
envelhecer ou torna-se possivel sua modernizacdo (SANTOS, 2004).

Avancando na definicdo de territdrio, apos verificar os elementos que o
compdem, € necessario destacar que além de sua diferenca com o conceito de
espaco, ele também se difere do conceito de lugar. Conforme explica Raffestin
(1993), lugar é formado por pontos, nodosidades, marcados por uma acao, pelo
exercicio de um poder. O lugar € formado pelo conjunto de acbes criadoras de
relacdes que fundamentam diferencas especificas, acdes, essas, executadas pela
coletividade.

Segundo Haesbaert e Limonad (2007), o lugar pode ser visto como 0 espaco
da unidade e da continuidade do acontecer histérico e, enquanto espaco
caracterizado pela contiguidade e por acbes de co-presenca,é uma das formas de
manifestacdo do territério, e embora no lugar ndo se privilegiem os fluxos e as redes,
estes ndo podem ser vistos em contraposicdo a ele. Assim, a ideia de lugar é
descrita como um ponto do espaco onde se processa a localizacéo dos individuos e,
nado necessariamente, esta obrigado a influéncia das redes ou do fluxo de
informacado. Pode-se dizer que em um mesmo territorio, determinado ponto néo se
influenciou pelo fluxo de informacdes, ou em outras palavras, esteve alheio as redes
sociais estabelecidas naquele contexto. E o que permite dizer que um determinado
lugar “esta fora do seu tempo”. Nao se agenciou com outros pontos tampouco
estabeleceu conexdes, mas faz parte do territorio, pois ali se estabelece acbdes e
exercicios de poder.

Apés uma visdo do conceito e definicdo de territorio, elementos componentes

e diferenciacdo com outros conceitos, 0 que é apenas uma nog¢ao para entender o
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objeto desta pesquisa, visto que o assunto acerca do territorio € uma discussao
muito ampla, serdo analisados na proxima secao 0s conceitos de territorialidade e

processo de territorializacdo e desterritorializacdo do individuo.

4.2 TERRRITORIALIDADE E O PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO E
DESTERRITORIALIZACAO

Apés discorre acerca do que seja territorio, € importante entender o conceito
de territorialidade em que Raffestin (1993) aborda como uma multidimensionalidade
do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade e pela sociedade em geral.
O autor afirma que a territorialidade pode ser definida como sendo um conjunto de
relagcdes que se originam num sistema tridimensional: sociedade, espago e tempo.
Enfatiza-se que essa territorialidade é dinamica, pois 0s elementos que a constituem
sao passiveis de variacées no tempo. A definicdo se baseia na maneira pela qual as
sociedades satisfazem, num determinado momento, para um local uma carga
demogréfica e um conjunto de instrumentos também determinados, suas energias e
suas informagdes.

Para Raffestin (1993) a territorialidade se manifesta em todas as camadas
espaciais e sociais. Os elementos constitutivos do territorio, tessituras, nodosidades
e redes estabelecem vizinhancgas, acessos, convergéncias, bem como disjuncoes,
rupturas e distanciamentos que os individuos e grupos assumem. As relacdes dos
individuos transcendem a simples acdo com a coisa, transformando-a em objeto e
sua utilizacdo com as necessidades surgidas, como € visto no conceito de territorio.
A territorialidade vai além, ela implica no agenciamento das informacfes desse
objeto, do préprio territorio, com outros individuos e grupos. Esse agenciamento
busca atender aos anseios do sujeito ou do grupo. Os contatos estabelecidos visam
ampliar, ou restringir, informacdes em beneficio de um, do outro ou de ambos. E
uma troca onde 0s pontos se conectam objetivando beneficios mutuos.

Conforme explica Raffestin (1993), os homens vivem, a0 mesmo tempo, 0
processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivas. Segundo o autor, sdo relagbes de poder, visto que ha

integracdo entre os individuos que procuram modificar tanto a relagdo com a
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natureza quanto as relagdes sociais e seria dificil manter uma relacéo que néo fosse
marcada pelo poder. O Processo territorial acontece por meio da modificacdo do
espaco para atender as necessidades do homem, o que o transforma em territorio,
ja o produto territorial € o resultado dessa modificacdo que de alguma forma
proporciona um beneficio concebido pela intencionalidade.

Na visdo de Haesbaerte Limonad (2007), a territorialidade pode ser entendida
como a estratégia geografica para controlar/atingir a dinamica de pessoas,
fendbmenos e relacbes através da manutencdo do dominio de uma determinada
area. Para os autores o conceito estabelece uma questdo de poder. Suas ideias
estdo alinhadas com o pensamento de Raffestin (1993) que, conforme visto nos
paragrafos acima, expde que a territorialidade € um conjunto de relacbes com
intenso fluxo de agenciamento e que se processa por meio do poder. O mundo
contemporaneo, ao mesmo tempo em que se abre a fluxos como o do capital
financeiro, tecnoldégico, entre outros, demonstra fortalecimento de controles
territoriais, como o fechamento de fronteiras internacionais que se fecham para o
fluxo migratério, ou mesmo fechamento de fronteiras para o fluxo de capitais, como
€ 0 caso de alguns paises que possuem o regime socialista.

Verifica-se que o conceito de territorialidade pode possuir conotacbes
diferenciadas dependendo da escala de abordagem: nivel local, cotidiano, ao nivel
regional ou ao nivel nacional e supranacional. A abordagem em cada contexto
possui diferentes dimensBes e processos. Em cada nivel as relacbes, o0s
agenciamentos vao transcorrer de maneira distinta, pois as especificidades de lugar,
pessoas e do préprio material (objeto) vdo se comportar cada um ao seu modo o
gue, consequentemente, fara o fluxo de informacfes desenvolverem uma dinamica
diferenciada: mais ou menos veloz; mais ou menos abrangente (HAESBAERT e
LIMONAD, 2007).

Segundo Haesbaert e Limonad (2007), estariamos vivendo um processo
novo de territorializacdo com a formagao de nova identidade territorial, um novo
espaco a controlar de maneira conjunta, a terra em sua totalidade, onde valores
como democracia, autonomia e os direitos humanos seriam, de fato, universais.
Para isso uma nova identidade socio-territorial torna-se imprescindivel. E preciso
uma nova territorializagéo ou, em outro dizer, desterritorializar-se e reterritorializar-se
adaptar-se aos novos conceitos, processos e sistemas para uma progressdo na

visdo de mundo.
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Conforme explica Deleuze e Guattarri (1997b), a desterritorializacdo é o
movimento de fuga e a reterritorializacdo € o movimento de construcdo do territério.
Para os autores desterritorializar € sair, deixar-se escapar de algo em que precisa
ser deixado ser abandonado para poder reconstruir uma nova identidade. Ja esse
processo de construcdo é o que define a reterritorializagdo que € o comeco de um
NovVo processo, inicio de um novo caminho. Os dois termos estdo interligados, pois
consequentemente se ha uma desterritorializacdo havera uma reterritorializacao.

Em Dialogos, Deleuse e Parnet (1998), Deleuze esclarece que Fugir ndo é
renunciar as acdes, pois ndo ha nada mais ativo que uma fuga. Ao contrario, é
também fazer fugir, ndo necessariamente os outros, mas fazer alguma coisa fugir,
fazer um sistema vazar como se fura um cano. O autor explica que fugir,apesar de
exprimir agdo, ndo € exatamente viajar, tampouco se mover. Fugir é transportar seu
"eu” e assim, as fugas podem ocorrer no mesmo lugar, em viagem imével. E como
se o individuo fixo em um lugar, mudasse de concepcao acerca de alguns valores,
sem sair daquele local, deste caso desterritorializou seus conceitos os recriando, ou
seja reterritorializando. Deleuze completa que fuga € uma espécie de delirio e
delirar, para o autor, € exatamente sair dos eixos. E produzir algo real, criar vida.

Em andlise a teoria de Deleuze e Guattari, Haesbaert (2007) explica por meio
de teoremas o processo de territorializacdo e desterritorializacdo. O primeiro
teorema explica que jamais nos desterritorializamos sozinhos, mas no minimo com
dois termos, um se reterritorializa sobre outro. Deleuze e Guattari (1996) esclarecem
essa dinamica dizendo que um elemento, ele mesmo desterritorializado, serve de
territorialidade nova a outro que também perdeu a sua. No dialogo de Deleuze e
Parnet (1998), o autor explica que quando é relatado que o humanoide tirou suas
patas dianteiras da terra e que a médo era antes de tudo locomotora, como pata
desterritorializada é reterritorializada nos galhos que usa para passar de uma arvore
a outra, ou seja ndo sO as patas sofreu um processo de desterritorializacdo e
reterrritorializacdo ao tomar como uso o utensilio “vara”, mas, também o proprio
galho se desterritorializou, se reterritorializando no propdésito de se estabelecer como
“vara’.

O segundo teorema apresentado por Haesbaert (2007) diz respeito a
associacao feita entre desterritorializagao e velocidade. Segundo Deleuze e Guattari
(1996), nado é simplesmente a velocidade do movimento que provoca ou intensifica a

desterritorializacdo. Tanto é verdade que pode haver uma desterritorializacdo na
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imobilidade, mas também uma territorializacdo na mobilidade. Os autores explicam
que de dois elementos de territorializacdo o mais rapido ndo é forcosamente o mais
intenso ou o0 mais desterritorializado. N&o se deve confundir a intensidade da
desterritorializacdo com a velocidade de movimento ou desenvolvimento. O mais
rapido conecta sua intensidade com a intensidade do mais lento e ndo o sucede,
mas sim trabalha simultaneamente sobre um outro plano.

O terceiro teorema apresentado por Haesbaert (2007), refere-se a distincao
de dois tipos de desterritorializacédo: desterritorializacdo relativa e desterritorializacéo
absoluta. A desterritorializac&o relativa diz respeito ao proprio sécius. E o abandono
de territorios criados nas sociedades e suas concomitantes reterritorializacdes. Ja a
desterritorializacao absoluta remete-se ao proprio pensamento a virtualidade do
devir e do imprevisivel. Devir na linguagem de Deleuze é a geografia, a orientacao,
direcdo, entradas e saidas. E jamais imitar, nem fazer como, nem ajustar-se a um
modelo, seja ele de justica ou de verdade. Os devires sdo 0 mais imperceptivel, sdo
atos que sO podem estar contidos em uma vida e expressos em um estilo
(DELEUSE e PARNET,1998).

Segundo Haesbaert (2007), o termo absoluto € um atributo que vai
diferenciar a natureza desse tipo de desterritorializacdo; ele ndo marca uma
superioridade ou uma dependéncia da desterritorializacdo relativa em relacdo a
absoluta, ao contrario, os dois movimentos perpassam um ao outro. A
desterritorializacdo absoluta, refere-se ao pensamento, a criacdo. Segundo Deleuze
e Guattari (1996), o pensamento se faz no processo de desterritorializacdo. O
pensamento s6 é possivel na criagdo, e para se criar algo novo é necessario romper
com o territério existente, criando outro. Assim, novos agenciamentos Sao
necessarios, novos encontros, novas fun¢des, novos arranjos.

Deleuze e Guattari (1997b) afirmam que a desterritorializacdo absoluta esta
relacionada a desterritorializacdo relativa num sentido positivo, ou seja, cada vez
gue ela realiza a criagdo de uma nova terra, isto implica em uma conexao das linhas
de fuga, conduz a poténcia de uma linha vital abstrata ou traca um plano de
consisténcia. Os autores enfatizam que a desterritorializacdo absoluta também pode
assumir uma conotacdo negativa, quando as linhas de fuga né&o sdo apenas
bloqueadas ou segmentarizadas, mas convertem-se em linhas de destruicdo ou de

morte.
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A desterritorializagdo relativa, conforme descreve Deleuze e Guttari (1996) é o
que permite fazer uma abordagem geografica, pois, conforme j& dito, diz respeito ao
proprio socius. Assim pode-se dizer que a vida é um constante movimento de
desterritorializacdo, as pessoas estdo sempre abandonando territérios e passando
para outros, fundando novos. A desterritorializacdo relativa perpassa nao somente
pelas relagbes abstratas, cosmicas, mas pelas geogréficas, histéricas e
psicossociais.

Deleuze e Guattari (1996) constroem tanto uma geografia do socius quanto
uma geografia do pensamento, sempre lembrando que uma perpassa a outra. A
desterritorializacdo acontece automaticamente nos dois campos. Apesar de uma nao
depender da outra, ndo ha como acontecer uma ruptura, fuga do sociuss em que
haja a modificacdo do pensamento, sem que haja uma territorializacdo do abstrato,
do eu. Da mesma maneira ndo h4 como acontecer uma desterritorializacdo do
pensamento, sem que se modifique o0 socius, isso acontece ndo pela dependéncia
de uma a outra, mas pelos agenciamentos que se processam, 0S Novos territorios
gue se criam perpassam um ao outro.

No caso dos migrantes Valadarenses e mais precisamente o militar
pertencente a 82 RPM que desertou para emigrar para os EUA, esse processo de
desterritorializacédo e territorializacdo estdo presentes em cada fase durante essa
trajetoria, desde sua ida até o seu retorno. E um constante desconstruir o que leva
automaticamente ao reconstruir. Seus principios, valores, sua cultura, crencas, sdo a
todo tempo, durante esse processo migratério, modificados e reinventados,
agenciados. Comeca a partir da decisdo de migrar, quando é tracado um caminho
dentro da ilegalidade para poder entrar nos EUA. E um processo de desconstrucéo e
reconstrucdo de valores, pois o militar, sendo ele um defensor da lei por natureza,
de repente se vé, de maneira clandestina, invadindo um pais estrangeiro, € nesse
novo lugar emergem as diferencas que vao desmontar sua estrutura como cidadao
brasileiro, refazer seu pensamento e estabelecer novos caminhos.

Nesses novos caminhos, um dos pontos cruciais nessa desterritorializacdo é
adaptacao a nova lingua. Em um territorio onde se € estrangeiro, 0 conhecimento da
lingua nacional é o principal mecanismo para construir conexdes, agenciamentos e
estabelecer um novo territério. Na fala de Weber (2002) a lingua e um elemento
essencial para a expressdo do nacionalismo. Dai, conhecer a lingua do pais de

origem facilita a aproximacdo para com aquela sociedade, € mostrar-se alinhado
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com aquele grupo abrindo-se, assim, portas e caminhos para uma conectividade que
facilitara as relagdes sociais. No sentido literal da frase: “é falar a mesma lingua”. Ao
mesmo tempo, € esse um grande desafio para o migrante, pois como a lingua, na
fala de Weber, é essencial na expressédo do nacionalismo, a necessidade de ter que
assumir uma nova lingua pode ser entendido como o abandono de suas origens, 0
gue muitas vezes, gera o conflito de identidade e o migrante se vé em um paradoxo
do antes e do depois.

Raffestin (1993) esclarece que a lingua € um dos mais poderosos meios de
identidade de que dispde uma populagdo. Em sua definicdo, € “o conjunto de toda
informagéo ndo hereditaria e dos meios para sua organizagao e sua conservagao”. A
lingua permite 0s grupos se organizarem e criarem sua identidade. Com a lingua é
transportada uma carga de informacdes o que a torna um recurso da comunicacao,
representa um capital constante de todo trabalho linguistico.

Segundo Raffestin (1993) Uma comunidade linguistica é constituida pelo total
das mensagens trocadas em certa lingua. O autor compara uma comunidade
linguistica com um imenso mercado onde as palavras, as expressfes, as
mensagens circulam como mercadorias. E, nesse caso, quem possui o dominio da
mercadoria, de manipula-la e fazé-la circular, detém certo poder. Assim pode-se
dizer que a linguagem é um instrumento de poder como qualquer outro. Nao pelo
fato que possa ser apropriada, mas por ser facilmente manipulada.

Logicamente quando Raffestin (1993) define a lingua como uma forma de
poder, ele esta se referindo ao fato de uma nacao tentar impor sua hegemonia com
a universalizacdo de seu idioma, mas reportando essa ideia para o contexto da
migracdo, no caso do individuo que se estabelece em um novo pais, integra-se a um
grupo, geralmente agenciando com compatriotas que la estdo na mesma situacao,
vai encontrar esse tipo de poder pela lingua, uma vez que naquele grupo de
nacionais, aquele que por uma razdo ou outro tem o conhecimento da lingua
estrangeira, consegue manipular a lingua (informacdes), impondo seu dominio sobre
os demais.

Assim, conforme o conceito de territério trazido por Raffestin (1993), o
migrante comeca sua trajetoria desde suas relagcbes sociais, conexdes e
agenciamentos, o que lhe permite conhecer o destino e com ele estabelecer uma
linha de contato. Partindo-se do conceito de territério como um espaco onde se

processam as relacdes sociais e a¢les intencionais do individuo com o objeto, ao
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chegar ao pais de destino, o0 migrante constitui novo territdrio, uma vez que suas
acOes intencionais em relacdo ao objeto, conduzido pelas realidades materiais 0
leva a uma nova rede de agenciamentos e construcao de identidade. Seria, na visdo
de Deleuze e Guattari (1997b), um processo de construcdo e reconstru¢cdo ou em
outras palavras estaria 0 migrante desterritorializando, territorializando e se
reterritorializando.

Apés a discussdo acerca do territério, seus elementos e conceitos, no
préximo capitulo, seré discorrido acerca do conceito da migracdo na perspectiva de
diversos tedricos, bem como serd analisada a trajetoria histérica do movimento

migratorio no Brasil e, especificamente, na cidade de Governador Valadares.
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5 A MIGRACAO NA PESPECTIVA DO MILITAR DA 8 RPM QUE DESERTOU
PARA MIGRAR

O fenbmeno da migracéo é complexo e dindmico, portanto analisd-lo sob uma
Gnica perspectiva ndo se chegara a resultado satisfatorio para sua interpretacgéo.
Assim, € necessario que seja feito um apanhado das diversas teorias acerca do
tema, correlacionando-as objetivando o entendimento do assunto.

Destarte, neste capitulo serdo verificadas as diversas teorias que norteiam o

tema da migrag&o conjugando-as e estudando seus pontos comuns e incomuns.

5.1 MIGRACAO: CONCEITOS E TEORIAS

Na definicdo de Ferreira (2004), migrar significa mudar de pais ou regido e
migracdo é a passagem de um pais para outro (diz-se de individuo ou de povo).
Assim, migragdo nesta pesquisa sera entendida como o movimento de pessoas de
um pais para outro com a intencdo de estabelecer-se temporaria ou
permanentemente.

O fendbmeno migratério, desde os primordios, tem sido uma constante nas
populacdes de todo o mundo. A busca por melhores condi¢cdes de vida fez com que
pessoas se deslocassem de um ponto a outro para poderem se constituir como
parte de uma sociedade. Fatores diversos impulsionaram a mobilidade populacional
gue atendendo as necessidades ndo s6 dos individuos, mas também do proprio
territério (origem — destino) criou-se as chamadas redes migratérias que
estabeleceram o0 agenciamento entre cidaddos de toda parte interligando-os e
criando um fluxo de ida e vinda.

O movimento migratorio desenvolveu-se de forma dindmica. As populacdes
se expandiram juntamente com a area de cultivo. Os interesses sociais foram
preponderantesna construcdo das redes migratorias ditando novas possibilidades e
rumos. A expansdo maritima, o desenvolvimento do comércio agricola, a busca pelo
dominio de uma sociedade por outra, a importacdo de pessoas, entre outros fatores,

estimularam o movimento de pessoas de um lugar a outro (MACNEILL, 1984).
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Segundo Massey (1993), a partir de 1945 houve um aumento consideravel do
fendbmeno migratorio internacional. A Europa, como um todo, caracterizava-se,
historicamente, pelo intenso movimento migratorio de pessoas que deixavam o0
continente rumo a outras localidades e com o passar do tempo esta cultura
modificou-se transformando-a em territério receptor, acolhendo pessoas de todos os
cantos do mundo. Os paises da Europa Oriental comecaram a atrair trabalhadores
estrangeiros. Nao obstante tais migrantes serem do Sul Europeu, no fim da década
de 1960 passam a ser, em sua maioria, advindos de paises em desenvolvimento da
Africa, Asia, Caribe e Oriente Médio.

Nesse periodo, o movimento populacional na Europa foi diretamente afetado
pelo fim do terceiro Reich de Hitler. Segundo Barraclough (1995), o movimento
populacional na Europa pos-guerra foi tdo intenso que milhdes de prisioneiros de
guerra e trabalhadores escravos encarcerados na Alemanha retornaram para seu
pais de origem. Cerca de Cinco milhGes de prisioneiros Russos foram repatriados a
forca. A expulsdo de Alemées de alguns de seus territdrios anteriores a guerra,
especialmente na Europa Oriental, constituiu movimentos marcantes de populacéo.

Na década de 1980, o Japdo passou a importar trabalhadores de paises
pobres da Asia e da América Latina, devido suas baixas taxas de fecundidade
somadas ao envelhecimento populacional. ApGs esta década, mesmo paises do sul
europeu (Italia, Espanha e Portugal), que durante décadas enviaram migrantes para
paises mais ricos do norte, comecaram a importar trabalhadores da Africa, Asia e do
Oriente Médio.

Esses fatores, no que pese dar uma visdo histérica da mobilidade
populacional no mundo, e, talvez, até explique alguns movimentos de pessoas entre
cidadese paises, ndo sao suficiente para explicar o fenbmeno migratorio atual. No
mundo pds-moderno as variaveis que se apresentam como motivacdo para a
tomada da decisdo de migrar sdo complexas e diversificadas, incidindo sobre cada
grupo ou individuo de maneira diferente.

Skeldon (2012) traz uma reflexdo acerca das transformacgdes globais como
fatores explicativos para o estudo da migracdo. Indicadores globais como a
natalidade, mortalidade e urbanizacéo sdo examinados como pano de fundo de uma
migracdo de transicdo e suas variantes. Muitos dos pensamentos dos estudos
sociais envolvem lidar com a mudanca. A ideia de transicdo no mundo ocidental tem

sido o ponto central de sua histéria. A transicdo € a acdo ou processo de passagem
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de uma condicdo, acdo ou lugar para outro. Também é uma passagem de uma fase
antiga para outra nova

Segundo Skeldon (2012), a estrutura basica para tentar entender essa
transicdo sob aspecto do desenvolvimento € uma simples divisdo bipolar: entre uma
sociedade tradicional e moderna; entre a rural e urbana; entre a agricola e a
industrial; entre subdesenvolvidos e desenvolvidos. Em sintese o desenvolvimento
ocorreu sempre a transicAdo de uma para outra. A teoria moderna do
desenvolvimento talvez seja a que melhor explique a transicdo de uma sociedade
tradicional para uma sociedade consumista. Segundo o0 autor, 0 avango dessa
transicdo foi em consequéncia as ideias de Marx de que a transformacéo social era
provocada por transicdes de um modo de producédo para outro, do feudalismo para o
capitalismo e do capitalismo para o socialismo e, finalmente, o consumismo.

As escolas posteriores abandonaram tais abordagens pelas seguintes razdes:
em primeiro lugar a sequéncia tipolégica de mudanca de estdgios ndo era uma
explicacdo para o desenvolvimento; em segundo lugar, a abordagem do principio de
gue todos os paises ou areas passavam pela mesma sequéncia rigida de mudanca,
nao levava em conta as diferencas da economia de cada um deles; em terceiro,
ignorou-se o fato de que qualquer transicdo poderia bloquear essas economias em
um estado de dependéncia que é a antitese do desenvolvimento; em quarto lugar, a
transicdo implicava um caminho determinista para algumas condicdes pré-
ordenadas. Apesar da transicdo sob o aspecto do desenvolvimento explicar a
migracdo ocorrida em alguns pontos, ndo se pode deduzir que todo lugar que
ocorreu o fendbmeno tenha passado pelo mesmo tipo de transicdo ou mudanca
(SKELDON, 2012).

A transicdo sob o ponto de vista da demografia, chamada transicao
demografica, também é analisada por Skeldon (2012). Segundo o autor, a ideia de
uma transicdo demografica foi derivado da experiéncia do desenvolvimento da
economia ocidental, mas tem sido observada em muitas outras partes do mundo, em
particular na Asia oriental. Com a diminuicdo da fecundidade, pode-se dizer que a
transicdo demografica é realmente um fenbmeno universal. Entretanto, ressalta-se
gue os niveis de partida das duas variaveis, fecundidade e mortalidade, tém variado
consideravelmente de um pais para outro. Devido essas oscila¢des, verifica-se que

a transicdo demografica ndo tem o poder de explicar, de forma isolada, o
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desenvolvimento do sistema, pois ndo é possivel explicar o crescimento urbano de
uma populacdo sem considerar o movimento populacional, do rural para os urbanos.

Conforme explica Skeldon (2012), a segunda transicio comum € a
distribuicdo da populacdo ou sua redistribuicdo das areas rurais para as areas
urbanas. Novamente isSso parece ser um processo universal, mas nao ha economia
unicamente desenvolvida e essencialmente rural. A ideia basica da transi¢cao urbana
€ que descreve uma mudanca a partir de estagio de estabilidade por um periodo de
mudanca bastante revolucionario.

Apesar do movimento populacional, do rural para o urbano, ser importante
fator no desenvolvimento demografico eles se juntam aos padrbes de fecundidade e
mortalidade para explicar essa transicdo demografica. Segundo Skeldon (2012)
Mortalidades em cidades pré-industriais eram consideravelmente maiores do que
nas areas rurais. O setor urbano agiu como um ‘sumidouro’ demografico, removendo
um grande numero de pessoas que se mudaram embaladas pelas condicdes
insalubres das cidades. Apesar das populacdes terem migrado num periodo de
declinio da mortalidade (trazido pela revolucéo industrial e agricola), os indices de
morte nas regides mais elevadas, deram-se pelo resultado direto da rapida migracéo
de pobres. Apesar da caréncia de dados, tudo indica que as medidas de saude
publica levaram, mais tarde, ao declinio da taxa de mortalidade nas zonas urbanas.
O aumento do numero de mulheres no setor urbano, também tornou-se um fator
significativo no crescimento populacional.

Conforme enfatiza Skeldon (2012) o declinio da mortalidade e fecundidade
difunde das areas urbanas para as periferias dos estados. A migracdo, neste
contexto, desempenha um papel critico no abastecimento da populacéo para o setor
urbano e na difusdo da ideia de familias menores, praticas médicas e a volta as
periferias nos movimentos de retorno. A migracdo é uma parte importante da
demografia e da transicdo urbana, entretanto migracdo € muito mais que movimento
para areas urbanas

Para Skeldon (2012), talvez a critica mais fundamental da demografia,
mobilidade e transicbes migratdrias pode ser nivelada na primazia dada as vairaveis
da populacdo em detrimento de outros fatores sociais, econdmicos e politicos. Na
transicdo migratdria a migracédo é construida sobre si mesma, em uma forma de auto
perpetuacdo, através de uma série de redes em evolucdo. O autor esclarece que

nao pretende negar a importancia fundamental das variaveis demogréficas, contudo
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afirma que qualquer abordagem tedrica para a migracao e o desenvolvimento deve
integrar, de forma mais precisa, o0 vinculo com outras variaveis econdmicas e
politicas.

De Hass (2010) faz uma analise da migracdo em um aspecto diferenciado da
abordagem trazida por Skeldon (2012), contudo convergem para a mesma direcao
de que a abordagem tedrica da migracdo deve ser feita em andlise a
umamultiplicidade de fatores.

Abordando a tematica de que € imprescindivel rever as teorias da migracao,
uma vez que estas evoluiram ao longo do ultimo século, De Hass (2010) afirma que
€ importante que se construa um quadro conceitual abrangente que permita uma
melhor analise da migracdo dentro de uma perspectiva da teoria social e apresenta

duas vertentes de analise do fendbmeno: otimismo e pessimismo.

Segundo De Hass (2010), o otimismo é caracterizado até o inicio da década
de 1970, presente nas obras de diversos estudiosos e nas ac¢des dos politicos; ja o
pessimismo inicia-se apos a década de 1970 estendendo-se até a década de 1990.
A patrtir dai, novamente a visdo otimista passa a ser observada.

Na perspectiva otimista destacam-se as teorias neoclassicas e de
desenvolvimento. A énfase nos ganhos econémicos, tanto a origem quanto destino,
€ o fundamento desta vertente. Os trabalhadores migrantes melhoram suas rendas
individuais, além de contribuirem para uma melhoria no pais de partida. A visao
otimista apresentada esta enraizada em estudos anteriores sobre a migracao rural-
urbana da Europa para os EUA (DE HASS, 2010).

Algumas regibes como Asia e regi&o do Pacifico, mesmo ap6ds a reducédo do
otimismo a partir da década de 1970, segundo De Hass (2010), continuaram a ver a
migracao internacional como importante instrumento de desenvolvimento econémico
nacional. Na visao otimista, o trabalho dos migrantes apresentava uma esperanca
no pais de origem e o intenso fluxo migratério e poderia representar melhorias para
os dois paises.

J& na visdo pessimista, De Hass (2010) explica que havia dois segmentos:
Causa Cumulativa e Sindrome do Migrante. Nesse contexto a migracao era vista
com fator de agravamento dos problemas de desenvolvimento apresentados por
determinados territorios que, consequentemente, forgcava a saida de sua populagéo
em busca de terras estrangeiras. Para a visao pessimista o fendmeno migratdrio era

tido como uma fuga de cérebro.
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O segmento pessimista que se apoiava na teoria de Causalidade cumulativa,
percebia a migracdo como uma fungcdo mais ou menos linear das disparidades de
oportunidades espaciais: 0 subdesenvolvimento e a pobreza.

A causalidade cumulativa aproxima-se da teoria do desenvolvimento neo-
marxista. A migracdo é tida como instrumento para minar as economias regionais e
nacionais privando-as de seu valioso capital humano e recursos materiais que sao
explorados para o beneficio dos paises industrializados (migracao internacional) e
dos grupos de elite capitalista com base urbana dentro dos paises (migracao
interna) pela necessidade de mao de obra barata (DE HASS, 2010).

De Hass (2010) afirma que a sindrome do migrante pressupde que 0s paises
de origem ndo recebem investimentos produtivos, de forma que 0s migrantes
buscam na maioria das vezes o bem estar familiar, o que além de nao permitir o
desenvolvimento local impacta na vontade de trabalhar nos jovens que s6 véem
futuro na migracdo, pois os paises de destinos,lhes parecem, inicialmente, uma
oportunidade de melhorar sua condicao precaria presente no pais de origem.

De Hass (2010) apresenta uma critica entre os dois argumentos dos tedéricos
da linha pessimista. Segundo o pesquisador, de um lado a migracédo é vista como
reprodutora da desigualdade social em uma ideia de que migrantes vém de grupos
mais abastados. Por outro lado, a migracdo € tida como causadora do
empobrecimento da regido de origem. Para o autor, a rigidez de ambos os
seguimentos leva a inconsisténcia dessas teorias, pois tanto o territério de origem
quanto o de destino, em algum momento, podem gerar beneficios com a migracao:
uma pelos investimentos financeiros dos migrantes no pais de origem, outra por
suprir as necessidades do pais de destino como € o caso da mao de obra escassa
em alguns paises.

Tanto o segmento otimista quanto o pessimista apresentam lacunas. A
heterogeneidade da migracdo é muito alta para estabelecé-la em um anico ponto de
desenvolvimento da vida humana. Enquadra-la em esquemas de teorias
deterministas em que se tracem os resultados de seu desenvolvimento é incorrer em
erros que podem deturpar o conhecimento acerca do fendbmeno, uma vez que 0sS
beneficios e maleficios advindos com a migracdo séo imprevisiveis. Resultados de
estudos acerca do movimento migratério sdo claramente contraditorios, em alguns

casos a migracdo tem efeito positivo sobre as diferentes dimensdes do
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desenvolvimento social e econdmico, em outros casos, parece nao ter nenhum
efeito ou apresentam efeitos negativos (DE HASS, 2010).

Corroborando o pensamento de De Hass acerca da inconsisténcia das teorias
pessimistas e otimistas e da ndo adoc¢ao de uma Unica vertente tedrica como base
de explicacdo para o fenbmeno migratério, Brettell e Hollifield (2001), tracam uma
critica a teorias migratérias internacionais que apresentam varias falhas no que pese
contribuirem, cada um delas, para um entendimento do fenémeno. Os
pesquisadores analisaram as diversas teorias acerca da migracao, levando-se em
conta as especificacdes de cada disciplina.

Conforme explana Brettell e Hollifield (2001), os historiadores véem as
pesquisas acerca da migracdo pelas questfes relacionadas com lugares e épocas.
A migracdo é analisada a partir da narrativa devarios grupos que construiram suas
identidades por meio do processo migratorio. Ja os antropdlogos trabalham a
migracdo por meio de estudos etnograficos, avaliando héabitos e costumes na
esséncia de cada individuo. Eles desejam capturar através da sua etnografia a
experiéncia de ser um migrante, avaliando suas mudancas sociais e culturais que
resultam de deixar um contexto e entrar em outro. Os gedgrafos véem a migracao
por meio dasrelacdes espaciais. Os Geografos, como 0s antropélogos, exploram as
dimensdestransnacionais da migracdo. Para eles as relacdes espaco-tempo e
espaco elugar sao fundamentais para a formulacéo das teorias migratorias.

A visdo dosSocidlogos acerca da migracdo compartilha um quadro comum
com antropblogos. Ambos sdo baseadas em obras classicas da teoria social
(Marx, Durkheim e Weber) entendendo ser, a relacdo social, fundamental para a
compreensao dos processos de migracdo e integracdo de migrantes. Os
antropologos enfatizam a construcdo cultural como marcador simbodlico da
identidade étnica, os socidlogos apontam para as manifestacdes institucionais da
diferenca étnica. Ao estudar as relacdes sociais da migracdo as disciplinas se
convergem para uma uma suposi¢do sobre a importancia da redes sociais como um
fator influenciador do processo da migragcéo (BRETTELL E HOLLIFIELD, 2001).

Os demografos, por sua vez, investigam o fenbmeno pela natureza da
mudanca da populagédo. Segundo Brettell e Hollifield (2001) eles n&o se afastam de
teorias e explicdes, no entanto, a migracdo € apenas um fator na populacéo e
chama a atencdo para o papel fundamental do Estado na formacdo dos fluxos

migratorios. Assim como as outras disciplinas, os demodgrafos também estdo
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interessados em entender como o fendbmeno da migragdo se processa, contudo o
fazem por meio dos numeros presentes nos desenvolvimento populacional,
elementos preditivos.

Os modelos preditivos ndo sdo uma exclusividade dos demografos, pois
conforme explica Brettel e Holifield (2001), os economistas também constroem
modelos preditivos. A formulacdo de teorias migratorias desse grupo nasce da idéia
do fator capitalista como principal fomentador das migracdes. O fenbmeno surge
pelo fato do mercado de trabalho necessitar do capital humano, incentivando a
mobilidade populacional. Opondo a isto, antropo6logos e historiadores afirmam que o
fator econdbmico ndo pode ser o Unico fator a impulsionar a migracao.

A divergéncia nos segmentos dos pesquisadores é latente quando se diz
respeitos a migracdo, uma vez que cada um deles tende a analisar o fenbmeno sob
0 ponto de vista de sua formacdo e apesar da contribuicdo de cada vertente, é
necessario analisar a migragdo sob um olhar multidisciplinar. Tal andlise n&o parece
ser tarefa facil, pois como explica Brettell e Hollifield (2001), os antropdlogos néo
aceitam a idéia de um conceito universal, sendo que antropo6logos e historiadores
resistem a pesquisa através de questdes em relacdo as avaliagbes positivas e
negativas. Ja os economistas e demoégrafos sdo frequentemente chamados para
avaliar o capital fiscal e humano, custos e beneficios de imigracdo, precisamente
nestes termos avaliativos. Os economistas e demégrafos também exploraram a
educacao, bem-estar, e 0s custos de seguranca social de imigrantes.

As pesquisas acerca da migracdo sao importantes instrumentos de analise
do fenbmeno, contudo nao conseguem abarcar todas as nuances do fendbmeno, uma
vez que para cada situacdo existem motivos e resultados especificos a cada
individuo ou grupo. E preciso saber usufruir de cada conhecimento para chegar a
compreensao da questdo migratéria em cada contexto, uma vez que o fenbmeno
migratorio € dinamico e comporta de maneira diferente em cada tempo, territorio,
grupo ou individuo e interliga esses elementos criando uma rede de informacgdes.
Dai surgiu os pequisadores que se apoiam na teoria da rede social e tentam, por
esse caminho, compreender a fenomelogia da migragéo.

Fusco (1998) explica que “viasualizar a rede social ndo é tarefa simples, ja
gue nao se trata apenas de uma estrutura estéatica: € um sistema dinamico, repleto
de canais por onde passam informacoes, dinheiro, solidariedade, até pessoas”. O

autor explica a migracdo como um processo criador das redes sociais porque
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desenvolve uma variedade de contatos entre locais de origem e destino.
Estabelecidos esses contatos, a migracdo adquire uma autonomia tornando-se
resistente as mudancas econémicas de curto prazo reduzindo 0s custos e riscos do
movimento (TILLY, 1990).

As redes se processam de tal maneira que impulsionam as pessoas a um
movimento constante, conectando-se em alguns pontos. Existe uma harmonia de
ligacbes que nado necessariamente faca um ser obrigado ao outro, mas antes,
agencia experiéncias permitindo-os se posicionarem no cenario social, compondo a
estrutura interativa, o que lhes garantem ser parte daquele meio.

Assim, ao analisar o fendmeno da migracdo sob o ponto de vista das redes
sociais, o pesquisador deve fazé-lo levando-se em consideracdo todos os elementos
constitutivos daquelas relagdes, verificando-os como um todo, o coletivo, ainda que
a partida para esse estudo seja o individuo.

Dentro desse contexto, as “redes sociais na migragdo”, conforme explica
Fazito (2002), enfatiza o conteudo e diversas dimensdes das relacfes sociais que
fazem parte do processo migratério. Ao trabalhar com a totalidade, busca
compreender ndo sé o individuo, sua singularidade, mas todo o contexto do evento.
E uma andlise mais complexa, pois visa avaliar o subjetivo, o oculto para tentar
materializar um entendimento, levando-se em conta as diversas dimensdes do
fendbmeno que afetam e modificam o meio e ndo se confunde com as “redes
migratorias” que, segundo Fusco (1998), visam abordar apenas um tipo de rede
social com énfase no fluxo migratério entre regides territoriais, buscando interligar
pontos estruturais de distribuicdo e localizacdo, com o objetivo de compreender o
processo migratoério.

Fusco (1998), aponta o grande problema dos estudos acerca da migracéo: as
abordagens que se utilizam das redes sociais desenvolvem a analise a partir de
categorias de atributos. Por meio de atributos pessoais, como idade, etnia, sexo,
entre outros, e tentam entender o fendmeno e caracteriza-lo no cenario social. Nao
h&a como chegar a compreenséo considerando apenas os dados concretos, quando
0 que mais importa sdo as subjetividades das relagcdes entre redes que apontam
comportamentos, anseios e frustragcdes que permitem, ou pelo menos dao uma
nocgéo, de como visualizar todo processo.

Apos discorrer acerca das diversas teorias, verifica-se que ndo ha como

explicar o movimento migratorio de determinada regido levando-se em consideragéo
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uma unica teoria, tendo em vista que cada fato apresenta caracteristicas diferentes e
se comporta de forma heterogénea. Assim, ao ser feita a analise dos militares que
desertaram na 82 RPM para migrarem para os EUA, sera levado em consideragao
os diversos aspectos apresentados pelas teorias acerca da migracao, verificando de
gue maneira tais aspectos incidiram nesses individuos e no grupo.

A segquir, sera feita uma andlise da migracdo sob a perspectiva de retorno.
Sera verificado de que maneira a idéia de retorno afeta o emigrante tanto em sua

trajetdrio no pais de destino, quanto em sua situacéo de retornado.
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5.2 A MIGRACAO E O RETORNADO

A decisdo de migrar para outro pais é influenciada por varios fatores. Como
visto na sec¢do anterior, ndo ha como direcionar apenas para um ponto que indique
ou explique o fenbmeno migratdrio. Varias sédo as causas que impulsionam o
individuo a mover-se de um pais a outro. Da mesma maneira, 0 retorno é
influenciado por situacfes diversas sendo inviavel explica-lo por meio de uma Unica
teoria, visto que, conforme explica Sayad (2000), o retorno € outro movimento
migratorio.

A idéia fixa de um retorno, contribui, ou a0 menos ameniza, a escolha na hora
de se decidir. Conforme explica Sayad (2000), ndo existe imigracdo em um lugar
sem que tenha havido emigragdo em outro e ndo existe presenga em qualquer lugar
gue tenha havido, em contrapartida, a auséncia em outro. Assim, ao tomar a decisao
de migrar, o individuo o faz deixando para traz um vacuo, uma lacuna que vai refletir
nao somente em quem fica, mas também no préprio migrante.

Quando Deleuze e Guattari (1995a) descrevemo processo de fuga como
necessario para que haja a desterritorializacdo e, consequentemente, a
reterritorializacdo, percebe-se que a palavra “fuga’expressa corretamente essa
auséncia deixada.

Nos dizeres de Ferreira (2004), fugir é “retirar-se as pressas para escapar de
algum perigo; mandar-se; escapar; dar no pé€”. Para os que ficam, ainda que
inconscientemente, como afirma Sayad (2000), instala-se esse sentimento de
abandono, de fuga, de que o migrante “deu no pé”. A partir dai cria-se a
necessidade de preencher esse abandono, esse vazio criado.

Siqueira (2009) constata em pesquisa feita com migrantes na regido de
Governador Valadares, os que la estdo (pais de destino) tentam compensar a
auséncia por meio de presentes enviados, contatos telefonicos e informatizados,
construcéo de imoveis, entre outros meios. E como tentassemse fazer presentes nos
dois lugares ao mesmo tempo.

Nesse sentido, ao tentar dominar o0 espaco e 0 tempo, 0 migrante acaba por,
muitas das vezes, confundir-se nessa trajetéria advindo-lhe consequéncias
irreparaveis. E o caso do que migra e, ap6s alguns anos de contato telefénico e

outros meios, bem como envio de presentes, tenta levar sua presenca aqueles que
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ficaram para tras. Ao retornar, apos alguns anos, verifica que fracossou na tentativa
do dominio do espaco e do tempo. E quando percebe que os filhos ja ndo o
reconhece mais, 0s amigos de antes ja ndo estdo mais ali e a vida deixada, ja ndo
existe. Entdo se depara com o espaco modificado, o qual lhe é estranho, e se vé
perdido em meio a um tempo em que ndo consegue se situar.

Tomando por base a explicacdo de Harvey (2007), ndo h&4 um sentido Unico
de tempo e espaco com o qual podemos medir a diversidade de concepcdes e
percepcdes humanas, portanto ao estabelecer o controle do tempo e do espaco por
meio de mecanismos que tentam estabelecer uma conex@o entre o territério de
origem e destino o migrante é tomado por uma frustracdo, ao retornar, quando
percebe que ndo sé o tempo mudou, mas também o espaco, pois esses atributos,
no dizer de Harvey, ndo podem ser quantificados e projetados como se fizessem
parte de uma matematica pura e simples.

A afirmacado de Harvey (2007), refor¢ca o que Sayad (2000) ja havia constado:
no que pese poder ir de um lugar a outro, ndo se pode estar presente
simultaneamente em dois lugares. Segundo Sayad, o passado que é o ‘ter-estado’,
nao pode jamais tornar-se presente e voltar a estar-no-presente, a irreversibilidade
do tempo n&o o permite. Assim, 0 migrante, ao retornar para sua origem, em muitos
casos, ndo esta preparado para lidar com esse desencontro entre passado e
presente, pois o retorno implica ndo somente a volta a sua terra natal, mas também
a volta a vida que um dia deixou para tras. Isso inclui familia, amigos, lugares e
sentimentos.

Retornar ao ponto de partida, € transpor as mesmas dificuldades que sdo
apresentadas ao imigrante, quando chega no pais de destino. Implica em uma
reconstrucdo de vida e de identidade, uma vez que o tempo que se passou
modificou-se, bem como o espaco e as relacbes neles contidas. A ideia de
pertencimento para 0 migrante que retorna ja ndo esta tao clara como antes, pois
conforme explica Sayad (2000), pertencer é existir no tempo e no espagco e no
interior de um grupo. Esse conceito, adotado a partir do século XIX pela cultura dos
romancistas e com base na teoria nacionalista, é definido por Sayad (2000) da

seguinte maneira:
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[...] o pertencimento a cada um a seu tempo € um pertencimento a historia
nacional; o pertencimento ao espaco € um pertencimento ao territério
nacional; o pertencimento ao grupo é um pertencimento ao grupo dos
nacionais e um pertencimento a nacdo e a nhacionalidade que lhe séo
comuns. (p. 87)

Fazendo referéncia a definicdo de pertencimento trazida por Sayad,
tem-se que, ao retornar, o individuo se sente, e também € percebido pelos que ele
deixou, como um estranho. O tempo de auséncia estabelece uma lacuna, uma
ruptura entre antes e o depois. Cria-se um “espago em branco” na histéria nacional
em relacdo ao migrante que, na sua propria visao e dos seus conterraneos, dela ndo
fez parte. Da mesma maneira o territorio e todas suas relacbes (objeto,
intencionalidade, espaco, sujeito) mantiveram-se distantes durante o processo de
sua construcéo, assim o repatriado ndo se percebe como parte daquele lugar. E por
derradeiro, cita-se o0 pertencimento ao grupo que € um dos elos fortes desse
nacionalismo. Quebrado esse elo, a tentativa de reconstrugcdo € complexa e
traumatica, pois pertencer a um grupo € firmar-se como ser social, profissional,
politico, familia e ser cultural.

Apesar da tentativa de manter o vinculo com o territério de origem, ao
retornar, o migrante se vé perdido a um universo diferente de coisas e pessoas e a
mesma crise de identidade quando migrou se instala na volta a suas origens.

Como se quisesse jutificar o sentimento de ndo pertencimento, o
retornado, conforme explica Lourenco e Cunha (2012), € tomado pela “sindrome do
regresso”™®. Consiste no fato de que o migrante repatriado enfatiza no pais de
origem 0s pontos negativos, causando certa impaciéncia e aversao aos que
convivem com ele. Isso torna ainda mais dificil a readaptacdo ao grupo. Margolis
(2013) em pesquisa realizada como brasileiros que migraram para os EUA, explica
gue esses retornados reclamam do crime, do lixo nas ruas, da falta de direitos, de
desrespeito a lei e do que chamam de ‘bagunca’ da sociedade brasileira. Lourenco e
Cunha (2012) explicam que a adaptacdo em um pais diferente acontece em seis
meses, ja a readaptacdo ao pais de origem demora em média dois anos.

Os traumas advindos da migracdo apresentam-se como barreiras para
uma reterritorializacdo. Adaptar-se novamente ao pais de origem € reconstruir uma

nova vida, retomar uma identidade deixada um dia para tras, ou melhor, construir

*0 neuropsiquiatra Délcio Nakagawa é o autor dessa teoria.
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uma nova identidade. Os policiais militares que desertaram para migrar antes dessa
experiéncia se viam como guardides da lei. Conforme prescreve a Constituigéo
Federal Brasileira, ao policial cabe manter a ordem e assegurar a paz social por
meio de fazer acontecer o cumprimento das normas. Durante experiéncia migratoria
o policial rompe com esse principio, uma vez que a partir do momento que inicia a
trajetoria se embrenha por atos ilegais e acaba por se instalar ilegalmente no pais de
destino. Assim de guardido da lei passa a ser transgressor, vivendo as escondidas
por estar em situacao ilegal. Dessa maneira, assume uma nova identidade, o que
muitas vezes cria um conflito em sua vida. Ao retornar, reintegra-se, ainda que
temporariamente, a Instituicdo policial militar e essa readaptacdo pode ser
traumatica no ponto de vista de se readequar a uma realidade diferente e ja nédo
mais reconhecida.

Na préxima secdo, sera feito um apanhado do movimento migratério
internacional no Brasil, com foco na cidade de Governador Valadares. Seréa
apresentada uma visao histérica do movimento desde o descobrimento do Brasil, até

0s tempos atuais.

5.3 O EMIGRANTE BRASILEIRO: A CIDADE DE GOVERNADOR VALADARES E
OS POLICIAIS MILITARES DA 82 RPM QUE DESERTARAM PARA MIGRAR PARA
OS EUA

Conforme foi explanado na secédo anterior, as primeiras populacées ocuparam
grande parte dos continentes, rompendo barreiras climéticas e geograficas com o
auxilio das roupas e habitacdes criadas por eles para se adaptarem as condicdes
locais, deixando evidente que a migracdo é um fenbmeno e desenvolveu-se desde o
inicio da humanidade (MACNEILL, 1984).

Assim reforgca Siqueira (2009), que a migracdo faz parte do movimento
populacional desde os primdrdios da humanidade, motivada pela busca de melhores
condicdes de vida e trabalho.

No Brasil, a migracdo teve importante papel no desenvolvimento do pais, até
os anos 1930. Os portugueses foram o0s primeiros estrangeiros a aportarem na terra

de Santa Cruz e, diante a necessidade de mé&o de obra para a lavoura canavieira,
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em 1550, iniciou-se o trafico de escravos, fomentando a migracdo forcada, trazendo
para o pais milhares de negros (PATARRA e BAENINGER, 1995).

Assim, comeca a ser construida uma cultura de imigracdo; pessoas de
diversas partes do mundo, atraidas pela exploracdo da nova terra ou forcadas a
migrar para suprir a necessidade de trabalhadores no comércio, instalaram-se nas
terras brasileiras.

Segundo Bassanezi (1995), até por volta dos anos 1970, o principal motivador
para a imigracdo internacional no Brasil era a colonizagdo por meio do
assentamento na pequena propriedade policultora. Reforcando a assertiva, Patarra
(2003) afirma que ampliar a m&o de obra para atender as necessidades dos
territérios produtores em vista de um mercado econémico em expansao incentivou a
entrada de estrangeiros para o Brasil povoando parte do territorio.

Conforme explana Patarra e Baeninger (1995), a partir da segunda metade do
século XIX, a cafeicultura conduziu a uma imigracdo européia expressiva. A
transicdo do sistema econdmico escravocrata para um sistema capitalista exigiu a
importacdo de mao-de-obra para suprir a necessidade na lavoura cafeeira.

Com a entrada em vigor do Decreto Primetti na Italia que vigorou de 1808 a
1902, proibindo a emigragdo com viagem gratuita por grupo de italianos, e somado
ao término do subsidio do governo do estado de S&do Paulo para a imigracao
estrangeira e a crise do café, a entrada de imigrantes no Brasil decresce
consideravelmente e o pais jA ndo mais se reconhecia como receptor. Bassanezi
(1995) afirma que varios desses imigrantes retornaram para o pais de origem e
aponta o periodo de 1872 a 1920, como o de maior retorno, e a nacionalidade de
maior incidéncia neste regresso foi a italiana.

J& nos anos de 1980, o Pais vivenciou um novo fenbmeno migratorio: a
emigracao.

O Brasil que, até entdo, havia construido uma imagem de territoério de
imigrantes, marcada pelos estrangeiros que entraram no territério brasileiro para
suprir a necessidade de méao de obra no mercado econémico, vivenciou a saida dos
nacionais para o exterior, e, em sua maioria, para os Estados Unidos da América.
Segundo Siqueira (2009) o boom emigratério ocorreu nos meados da década de
1980, coincidindo com o periodo de maior intensidade da crise financeira do Brasil.
A busca de melhores condi¢des de vida, somada a outros fatores conduziram parte

da populacéo para o exterior.
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N&o obstante o fenbmeno de emigracdo no Brasil ter tido seu 4pice nos anos
de 1980, os primeiros emigrantes datam da década de 1960. Conforme mostra
Siqueira, Assis e Campos (2010) os valadarenses foram 0s primeiros a aventurar-se
na “América”, o que permitiu, mais tarde, a cidade de Governador Valadares ser
conhecida como a cidade dos emigrantes, apesar do fendmeno ter se estendido por
vérias partes do territorio brasileiro.

Varios fatores estimularam a migracdo na regido de Governador Valadares,
contudo o contato dos valadarenses com os estrangeiros foi primordial para que o
fendmeno se ascendesse. Por meio da exploracdo da mica e da ampliacdo da
estrada de ferro as pessoas tiveram a oportunidade de conhecer imigrantes vindos
dos EUA que os apresentaram as oportunidades oferecidas pelo seu pais de origem.
Assim como explica Siqueira, Assis e Campos (2010), outras regibes receberam
estrangeiros com o objetivo de explorar as riquezas minerais, entretanto o fluxo
emigratério ndo se consolidou, confirmando ser este fator, especifico para a regido
de Governador Valadares.

Siqueira, Assis e Campos (2010), também destacam outros fatores relevantes
para o fenbmeno migratorio na regido. A existéncia de um mercado secundario no
pais de destino, desprezados pelos trabalhadores americanos foi um atrativo para os
migrantes brasileiros e em especial os valadarenses.

Margolis (1994), em seu trabalho denominado “Little Brasil”, além de tragar o
perfil desses migrantes, como sendo, em sua maioria, “classe média” e “média
baixa”, faz uma analise do grau de instrugdo desses individuos; muitos possuiam
formacao universitaria e migravam para os Estados Unidos para sujeitarem-se a
funcdes que, normalmente, ndo exerceriam em seu pais de origem, tais como
empregadas domésticas, construcdo, engraxates, Go Go-girls, entre outras
atividades.

Outro fator importante no contexto migratério da cidade de Governador
Valadares foi 0 desemprego com a consequente queda do poder aquisitivo da classe
média no Brasil nos anos de 1980, mas conforme assinala Siqueira (2009), esse
fator, por si sO, ndo explica o fluxo migratorio da regido de Governador Valadares,
tendo em vista que a crise incidiu em todo o pais, mas o fenbmeno migratorio ndo
esteve presente em todo o territorio nacional.

A autora ainda aponta como fator motivador da migragcdo em Governador

Valadares os mecanismos facilitadores da migracéo. As agéncias de turismos faziam



78

todo o tramite burocratico que permitia a ligacdo do cidadao com o pais de destino.
Somado as agéncias de turismo, existiam os denominados consul que agenciavam
as pessoas e providenciavam, de forma ilegal, o envio desses migrantes para 0s
Estados Unidos.

Somam-se a esses motivadores, as redes socias. Os primeiros Valadarenses
na década de 1960 que aportaram nos Estados Unidos da América trouxeram as
informacbes do local, enfatizando os atrativos do lugar, dai formou-se, conforme
explica Siqueira, Assis e Campos (2010), um grupo de pessoas com interesses e
objetivos comuns que se apoiavam no sentido de migrar para o EUA o que constitui
0 conceito de rede. A rede proporciona ao mais inepto deslocar até um pais
estrangeiro e em poucos dias esta trabalhando, pois através do agenciamento das
informacdes que circulam pelo grupo, é possivel chegar aonde se pretende.

A soma de todos esses fatores fez com que Governador Valadares se
ascendesse no cenario nacional e internacional como tipica de emigrantes, inclusive
ficou conhecida figurativamente como “Valaddlares”, principalmente pelos
investimentos de valadarenses que trabalhavam e residiam nos EUA (SIQUEIRA,
2009). A incidéncia de migrantes Valadarenses nos EUA foi bastante expressiva,
tanto que no estudo feito por Margolis (1994) é apontado que pessoas da regido de
Governador Valadares eram as que sofriam maior discriminagao junto ao consulado
americano, e, em sua maioria, tinha o visto negado, o que fez surgir como alternativa
0s vistos falsos e passaportes adulterados ou a travessia de fronteira (México/EUA);

Em um trabalho mais recente, Margolis (2013, p.185) afirma que na regiao de
Governador Valadares, “por volta de 2007, pouco mais da metade dos lares locais
tinha pelo menos um membro morando no exterior’. Esta situacdo fez com que o
territorio ficasse conhecido como um “eixo remetente”.

Verifica-se que o fendmeno migratério internacional na cidade de Governador
Valadares nao pode ser explicado por meio de unico fator motivador. Assim como
analisado na secdo anterior, verifica-se que a migracdo internacional é bastante
complexa para ser interpretada por meio de uma Unica vertente e grande parte dos
tedricos que estudam o fendbmeno convergem para a mesma direcdo: é necessario
analisar a migracao internacional sob o foco de varias disciplinas uma vez que
nenhuma teoria isolada é suficiente para entender a complexidade do fenémenao.

A influéncia da migracdo de valadarenses para o exterior no territorio de

Governador Valadares incidiu tdo intensamente que, conforme explica Siqueira
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(2009) vérios setores foram impactados diretamente pelo fenémeno: o setor
financeiro local, com a circulagdo de dolares advindos dos EUA; o setor imobiliario;
estrutura predial da cidade; setor de comunicacao e noticia, entre outros.

O setor de seguranca publica também foi impactado pelo fendmeno
migratério. A Policia Militar, representada em Governador Valadares pela 82 RPM,
teve parte de sua tropa desertada com o fim de migrar para os EUA. Em 2006, dos
286 (duzentos e oitenta e seis) militares desertores de todo o estado Mineiro, 138
(cento e trinta e oito pertenciam a 8% RPM correspondendo ao percentual de 48%
(quarenta e oito por cento) do total de desertores (MINAS GERAIS, 2014).

Conforme afirma Lopes (2011), os militares da regido de Governador
Valadares desertavam com o objetivo de migrar para os EUA. Apesar do “boom”
migratorio em Governador Valadares ter acontecido nos anos de 1980 o fenébmeno
ascendeu na PMMG nos anos de 1990 e na 82 RPM atingiu seu 4pice nos anos de
2000.

Lopes (2011) ainda explica que a maioria dos militares desertores adquiriu a
estabilidade no servico, dando-lhes seguranca para deixar o cargo, praticando a
desercdo, visto que, na época em que desertaram ndo havia norma disciplinar que
punisse com severidade ou reconhecesse a deser¢cdo como transgressao disciplinar.
ApOs a criagdo do art. 240-A do EMEMG que colocou a desercdo como ato
atentatério a honra e o decoro da classe e a definiu como situacdo de grave
escandalo, o que permitiu a demissdo dos que praticavam a desercdo, varios
militares valadarenses retornaram para o territorio brasileiro, apresentando-se na 82
RPM, antes que tal norma entrasse em vigor. A pesquisa de Lopes aponta que em
qguestionario aplicado a militares da 8% RPM, retornados, 82% (oitenta e dois por
cento) afirmaram que nao teriam desertado caso a norma que implicava na
demissao do desertor estivesse em vigor.

Apesar da pesquisa de Lopes (2011) mostrar a auséncia de norma disciplinar
administrativa como um dos fatores motivadores da deser¢cédo na 82 RPM, néo se
pode concluir que essa auséncia de norma seja causa exclusiva da migracdo de
policiais militares, tanto que ainda € uma incognita por que dos 138 (cento e trinta e
oito) desertores da 82 RPM, apenas 53 retornaram, em um unico periodo, antes da
vigéncia da norma e, atualmente, 39 militares ainda permanecem na condi¢cdo de

desertores. Destaca-se, portanto, que fatores presentes no territério, como por
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exemplo a cultura migratéria e redes sociais sdo componentes importantes para
compreensao e explicagéo desse fato.

Conforme explica Margolis (2013), Nos anos de 1980, o nivel de consumo das
classes média e média baixa foi diminuindo a medida que os precos superavam a
renda dessa camada social. Foi um periodo ndo sé de estagnacdo econdmica e
hiperinflagdo, mas também de alta expectativa politicas que acabara sendo
frustrada. Foi um tempo de grandes esperancas e amarga decepcao politica e
econOdmica. Foi nesse cenario no final da década de 1980 e inicio da década 1990
que pela primeira vez na histéria da nacéo os brasileiros comecaram a deixar o pais
em numero significativo.

Segundo Pecequilo (2012), os anos de 1980 caracterizaram-se, no Brasil, por
crises sucessivas da base de um modelo politico sustentado pela divida externa e
desigualdades sociais. Conhecida como a “década perdida” ndo s6 pelo Brasil como
para a Ameérica Latina. Esta fase interrompeu o crescimento trazendo instabilidade, a
hiperinflacdo, o desemprego e a inseguranca quanto ao futuro, quanto a falta de
perspectiva de melhores condicdes de vida.

A evasdo de brasileiros para os EUA e outros paises estrangeiros nos anos
1980, para uns representava a valvula de escape do desemprego e subemprego,
para outros era a atracao de salarios mais altos pago até por servicos bracais
(MARGOLIS, 2013).

Apesar do processo de desterritorializacdo e territorializacdo, como
esclarecido por Deleuze e Guattari (1996) nao estarem ligados diretamente a
movimentos, uma vez que tais processos podem ocorrer ainda que na imobilidade, é
correto afirmar que toda migracdo conduz a um processo de desterritorializacdo e
consequentemente de territorializacdo ou vice e versa.

Da pesquisa realizada por Lopes (2011), com os militares da 8 RPM que
desertaram para migrar para os EUA, verificou-se que dos 47 militares
guestionados, 44 apresentaram como fator decisivo para migrar, 0 econdmico
Apesar do fator econémico ter sido um forte concorrente para que o policial militar
acompanhasse o fluxo migratério do pais rumo aos EUA, é fragil dizer que todos
eles foram motivados pela questdo econdémica, tendo em vista que tantos outros
policiais militares possuiam a mesmo salario, participaram do mesmo periodo de
recessdo e optaram por permanecer no Brasil, ndo sendo influenciados pelos

atrativos econdémicos dos EUA.
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Assim como descreve Margolis (2013), havia mais do que um mero ganho
econdmico na motivagdo de muitos emigrantes. Havia, também, a aventura de morar
em um pais estrangeiro e, talvez, o desejo de aprender uma nova lingua. Segundo a
pesquisadora até mesmo a midia foi uma importante incentivadora da migracdo para
os EUA. “Ao saturar o publico brasileiro com representagdes do que seria ter uma
vida boa, no estilo norte-americano, a midia brasileira desempenhou um papel no
fluxo migratério, ainda que de maneira nao intencional” (MARGOLIS, 2013, p. 33).

A pesquisa de Lopes (2011), ainda apontou como um dos motivos para a
decisdo migratéria dos militares que desertaram o fato de ndo existir uma norma
com forca suficiente para impedir que a desercdo naquela época ocorresse tao
expressivamente na 8 RPM. O estudo de Lopes aponta que 64% dos militares
participantes da pesquisa afirmam ter retornado em virtude que iria entrar em vigor
uma norma que punia com a demissdo aqueles que estavam no cometimento da
desercao e 82% confirmaram que néo teriam desertado caso a norma que passou a
demitir os militares que desertavam estivesse em vigor. Ressalta-se que, apos 17 de
abril de 2007, quando a lei complementar 95 que favoreceu a demissdo aos casos
de desercdo, houve apenas trés militares que desertaram na 8 RPM e dos trés
casos, nenhum teve como desfecho a migracéo para os EUA.

Percebe-se, entdo que a auséncia de uma norma administrativa que punisse
com rigor o militar que desertarsse foi uma importante motivacdo para a tomada da
deciséo de alguns desertores de migrar. Verifica-se que tal fator ndo foi incidente a
todos os militares da 82 RPM que decidiram desertar para migrar para os EUA, tanto
que 46 (quarenta e seis) militares retornaram apds a vigéncia da norma, tendo 44
(quarenta e quatro) jA demitidos e 39 (trinta e nove) ainda se encontram como
migrantes nos EUA.

Conforme demonstra a tabela 2, os militares da 82 RPM que migraram para 0s
EUA possuiam uma idade entre 26 a 35 anos, um publico relativamente jovem, com

capacidade laborativa plena.
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Tabela 2 — Idade do Militar da 82 RPM que desertou para migrar para 0os EUA, antes de 2007.

IDADE [ NUMERO ABSOLUTO
21 1 25 04
26 I------1 30 47
31 |1 35 61
36 I--—--1 40 20
41 |- 45 06
45 |------ 00

Fonte: Dados secundarios fornecidos pela Secéo
de Recursos Humanos da 8% RPM.

Outra variavel no perfil desses militares é que dos 138 (cento e trinta e oito)
militares migrantes, apenas 05 (cinco) eram mulheres. Essa grande diferenca
numerica entre os género se da, entre outros fatores, pelo fato da lei de efetivo da
Policia Militar de Minas Gerais determinar a existéncia de apenas 10% da presenca
feminino em todo o efetivo da Corporagdo. Assim, em menor nimero, é natural que
houvesse menor participacdo de policiais femininos na pratica de desercdo (MINAS
GERAIS, 2014).

Dados da Diretoria de Recursos Humanos, também apontam que o fluxo de
militares que desertaram para migrar para os EUA na regido de Governador
Valadares, comecou no final dos anos de 1990, com um total de 10 (dez) militares
gue desertaram para migrar. Nos anos 2000 houve a grande incidéncia de militares
na pratica de desercdo com o mesmo objetivo, somando um total de 138 (cento e
trinta e oito) (MINAS GERAIS, 2014).

A tabela 3 retrata a classe dos militares®®, distribuidos por hierarquia de
graduacéo e postos, da 8 RPM que desertaram para migrar para os EUA até o ano
janeiro de 2007.

16Destaca-se, conforme explicado anteriormente, “classe de Militares” refere-se a categorias que
designa os pracas (soldados 2, cabos, sargento, sub-tenentes, cadetes e aspirantes) e oficiais
(tenentes, capitdes, major, tenente-coronel e coronel).
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TABELA 3 - Posto e graduagéo dos militares da 82 Regido da Policia Militar de Minas
Gerais que desertaram para migrar para os EUA antes de 2007.

Posto - Graduagédo | NUMERO ABSOLUTO
Soldado 12 Classe 65
Cabo 58
Sargento 13
Oficiais 02
Total 138

Fonte: Dados secundarios fornecidos pela Diretoria
de Recursos Humanos PMMG.

Em andlise a tabela 3, verifica-se que a grande concentracdo de militares que
desertaram esta nas classes hierarquicas de maior subordinacéo, ou seja, nas de
baixo escaldo. Os soldados e cabos, linha exclusiva de execucédo, somam um total
de 122. Da categoria de sargentos que também se posicionam na linha de
execucao, mas possui previsbes de algumas fungdes limitadas de comandamento e
coordenacado, apenas 13 se submeteram ao processo migratorio. E dos oficiais,
categoria exclusiva de gerenciamento, comando e coordenacdo, apenas 02

desertaram para migrar.

Tabela 4 — Tempo de servigo, em anos, do militar que desertou para Migrar para
0s EUA antes de 2007.

TEMPO DE SERVICO | NUMERO ABSOLUTO

00 I------1 04 01
05 I-----1 09 58
10 |1 14 62
15 |------1 19 11
20 |------1 24 05
25 |------ 01

Fonte: Dados secundéarios fornecidos pela Secao de
Recursos Humanos da 82 RPM.

Verifica-se que o tempo no servi¢o policial militar pode ter sido um fator que
influenciou na decisdo do militar de desertar para migrar, uma vez que até 17 de
abril de 2007, quando a mesma lei complementar que passou a demitir o militar que
desertava entrou em vigor e passou a considerar também o periodo de 3 anos para

gue o militar adquirisse a estabilidade, o militar somente adquiria a estabilidade apds
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05 (cinco) anos de exercicio servico. Assim, percebe-se, conforme a tabela 4 que
apenas 01 (um) militar sem estabilidade aventurou-se em abandonar o servi¢co
policial militar para migrar, o que pode ser um indicativo de que o fato de ser estavel
na Corporacdo produzia a sensagdo de seguranca de, ao retornar, ter 0 emprego
garantindo, uma vez que naquela ocasidao ainda nao existia norma administrativa

gue punisse a transgressao concretizada pela a acao de desertar.



85

6 O IMPACTO DA EXPERIENCIA MIGRATORIA NA PERCEPCAO DO
TERRITORIO PELO POLICIAL MILITAR QUE FOI REINTEGRADO APOS O
RETORNO; O QUE FOI DEMITIDO E O QUE AINDA PERMANECE NO PAIS DE
DESTINO

Nesta secdo, sera feita uma analise acerca da experiéncia migratoria dos
militares da 82 RPM que desertaram para migrar para os EUA, antes de 17 janeiro
de 2007, quando foi promulgada a Lei Complementar 95 que passou a demitir 0s
militares que cometiam a desercdo. Serdo analisados também como base dessa
percepcdo os fatores estimuladores da decisdo de migrar e de que maneira esses
fatores incidiram nesses militares e quais eram ou ndo comuns aos trés grupos
categorizados (retornados e reintegrados na PMMG, retornados e demitidos e nao
retornados).

Conforme explica Ferreira (2004), perceber € adquirir conhecimento de
alguma coisa pelos sentidos; compreender; dar-se conta de algo; atentar, reparar,
notar. Nesse sentido, ao ser tracado o objetivo central desta pesquisa, que é
descrever o impacto da experiéncia migratdria na percepcéo do territério pelo policial
militar que desertou para migrar para os EUA, buscar-se-a compreender o que
mudou na percepc¢ao desse militar apds a experiéncia migratéria, ou seja, o que foi
adquirido de conhecimento ou ndo em sua ida para os EUA: qual a visdo de mundo,
do territério de origem e destino apds essa aventura. O que modificou ou ndo em
sua visao (percepcao) da Policia Militar e da visdo de si mesmo como cidaddo, como
policial militar e como familia (membro).

Dentro dessa percepcdo, sera utilizado o conceito de territorio trazido por
Raffestin (1993) que € a transformacao do espaco por meio das relacfes sociais de
comunicacdo com utilizacdo intencional do objeto pelo sujeito transformando-se o
meio, ou seja, o termo “percepg¢ao do territorio” utilizado nesta pesquisa sera
entendido como o conhecimento adquirido, percebido, notado pelo militar acerca dos
espacos vividos e suas relagdes sociais, agenciamentos e conexdes.

Inicialmente, para se fazer a analise acerca da percepcao do territorio apos a
experiéncia migratéria do militar que desertou, € necessario entender os fatores que
estiveram presentes na decisdo de migrar. Tomando por base os dizeres de Massey

et al (1993), De Hass (2010) e Skeldon (2012), vale reafirmar que nenhum teoria é
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capaz de explicar sozinha o fendbmeno migratério. Cada evento, cada movimento
possui suas peculiaridades especificas, motivacdes diferenciadas e mesmo dentro
de um Unico grupo, cada individuo serda tomado por estimulos diferentes e em
proporcdes diferentes. Assim, ao analisar os fatores que influenciaram os militares
da 82 RPM na tomada da deciséo de desertar para migrar para os EUA, € importante
fazé-lo sem a pretensdo de uma Unica resposta para os diversos casos.

Apesar da multiplicidade de informacdes, ao serem analisados os dados
extraidos das falas dos entrevistados, verifica-se que o fator econémico foi um forte
estimulo na decisdo de migrar. O sonho da casa propria, presente em treze casos
dos quatorze entrevistados, além da criacdo de uma reserva econdmica, bem como
o descontrole financeiro, excecdo de um UuUnico caso, demonstram o0 quanto a
situacdo econdbmica do militar o influenciou na tomada de decisdo. Como pode ser
observado no relato do entrevistado 10", o principal motivo para esse migrante foi a

necessidade de melhorar as condig¢des financeira para sua familia.

“Eu ja tinha trés filhos, morava nos fundo da casa da minha mée, la num
barracdo meio assim que pertado né, e cinco pessoas conviver naquela
situacdo ali, era difici.LE eu ainda tinha uns tratamento de saude pra mim
fazer né, tudo agregado dentro ali da renda mensal, ai ficou apertado pra
mim né, ai ficou dificil” (Entrevistado 10, cabo retornado e reintegrado).

O fator econébmico é tdo incidente que em pesquisa feita por Lopes (2011)
apenas 10% (dez por cento) dos militares pesquisados apresentaram fatores que
nao o econdbmico. Dentro dessa motivacdo econdmica, o sonho de comprar a casa
prépria aparece em gquase totalidade dos militares. Na pesquisa de Lopes (2011), ja
se pbde constatar essa situagédo, quando dos militares pesquisados 75% (setenta e
cinco por cento) afirmaram ser um dos fatores que os levaram na tomada de deciséo
de migrar, a aquisicdo da casa propria. Nesta pesquisa, dos militares entrevistados,
apenas um ndo cita a aquisicdo da casa propria como um dos motivos de ter
desertado para migrar. Para os militares que migraram, ter sua casa propria era ndo
s6 uma questéo de se sentir parte do territorio, mas também de sentir-se seguro em

relacdo a familia, dar a seguranca aos familiares em ter um lar.

Y"Conforme ja informado na metodologia para garantir a privacidade dos informantes estes serédo
denominados por numero e graduagdes (classe dos pracas) e postos (classe dos oficiais).
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Os entrevistados 5 e 2 demonstram a expectativa de realizar nos EUA seus
sonhos de livrar-se das dividas e adquirir a casa propria. Destaca-se, também
nesses relatos a percepcdo da impossibilidade de realizar esses sonhos

permanecendo em seu territorio.

“Porque do jeito que tava ia ser impossivel eu um dia sonhar em ter uma
casa propria, que eu s6 vou enrolando com divida, e la ndo. La eu vou zerar
minhas despesa, minhas divida, e ainda vou poder comprar uma casa”
(Entrevistado 05, soldado retornado e demitido).

“Entdo assim, a gente também tinha aquele sonho de ter uma vida melhor,
uma casa, a casa sempre foi 0 sonho de toda pessoa, ter sua casa propria,
eu ndo tinha casa propria, inclusive eu morava na casa dos meus pais, né
guando eu casei e tal, entdo eu tinha aquele sonho de ter” (Entrevistado 02,
cabo retornado e demitido).

Verifica-se que, apesar do militar, naquela ocasido, ter uma estabilidade
empregaticia e de poder contar com um salério pago més a més, alguns optaram em
migrar. Percebe-se, entdo, ndo se tratar apenas de uma dificuldade financeira
causada pela situacdo econdmica do pais, uma vez que a grande parcela dos
militares que desertaram para migrar o fizeram nos anos de 2000, quando, segundo
Pecequilo (2012), a economia brasileira apresentava sinais de melhora e
crescimento. Dessa forma, entende-se que o fato de Governador Valadares ter
constituido uma consistente rede de migracao influenciou esse grupo de militares a
abandonar o servigo policial militar rumo aos EUA, conforme relatos, de alguns dos

envolvidos no processo, que se seguem.

“Ah.... a verdade é o fator regional. A gente que é ai da regido de
Governador Valadares. N&o, porque... pra mim é uma questao regional,
porque a gente que é dai vé sempre uma oportunidade de vida”
(Entrevistado 04, cabo néo retornado).

“Aqui no Brasil, em Valadares especificamente, sempre teve aquela coisa
de migrar pro Estados Unidos, entdo a gente ja nascia vendo aquilo ali [...]”
(Entrevistado 01, cabo retornado e demitido).
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Pode-se considerar que por viver em um territério de forte tendéncia
migratéria, conforme explicado por Margollis (2013), Siqueira (2009) e Sales (1999),
a presenca de redes migratorias na Policia Militar e a possibilidade de emigrar e
retornar para o servico militar € um fator que estimulava a decisdo de emigrar nesse
periodo. Nesse sentido, problemas de descontrole financeiro tinha como solucéo a
emigracao, como aponta os entrevistados 7, 3 e 8.

E na época o recurso que o policia normalmente sempre usa, parece que é
uma cultura nossa, € deu um arrochozinho e a gente vai logo e pensa
assim: “fazer um empréstimo”, quer dizer, vocé resolve o problema na hora,
e fica um outro a longo prazo pra poder desfazer dele, que é o tal da divida
(Entrevistado 07, cabo retornado e reintegrado).

Melhorar financeiramente pra mim na época era tdo simplesmente pagar o
gue eu devia, tendeu? Pagar o que eu devia e voltar. Na época eu tinha
varios empréstimos [...] (Entrevistado 03, soldado retornado e reintegrado).

“Em 99, qualquer um que eu conhecia eu tava devendo... o0 meu cartdo do
banco ficava com agiota que eu tava devendo dinheiro pra ele. Ai, quando
meu pagamento chegava, 0 agiota ia no banco e pegava a parte dele”
(Entrevistado 06, sargento nao retornado).

O fator econdmico foi bastante presente na decisdo dos militares
entrevistados em migrar para os EUA, seguindo a linha da migracdo dos
Valadarenses em geral, conforme explicam Siqueira (2009) e Margolis (1994 e
2013). E importante destacar que apesar da questdo econdmica ter sido forte
incentivo para os militares que decidiram migrar, outros fatores também estiveram
presentes, por exemplo o0s provocados por situacdes pessoais, familiares,
matrimoniais. Os EUA foi visto por alguns militares ndo s6 como uma forma de
ganhar dinheiro e resolver as questdes de financas, mas também como a
oportunidade de uma mudanca de vida em termos sociais, culturais e psiquicos.
Esses séo fatores que realgcam em um territério de emigragdo como € o caso de
Governador Valadares.

Quando Deleuze e Guattari (1997b) explicam o processo de
desterritorializacdo que seria 0 movimento de fuga e a reterritorializagdo como o
movimento de construcdo do territério, percebe-se em alguns dos militares que

migraram o desejo de assumir uma nova vida, tal desejo vem acompanhado da
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desilusdo com algo negativamente vivenciado. Nos dizeres de Deleuze e Guattari
(1997b) é o desejo de deixar-se escapar de algo em que precisa ser deixado e
reconstruir uma nova identidade. Esse abandono e a reconstru¢cdo de uma nova
identidade estiveram presentes de maneira bastante decisiva na migracao de alguns

militares, conforme pode ser visto nos relatos a seguir.

“Foi o meu emocional mesmo, foi 0 meu emocional, porque eu ja estava
vindo 5 anos que parecia que tava tudo dando errado,entdo eu queria cortar
esse ciclo, eu precisava de cortar. Eu pensava: eu preciso dar uma basta
nisso” (Entrevistado 08, sargento retornado e reintegrado)

“A motivacdo minha maior, a falta de perspectiva de ascensdo na carreira
que realmente estava bem restrito a vaga na policia” (Entrevistado 04, cabo
nao retornado).

O fator emocional € uma variavel constatada em algumas decisdes. A
necessidade de mudancga, reconstruir uma nova vida, ser uma pessoa nova foi
encontrada nos EUA como uma possibilidade para alguns. Assim, até mesmo a
reconstrugcdo da vida matrimonial foi um incentivo para um dos militares

entrevistados, conforme transcricdo a seguir:

“A minha ideia de ir pros Estados Unidos surgiu depois que o meu ex-
marido foi embora, eu ndo tinha ideia de ir pro Estados Unidos”
(Entrevistado 01, cabo retornado e demitido).

A decisdo de migrar perpassa por varios caminhos até se concretizar. Dos
militares entrevistados, verificou-se que nenhum deles apresentou apenas um Unico
motivo. Todos foram levados pelas diversas circunstancias surgidas na vida de uma
pessoa. Alguns fatores incidiram em maior propor¢do, outroS em menor, mas
verifica-se que trata-se de um conjunto de fatores. Mas um fator esteve presente em
todos os entrevistados: o estimulo vindo das redes. Dos militares entrevistados a
maioria possuia parentes nos EUA e todos possuiam amigos que moravam la ha
algum tempo, confirmando a afirmagéo de Fusco (1998), que a migracdo é como um
processo criador das redes sociais porque desenvolve uma variedade de contatos

entre locais de origem e destino, verifica-se que esses contatos aparecem como
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facilitadores e estimuladores na hora de decidir. Saber como, de onde partir e aonde
chegar, e quando migrar sdo informacgdes que circulam na comunidade de modo
geral e no caso aqui estudado, entre os militares da 82 RPM. E a propria rede criada
na regido de Governador Valadares, explicada por varios autores como Margollis
(1994), Fusco (1998), Fazito (2002) e Siqueira (2009), favoreceu o fenémeno da
desercdo na 8 RPM com o objetivo de migrar para os EUA, tal como pode ser

observado nas transcricdes abaixo:

“Essa pessoa que estava nos Estados Unidos, que me ofereceu, ela que
financiou pra mim. Ai eu n&o precisei de arrumar ninguém” (Entrevistado 03,
soldado retornado e reintegrado).

“Eu tinha varios amigos que moravam nos Estados Unidos e um amigo veio
passear no Brasil falou pra eu tentar o visto e se eu conseguisse o visto, ele
ia me trazer pra ca e eu ia morar com ele mesmo [...]” (Entrevistado 06,
sargento nao retornado).

“Primeiramente eu tinha interesse em conhecer devido eu ter irmdo né, que
ja estavam la, e eu ndo os via ha muito tempo né” (Entrevistado 11,
sargento retornado e demitido).

“Os proprios militares que iam pra la, dentro do batalhdo eu consegui
informacgdo através deles de alguém que levava, tanto quando eu cheguei
14, eu cheguei no Meéxico, quem me recebeu la foi outro policia”
(Entrevistado 14, soldado retornado e demitido).

Percebe-se que fatores variados incidiram de maneira diferente em cada
militar entrevistado, ainda que comuns ao grupo, como é o caso da rede, em cada
militar teve um reflexo distinto. A realidade das pessoas € parecida, mas nunca
idénticas. A individualidade conduz a construcdo de um sentimento, um valor sobre
determinada coisa. Durkheim (2003) explica que um julgamento de valor nédo
expressa algo tal como é, mas simplesmente expressa o valor que as coisas tém em
relacdo a um determinado sujeito. Assim, pode se dizer que os fatores que
incentivaram os militares a desertarem para migrar para os EUA nao tiveram a
mesma conotacao para todos, ou seja o fato da dificuldade financeira ter sido o
principal na decisdo de um nao quer dizer que tal fator, ainda que presente na
decisdo de outro, tenha tido o mesmo peso. Pode ter influenciado, mas em alguns

casos, como ja mostrado, o fator emocional foi muito mais relevante no momento de
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decidir. Foi o caso do militar que migrou para reaver o casamento, do outro que
migrou porque queria mudar da vida ruim, de tragédias, que se encontrava ou do
militar que se desiludiu com a ascensao na carreira militar.

Tomando por base a fala de Merton (1968) em andlise ao estudo de The
American Soldier, onde explica a privacdo relativa por meio da insatisfacdo do
individuo quando compara sua propria situacdo com a de outros do grupo, verifica-
se que esse fator também incidiu na decisdo de alguns militares em migrar para os
EUA. O desejo de possuir o mesmo padréo de vida, ndo so financeiro, mas também

social do outro contribuiu para a tomada da decisé&o.

“[...] e a gente via as pessoas que retornavam da América e retonavam
assim, adquiria casa, comprava as coisas, era aquilo tudo que a gente
queria” (Entrevistado 01, cabo retornado e demitido).

Outro importante quesito que contribuiu para o fenbmeno da desercdo com o
fim de migrar foi a inexisténcia de uma norma administrativa que pudesse coibir sua
pratica. Como ja citado em secfes anteriores, a norma criminal que punia o militar
era de certa maneira branda em relacdo a impedir a consumacao do crime de
desercdo. Previsto no art. 187 do Cdadigo Penal Militar, a pena de 6 meses a 2 anos
de detencéo, sendo na maioria dos caso aplicada a pena minima, ndo era suficiente
para frear aquela pratica. O militar que desertava, ao se apresentar da desercao, era
colocado na condicdo de preso e, posteriormente, cumpria seis meses de detencao,
reintegrando-se normalmente nas fileiras da Corporacdo ndo sofrendo nenhuma
sancao administrativa (BRASIL, 1969a).

O fato de poder reintegrar-se normalmente na Policia Militar foi um incentivo
para que varios militares praticassem a desercao no intuito de migrar para os EUA,
conforme explica Lopes (2011) 82% dos militares da 8% RPM pesquisados em seu
trabalho afirmaram que néo teriam desertado caso a norma que passou a demitir os
militares, estivesse em vigor.

Corroborando com esses dados, nas entrevistas realizadas para esta
dissertacdo,os militares sdo enfatico em apontar a auséncia de norma como um dos
fatores que contribuiram para a pratica da desercédo com o objetivo de migrar para
os EUA.
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“Ai na época eu sabia que eu poderia ir e voltar, que eu iria ser penalizado
mas eu nao iria perder minha profissdo” (Entrevistado 03, soldado retornado
e reintegrado).

“[...] que era uma porta que a lei dava pro policial militar, poder desertar e
retornar pra sua instituicio sem correr o risco de perder seu emprego”
(Entrevistado 07, cabo retornado e reintegrado).

“Eu ndo retornaria. Pela instituicdo e pela condi¢bes financeira. Ai o senhor
pode colocar mei a mei. Porque quanto mais hoje né, se cé for desertar cé
tem um PAD®, igual eu vejo uns companheiro nosso” (Entrevistado 12,
cabo retornado e reintegrado).

“Eu sabia que a desergdo era um crime que eu podia vir e depois voltava e
apresentava na policia normalmente” (Entrevistado 13, cabo nao retornado).

A auséncia de uma norma administrativa que punisse com rigor o
militar que cometesse a desercao foi fator decisivo para os militares migrarem para
0s EUA. A certeza da garantia do emprego no retorno permitia que esses militares
desertassem para concretizar o intento de viajar, a longo prazo, para outro pais. A
auséncia da norma com a garantia do emprego na volta, remete automaticamente a
outro fator que concedia estabilidade na decisdo da viagem para os EUA: a ideia fixa
do retorno. Viajar sabendo que em algum momento retornaria para sua terra natal,
sua gente, suas origens foi um contrapeso na hora da decisdo. Conforme explica
Sayad (2000), os migrantes partem com a ideia de voltar ao pais de origem, o
retorno esta implicito ao proprio ato de migrar. E como se esse pensamento de
retornar ja estivesse inserido no contexto da migracdo. No caso dos militares que
desertaram para migrar, tal intencdo torna-se evidente quando dos quatorze
entrevistados, todos afirmam que partiram com o propésito do retorno, mesmo
aqueles que ainda nao retornaram nao s6 partiram com esse propdésito, como ainda
possuem o objetivo de um dia retornar, conforme pode ser observado nos relatos a

sequir.

“O meu plano era de ir, de 2 anos e meio a 3 anos. Foi isso que eu... de 2
anos e meio a 3 anos, foi isso que eu cumpri” (Entrevistado 14, soldado
retornado e demitido).

'® PAD — Processo Administrativo Disciplinar — Processo utilizado para analise da demissao do militar.
MINAS GERAIS (2012)
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“Eu pensava, eu vou ficar trés, quatro anos e depois volto” (Entrevistado 04,
cabo néo retornado).

‘A minha meta de retornar para o Brasil seria 10 anos. Eu ja fui com o
planejamento de retornar com 10 anos” (Entrevistado 08, sargento
retornado e reintegrado).

“Quando eu vim pro Estados Unidos eu vim com a intencdo de ficar dois
anos [...] Meu desejo de voltar, se o Pai[Deus] permitir, é final de 2015”
(Entrevistado 09, sargento n&o retornado).

O pensamento em voltar para o pais de origem se mostra como um consolo,
um conforto no momento de migrar. A dor e a consciéncia da auséncia que sera
firmada com o ato de migrar encontram justificativa para o migrante com a
construcdo de uma trajetéria de retorno. Sayad (2000) explica que esse retorno
apaga a auséncia, ou seja, o pensamento firme de que esta se deslocando para a
conquista de uma condicdo melhor de vida e que apds algum tempo retornard para
sua origem, faz com que o migrante se livre da culpa do abandono de sua terra e
sua gente, pois ainda no dizer de Sayad (2000), no interior de cada individuo,
emigrar € como uma maneira de desertar, uma forma de traicdo e esse sentimento
passa ndo somente pelo migrante, mas também pelo grupo que pertence. No caso
dos militares que desertaram para migrar para os EUA, esse sentimento possui dois
pesos: 0 sentido da traicdo a patria e o descumprimento do juramento®® feito ao
ingressar na profisséo policial militar e a traicdo pelo abandono de sua terra e de sua
gente. Por essa razao, talvez tenha sido, e ainda é, tdo intensa e presente a ideia de
retorno no meio dos militares que desertaram para migrar para os EUA, contudo nao
ha como dizer se a culpa pela auséncia e pelo abandono foi um fator preponderante
para essa “volta para casa”, entretanto percebe-se uma variedade de motivacoes.
Assim como os fatores que influenciaram na tomada da decisdo de migrar dos
militares sdo diversificados, os fatores que influenciaram no retorno também

afetaram de maneira diferente cada militar.

19 “[...] prometo cumprir rigorosamente - as ordens das autoridades - a que estiver subordinado —

respeitar os superiores hierarquicos - tratar com afeicdo os irmdos de armas - e com bondade os
subordinados - e dedicar-me inteiramente ao servico da patria — cuja honra - integridade - e
instituicbes - defenderei - com o sacrificio da propria vida" (BRASIL, 2009).
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“Vou ser sincera, eu voltei pra eu aposentar, pra eu ter meu emprego, minha
vida tranquila, meu trabalho tranquilo, trabalho digno. Que eu pensava vou
voltar, vou fazer curso de sargento, vou fazer faculdade, eu vou retomar no
ponto que eu parei. Era isso que eu pensava” (Entrevistado 02, cabo
retornado e demitido).

“Néo eu néo voltei por causa da lei, eu voltei por causa do meu filho... eu
voltei por causa do meu filho, porque se meu filho naquele momento falasse
‘mée, eu vou embora’ eu néo teria voltado” (Entrevistado 08, sargento
retornado e reintegrado).

“A ideia de retornar ao Brasil, surgiu quando comegou a surgir o rumor da
i

lei, dessa lei®®. O que me forcou mesmo, é.. é.. primeiro é a lei
(Entrevistado 07, cabo retornado e reintegrado).

“Eu retornei mais por causa da PM, porque eu tinha esperanga de poder
retomar minha vida profissional. Mesmo porque eu ja tinha também
concretizado a questao de ter terminado a minha casa”[...] (Entrevistado 11,
sargento retornado e demitido).

Diferentes motivos incidiram na decisdo do retorno: o advento da Lei que
passou a permitir a demissdo do militar que desertava; o fator familia; a ideia da
retomada da carreira militar, entre outros, foram citados pelos militares
entrevistados. Dessa maneira, percebe-se que apesar de condi¢cdes semelhantes,
os militares que migraram apresentam variacdes em seus motivos de retorno, tanto
qgue alguns retornaram antes da vigéncia da Lei Complementar 95 que passou a
demitir o militar desertor e foram reintegrados, outros retornaram apés e foram
demitidos e ainda ha aqueles que por algum motivo ndo retornaram dos EUA,
encontrando-se, ainda, na condicdo de desertor migrante, somando um total de 39
militares pertencentes a 82 RPM, nesta condigéo.

Segundo Sayad (2000), a ideia de retorno dos migrantes acontece
concomitantemente com a decisdo de migrar. Para alguns essa ideia inicial, apos a
concretizacdo da migracédo, passa a ser adiada consecutivamente e sem que 0
migrante perceba a migracdo que antes possuia carater temporario vai se
estabelecendo como quase que permanente, ou permanente em alguns casos.

Ratificando essa afirmacao,segue a fala de um dos militares entrevistados.

2 Lei complementar 95 de 17 de janeiro de 2007 que, entre outras alteracdes, classificou a desercao
como transgressao contra a honra e o decoro da classe, passando a permitir a demissdo do militar
que cometesse o crime de desercdo (MINAS GERAIS, 2007).
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“Entdo a gente vai com aquele pensamento assim: ndo, eu vou ficar 02
anos e meio, 03 anos, mas quando na hora que assusta, passaram 05, 06,
07 anos” (Entrevistado 14, soldado retornado e demitido).

Assim, alguns dos militares que desertaram para migrar ainda permanecem,
por motivos diferentes, no pais de destino. Por meio das entrevistas realizadas com
0s militares ndo retornados, verifica-se que o retorno sempre esta presente, mas a
cada momento apresenta-se um motivo para que seja adiada essa decisdo. Nos
relatos a seguir, verifica-se alguns desses fatores que fortalecem o nao retorno de

militares migrantes:

“Estava previsto deu voltar, apés os dois anos de licenga [...] Eu quase
voltei pro Brasil, mas ndo tinha como. Eu ja ndo voltava porque... tipo
assim... eu ja tinha minha propria empresa. [...]S6 se a Policia desse uma
certeza que seu voltasse eu ndo seria excluido. Ai a chance d’eu voltar de
uma a dez, era oito” (Entrevistado 06, sargento nédo retornado).

“O que me faz permanecer nos Estados Unidos é o dinheiro que eu ganho
aqui... o dinheiro que eu ganho de caminhoneiro aqui. Minha esposa quer
que eu vou logo e me apresento, mas se eu for ndo posso voltar pra
formatura de minha filha” (Entrevistado 09, sargento ndo retornado).

“Eu néo retorno para o Brasil, primeiro meus filhos, a qualidade de vida que
eu dou pro meus filhos, a qualidade de vida que eu proporciono pro meus
dois filhos, eu tinha que ganhar no minimo uns vinte mil reais por més.
Segundo, se eu voltar para o Brasil hoje, a policia militar ndo me aceita
mais” (Entrevistado 04, cabo n&o retornado).

“O que me segura aqui hoje é... eu tenho vontade de ir, mas se eu for eu
vou ser mandado embora da Policia. Eu tenho quarenta anos, como vou
ficar com quarenta anos desempregado no Brasil” (Entrevistado 13, cabo
nao retornado).

Observa-se que cada militar apresenta motivos variados para justificar a
permanéncia no pais de destino, entretanto, durante as entrevistas, um esteve
presente na fala dos quatro entrevistados, a certeza de que no retorno serao
demitidos pela Policia Militar. Esses entrevistados possuem a esperanca de que a
demisséo proporcionada pela Lei Complementar 95 para o caso dos que comentem
o crime de desercao seja revogada em virtude de que quando praticaram a desercao

a Lei citada ndo havia sido promulgada e ndao havia previsdo da desercao como
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transgresséo disciplinar tampouco da punicdo com a pena de demissédo. Essa
esperanca também se estende aos que retornaram e foram demitidos, tanto que foi
criada uma Associacdo®* desses militares com o obijetivo de reivindicarem a volta ao
servico policial militar. Assim esperam que seja, em algum momento, declarada a
irretroatividade? dessa norma impedindo que seja aplicada aos casos anteriores &
sua vigéncia. A certeza de ser demitido se d& pelo fato de 52 (cinquenta e dois)
militares, que retornaram apds a vigéncia da norma, terem sido excluidos da
Corporacgao.

O retorno ou nao retorno estdo diretamente ligados a percepcdo do militar
acerca do territério, origem e destino. Conforme explica Sayad (2000, p. 14), “ndo se
deixa uma terra impunemente, pois o tempo age sobre todos os seus pares”. Assim,
ap0s a experiéncia migratdria, o migrante, no caso do militar que desertou para
migrar, conheceu outra realidade no pais de destino e, adaptado, criou vinculos com
aquele territério, vinculos esses que influenciaram na decisdo de retornar ou ndo a
sua origem. Ao mesmo tempo, o0 migrante enfrenta o desafio de retornar para um
mundo que ja ndo é mais seu porto seguro; ndo sabe 0 que vai encontrar, como
readaptar no meio social, familiar e profissional, pois segundo Sayad (2000, p.14) “a
imigragado nao ocorre sem deixar marcas”. Ao deixar seu pais, o migrante leva toda
carga de ressentimentos, tanto seu quanto dos que ficaram. Ao retornar, esses
ressentimentos ainda persistem e alguns desses familiares e amigos nutrem,
inconscientemente, sentimentos de inveja e de abandono, conforme explana
Margollis (2013). A seguir, relatos de militares retratando a incerteza com o territério

de origem e o ressentimento de amigos.

“Essa era uma das dificuldades que eu teria que enfrentar. Assim
de...de...de...de... eu ia ter que comecar uma amizade do zero, uma
familiarizagdo, sei la como é que fala o nome... chamar alguém pra jogar
uma partidinha de ténis que eu gosto. Teria que comecar do zero. Eu nédo
teria mais nenhum relacionamento com pessoas que eu pudesse
conversar...” (Entrevistado 06, sargento ndo retornado).

“Os camarada fala pro cé, igual la na justica militar: “deu as costas pra
policia”, cé ouvir isso é muito triste...” (Entrevistado 10, caboretornado e
reintegrado).

2 Associacdo de Desertores da Policia Militar de Minas Gerais. Disponivel no enderego eletrdnico
http://desertorespmmag.blogspot.com.br/ ou na pagina do
facebokhttps://www.facebook.com/desertorespmmg.pec.9?

2 A lei somente pode retroagir para alcancar fato anterior a sua vigéncia para beneficiar o réu —
Principio da Retroatividade da Lei Penal (GRECO, 2009).
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“Mas a gente sabia, que o pessoal comentava um com o outro [...] ‘ah, esse
dai ja ganhou dinheiro 1a, e ainda largou o Estado e ainda quer voltar. Tem
gue mandar embora mesmo!” (Entrevistado 02, cabo retornado e demitido).

”[...] eu via que existia certa resisténcia por parte dos colegas com o
desertor. Ele achava que o desertor ndo merecia t& na policia alguns,
alguns, né, todos ndo, mas alguns. Eles ndo escondia aqueles sentimento
deles de que o desertor tinha que ser desligado” (Entrevistado 07, cabo
retornado e reintegrado).

Retomando o conceito de territério trazido por Raffestin (1993), que abrange a
relacdo social do individuo desenvolvida no espaco, verifica-se que a decisdo de
retornar exprime um peso igual ou superior a decisdo de partir, pois a ap6s a
experiéncia da migracdo a percepcao do territério tanto de origem quanto de destino
séo modificadas pelas relagdes sociais. No caso dos militares que desertaram para
migrar, o peso na decisdo de voltar conta com algo mais que é a certeza de ser

preso e assumir a condi¢cao de “criminoso” por haver cometido o crime de desergéo.

“O que eu achei de dificuldade, é a maneira assim, como o Estado te faz
sentir criminoso, isso ai mexeu muito comigo, e eu sofri mesmo, de
verdade” (Entrevistado 01, cabo retornado e demitido).

Dessa maneira, o militar que desertou para migrar, ap0s a experiéncia
migratoria, percebe o territdrio de destino, no caso os EUA, ainda como uma
oportunidade e, ao mesmo tempo, vé o Brasil como uma incognita e apesar de
reportar a terra de origem como um aconchego onde pode encontrar (ou recuperar)
0 que deixou para tras, atribui a ela aspectos negativos como se, talvez, quisesse
justificar seu longo periodo de auséncia. Lourenco e Cunha (2012), ao explanar
acerca da “sindrome do regresso” explicam que o processo de readaptacdo pode
ser mais demorado que o de adaptacdo no pais de destino. A seguir, trecho de uma

entrevista de militar que desertou acerca das dificuldades do retorno.

“A violéncia no Brasil hoje, eu tenho acompanhado por jornal, eu vejo a
violéncia no Brasil, isso faz a gente ficar com medo de voltar. O custo de
vida no Brasil ndo é facil” (Entrevistado 09, sargento néo retornado).
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Os militares que migraram, tiveram sua visdo do mundo, do Brasil e
especificamente da cidade de Governador Valadares modificada.Corroborando com
essa premissa, Sayad (2000) explica que a mudanca resultante da ruptura
constitutiva da emigracdo bem como da auséncia subsequente, ndo consiste
somente no envelhecimento fisico, mas também é de ordem social. Dessa maneira,
as mudancas advindas com a experiéncia migratoria, consequentemente, alteram a
percepcdo do militar quanto ao territério (origem — destino) tanto positivamente
guanto negativamente. Valores e culturas vividas terminam por levar, ainda que
inconscientemente, a uma comparacéo de um lugar a outro e automaticamente criar
0 que Durkheim (2003) bem explica como juizo de valor.

Destarte, a percepcédo dos militares que desertaram para migrar para os EUA,
ap0s a experiéncia migratéria, foi modificada e como o juizo de valor é algo
personalissimo, as percepcdes desses militares sdo diversificadas. Para alguns,
estdo acentuados os reflexos positivos, para outros 0os negativos, tanto no pais de

origem quanto o de destino, conforme se observa a seguir.

“O amadurecimento veio de la, pelo sofrimento. Pelo sofrimento e a maneira
de ver a vida de outras maneiras né. Cé aprender a lidar com o povo, a ser
educado. Porque antes a gente era... a nossa formagédo é uma formacgéo
bruta né, aquela formacéo bruta assim sem aquele conhecimento, hoje ndo”
(Entrevistado 12, cabo retornado e reintegrado).

“é o comodismo, é achar que a rua ali tem que estar limpa porque a
prefeitura, a prefeita, ela tem que colocar gari pra varrer. Nao! A rua tem
gue estar limpa porque nos temos que ter consciéncia que nés nao
podemos jogar papel na rua. Antes néo tinha essa visdo ndo” (Entrevistado
08, sargento retornado e reintegrado).

“Quando vocé ta no Brasil vocé acha que o melhor pais do mundo é o
Brasil, vocé acha que o Brasil € o melhor pais do mundo, mas é nosso
nacionalismo falando. Mas quando vocé chega aqui vocé comega a ver o
gue os outros pensam do Brasil [...].a gente pensa que a gente é grande
gue a gente é importante, mas no cenario mundial a gente ndo é nada”
(Entrevistado 04, cabo néo retornado).

“O que mudou ndo é a visdo de cidade, mais a visdo de pessoas, de
possibilidade que nds temos e que nOs sempre enxergamos que as
possibilidades esta sempre do outro lado, e as vezes as possibilidade ta tdo
perto da gente e a gente num percebe ela. Que é bem mais facil eu me
desdobrar aqui no Brasil, do que eu ter que ir pra longe da minha familia,
terra estranha, ter que desdobrar la pra descobrir esses valores aqui”
(Entrevistado 07, cabo retornado e reintegrado).
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“[..] a gente passa a ter outro ponto de vista. Todos o0s sentidos, no
trabalho, em casa. A gente passa a valorizar cada segundo que tem com a
familia [...]. Entdo a visdo muda completamente, a gente consegue ser mais
toleravel. De tanto sofrer discriminagdo la, e sofrer discriminagdo aqui”
(Entrevistado 14, soldado retornado e demitido).

“Valadares tem muito mais policia, muito mais logistica do que tinha, e ta
muito mais dificil em termo de seguranca pra viver. Muito mais dificil [...].
Vocé chega la, 14 tem uma cultura, vocé chega com a cultura do seu pais, a
cultura do seu pais ndo sobressai sobre a cultura que é imposta dentro dos
Estados Unidos. Por exemplo: acaba de fumar, cabou o cigarro vocé chega
na janela e joga... la ndo tem isso” (Entrevistado 10, cabo retornado e
reintegrado).

A experiéncia migratoria impactou nas vidas dos militares que desertaram em
varias dimensdes. Nao so na visdo de mundo, de territério, mas também na sua vida
pessoal, no sentimento de pertencimento a um lugar, um grupo e o0 proprio
sentimento de si mesmo. Conforme explica Siqueira (2009), nem todos 0os migrantes
retornados conseguem sucesso em seu projeto migratorio. Muitos voltam frustrados
pelo fracasso do sonho néo realizado, outros, mesmo tendo tido um retorno exitoso,
nao conseguem manter o padrédo de vida adquirido, regredindo a situacédo de antes
de migrar, sendo que alguns acabam por retornar para os EUA e com os militares
gue desertaram para migrar néo foi diferente, houve perdas e ganhos e, em alguns
casos, mais perdas que ganhos.

Essa busca pelo bem estar material, coloca para o migrante, em
contrapartida, perdas no plano sentimental e social. Conforme ja mostrado, Sayad
(2000) explica que a migragdo nao ocorre sem deixar marcas e algumas dessas
marcas trazem ao militar que desertou a dor e o sofrimento de algo que se perdeu e,
muitas das vezes, de carater irrecuperavel; da frustracdo de algo ndo conquistado e,

também, do constrangimento causado pelo retorno.

“Porque eu consegui o material, mas eu perdi um contato com a minha
familia de 3 anos. Eu perdi, € uma lacuna. E € uma lacuna, uma coisa que
vou te contar, parece que é irreparavel. E eu ndo consigo libertar disso, eu
convivo com isso todos os dias, por incrivel que pareca. Porque a gente
perde aquela coisa com a familia, aguela unido, aquela coisa de pai e filho,
crescer junto. [choro] Entdo, teve sequelas também dentro dele (filho) e
essa parte vocé ndo vai resgatar nunca, ndo tem nenhum bem material que
pague isso” (Entrevistado 10, cabo retornado e reintegrado).
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Para esse grupo de migrantes, especificamente, o impacto da experiéncia
migratéria € trauméatico, uma vez ndo se trata apenas de um retorno as suas origens,
mas também de se redimir do abandono da profissdo que é tido como crime e, como
tal, coloca o militar que migrou em condi¢des analogas a de um criminoso potencial,
pois a conduta de desertar, no que pese nao ter, talvez, socialmente uma conotagao
grave, para a Policia Militar € tida como gravissima e ndo s6 os comandantes, como
também muitos dos subordinados e pares véem o militar que desertou para migrar
como um traidor que “virou as costas” para a Corporagdo. A seguir, trechos das

entrevistas que retratam essa situacédo (MINAS GERAIS, 2007).

“Ah, é uma sensacdo horrivel. Nossa, é vergonhoso! Eu tinha vergonha. Ai
€ que bateu o arrependimento. [...] Falei assim ‘meu Deus, por que eu fiz
isso, né? Por que eu voltei? ’ Se eu soubesse que o tratamento seria esse
eu ndo teria voltado, sabe? Ai veio tudo. As pessoas passando perto da
gente parecia que a gente tinha uma doenca contagiosa. Ninguém olhava
pra gente” (Entrevistado 08, sargento retornado e reintegrado),

“Entdo agora, dentro da policia, eu achei o mesmo preconceito porque eu fui
mandado pra Resplendor e la eu fui tachado como desertor- ‘6 o desertor
ali’ - pelos colegas de servico” (Entrevistado 14, soldado retornado e
demitido).

“Foi barra. Fiquei preso 10 dias. Olha, é uma sensacdo muito estranha,
porque vocé ta ali atrds das grades, vocé se sente meio que diminuido ali
dentro” (Entrevistado 11, sargento retornado e demitido).

“[...] na época a gente ficava no xadrez, né. Fui preso e fiquei nove dias
preso no xadrez. [...] Vergonha, né... vergonha. Pensa bem, seu pai é
orgulhoso de vé vocé na rua trabalhando fardado, ai depois cé volta preso
dentro do xadrez? E pesado” (Entrevistado 12, cabo retornado e
reintegrado).

O peso do retorno para o policial militar que migrou, acentua-se, como
ja dito, pelo constrangimento de ser classificado como um criminoso. Essa situacao
agrava-se quando o proprio militar se percebe como tal, uma vez que contraria o seu
senso de lealdada a profissdo e a tudo aquilo que antes Ihe era sagrado. Nesse
sentido, a percepgao do “ser policial” apresenta-se como algo sacerdotal. O amor
quase que incondicional pela farda parece ser reforcado ap0s a experiéncia
migratoria. Dos quatorze militares entrevistados, reintegrados, demitidos e nao
retornados, quase que todos relataram o sentimento de apego e veneragcao pela

profissao policial militar. Mesmo diante de algumas insatisfagdes com alguns ritos da
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Policia Militar, os militares que foram reintegrados demonstram como um dos pontos
mais positivo o fato de ter retornado para a profissdo, j& os que foram demitidos
trazem como maior prejuizo o fato de terem sido excluidos das fileiras da
Corporacao e os que ainda nao retornaram, colocam como maior anseio de retorno
a possibilidade de ser reintegrados no servigo policial militar. Verifica-se, que o amor
a profissdo transcrito no Regulamento de Continéncia das For¢cas Armadas, Brasil
(1997), e adotado no ambito da Policia Militar, cuja fidelidade é confirmada com o
sacrificio da propria vida, deixa o papel para se materializar na vivéncia de cada
militar. E como se fosse um lago permanente que nem mesmo a demissdo consegue

desfazer.

“A Policia pra mim era tudo, que era de onde eu tirava meu sustento, o meu
e o0 dos meus filhos. Ndo um meio de sustento, porque eu sempre tive
assim, um... vou falar assim ... um amor, uma coisa afetiva [...]. Eu ndo me
despi de ser policia, isso t& ne mim, empreguinado. Isso tA ne mim, tanto
gue todo lugar que eu chego eu... eu hdo me identifico como policia né. Eu
sou policial” (Entrevistado 01, cabo retornado e demitido).

“Porque é um trem esquisito, parece que o sangue ndo muda, a gente entra
dentro da policia a gente pode fazer varias transfusdo de sangue, que
continua ter sangue de policia” (Entrevistado 14, soldado retornado e
demitido).

“A Policia era tudo. Sempre gostei, sempre amei essa profissdo [...]. Em
muitas situacbes vem assim: 6 “sou policial”, mas ndo sou. Quando vocé
depara com uma determinada situacdo, ndo posso fazer nada, ndo posso
agir. Mas isso ta no sangue [...]” (Entrevistado 05, soldado retornado e
demitido).

“Pra te ser sincero, a Unica coisa que eu via de positivo na policia era a
beleza de ser policial militar. Quando eu fazia um BO?® eu achava aquilo
uma coisa nobre. Eu achava nobre, muito nobre [...]. A policia Militar é o
meu sonho. Se hoje na policia existisse uma lei que aceitasse o0s
desertores, eu voltava para o Brasil” (Entrevistado 04, cabo ndo retornado).

“Policia pra mim nunca foi somente o emprego, porque quando a gente
trabalha so vé a policia como emprego. Vocé so faz aquilo que determina.
Hoje é... quando a gente, quando vocé sai pra trabalhar, que vocé sai nao
s6 com aquele compromisso de trabalhar, mas sai com aquele amor de
trabalhar, cé faz além, isso ai que é diferencial, tendeu? [...] porque é... igual
eu falei com o senhor no inicio, ta no sangue” (Entrevistado 03, cabo
retornado e reintegrado).

%3 B.0. — Boletim de Ocorréncia
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Diante esses relatos pode-se afirmar que a experiéncia de migrar trouxe para
0s policiais militares que desertaram uma variedade de resultados positivos e
negativos. Houve perdas e ganhos. Constata-se que do fenbmeno migratério que se
ascendeu no seio da tropa da 8% RPM, os militares que migraram tiveram sua
percepcao acerca do mundo, territério e de si mesmo modificada. Como perceber,
na linguagem de Ferreira (2004), é notar algo, reparar, adquirir conhecimento, tem-
se gque perceber é uma faculdade subjetiva, individual. Levando-se em consideracéo
que por mais semelhante que cada experiéncia tenha sido, nenhuma sera igual a
outra e, portanto, a percepcao desses militares que migraram acerca da migracao
em si tera diferentes conotac¢des. O que pode ter sido uma boa experiéncia para um,

pode ter sido ruim para o outro.

“O que eu fui buscar, eu busquei e trouxe isso pra ca, mesmo ilegal. Eles te

dao essa oportunidade la. Ai eu fui, busquei isso aqui, e to feliz aqui
(Entrevistado 02, cabo retornado e demitido).

“Néo! ndo! valeu a pena ter migrado, ndo valeu, porque igual eu falei pro
senhor, por causa da minha filha, porque eu fui pra la dar um futuro e tentar
o melhor por ela. [...] Perdi o convivio, se eu estivesse aqui no Brasil, com
certeza esse convivio ndo teria perdido. Entdo isso comigo foi a pior coisa
que aconteceu” (Entrevistado 03, cabo retornado e reintegrado).

“Néo valeu a pena ter migrado. Pra mim nao foi bom...mesmo esse tempo
deu ter migrado...mesmo eu tando fora do Brasil, meu corpo ta aqui, mas
minha mente ta ai. Se eu tivesse ficado ai eu ia ta melhor do que aqui”
(Entrevistado 13, cabo néo retornado).

“[...] no meu objetivo de dar educagao pros meus filhos, valeu a pena sim,
mas quando eu parto pro laco de afetividade com meus filhos, eu acho que
ndo valeu & pena ter migrado. O que eu perdi... isso de brincar com eles
assim... éééé... isso nao volta mais, agora s6 se for com meus netos”
(Entrevistado 06, sargento ndo retornado).

Verifica-se que dos militares que desertaram para migrar, nenhum deles ficou
inerte em meio ao fendbmeno, pois transformacdes fizeram parte desse processo.
Tomando por base os dizeres de Sayad (2000), constata-se que ndo ha como se
inserir nesse sistema migratério sem que haja rupturas e essas rupturas criam
cicatrizes, buracos e abrem e fecham caminhos.

O processo de fuga, citado por Deleuze e Guattarri (1997b), esta presente

nas experiéncias narradas pelos militares que desertaram para migrar, pois todo o
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processo dessa mudancga o0s exigiu desterritorializar-se, inclusive da condicdo de
policial militar, para reterritorializar-se em outra realidade, onde a farda foi deixada
para tras para que pudessem se estabelecer numa terra estranha onde o objetivo
principal era buscar uma “melhor condi¢ao de vida” para si e para os seus.

Por todos os relatos apresentados nesta pesquisa e analisados no ponto de
vistas dos diversos teoricos, verifica-se que ndo had como, apds a experiéncia
migratoria, o policial militar que desertou ter permanecido inerte as mudancas. Nao
se pode afirmar que tipo de mudanca e em que proporcdo o fenbmeno migratério
impactou em cada sujeito, mas fato € que de alguma maneira todos os militares que
desertaram para migrar foram envolvidos nesse movimento e a partir dai tiveram

suas percepcoes de vida modificadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno migratorio (tanto o de carater nacional quanto o internacional) é
assunto atual e relevante, pois em um mundo globalizado onde as relagbes sociais
transp8em nao s6 as barreiras do espaco, mas também do tempo, surgem questdes
de diversas naturezas, e buscar explicacdes e entendimento é fundamental para que
se compreenda toda essa territorialidade.

Em diversos estudos realizados confirmou-se a cidade de Governador
Valadares como sendo um territorio de cultura emigratéria com fluxo significativo
para os EUA. Assim, essa pesquisa pretendeu entender esse contexto estudando a
Oitava Regido da Policia Militar, sediada em Governador Valadares, como um dos
setores impactado por essa cultura de migracdo e, principalmente, descrever quais
fatores que influenciaram na decisdo dos policiais militares em migrar e de que
maneira essa experiéncia impactou a percepcdo de si mesmo como familia,
sociedade e profissional; na percepcao do territério de origem e destino.

Para a palavra territério foi adotado o conceito trazido por Raffestin, sendo o
espaco modificado pela relacdo de intencionalidade entre sujeito e objeto e as
relacdes sociais estabelecidas.

Ressalta-se que para analise desta pesquisa foram estabelecidos trés grupos:
os militares que desertaram para migrar, retornaram e foram reintegrados na Policia
Militar; os que retornaram e foram demitidos da Corporacéo; os que néo retornaram.

Apbs analise dos dados, obtidos por meio de entrevistas, verificou-se que nao
ha um Unico motivo que, isoladamente, explique a decisdo do militar em desertar da
profissdo para emigrar para os EUA, uma vez que cada sujeito possuia, a época,
diferentes relagdes com o territorio de origem e, assim, a ideia de emigrar incidiu de
maneira distinta no grupo.

Alguns fatores foram proeminentes na decisdo de migrar para os EUA, dos
quais destaca-se o econdmico, a rede, a privacdo relativa, auséncia de norma,
motivos pessoais e a possibilidade do retorno para o pais de origem.

O fator econdmico esteve presente em 13 dos 14 entrevistados. O sonho da
casa propria, a quitacdo de dividas entre outros objetos de finangas aparecem como
um forte incentivo no momento da decisdo. O valor alto do dolar em relacdo a

moeda brasileira fez com que os militares acreditassem que poderiam ganhar muito
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dinheiro em pouco tempo e assim realizar os sonhos no Brasil que dependia de um
financeiro para que fossem concretizados.

Apesar do fator financeiro aparecer como um forte incentivo, ndo seria, ele,
sozinho capaz de concretizar essa trajetdria do militar que desertou. A rede
estabelecida na cidade de Governador Valadares, e regido, permitiu que esses
policiais militares recebessem todas as orientagfes desde a tomada da deciséo até
sua chegada nos EUA e o inicio do trabalho. Frisa-se que dos entrevistados apenas
um sabia falar, sem fluéncia, o inglés, o que se apresenta como dificultador para um
estabelecimento no pais de destino, confirmando que a rede foi essencial para que
conseguissem contatos prévios, o que permitiu, conforme relatos apresentados, que
ao chegar nos EUA, ja estivessem encaminhados para determinado emprego.
Dessa maneira, percebe-se que a cidade de Governador Valadares por ser um
territério de cultura migratéria, por meio das redes, favoreceu os militares no
processo migratorio.

A privacao relativa também aparece como incentivo para a tomada de decisdo
dos militares em migrar para os EUA. O sentimento de querer gozar dos beneficios
adquiridos por outras pessoas, em especial aquelas retornadas dos EUA, aparece
nas entrevistas de alguns militares como uma motivacgao.

Nominou-se nesta pesquisa fatores particulares como regatar casamento,
mudanca de vida, abalos emocionais, entre outros como fatores pessoais.
Especifica-se esse topico em virtude de que tais preceitos surgiram com frequéncia
nas entrevistas realizadas. Alguns militares, somado a outros fatores, tiveram como
a “gota d’agua” para desertar e emigrar o fato de estarem passando por tragédias
pessoais como perda da mae, término do matrimdénio e a tentativa de seu resgate
pela emigracdo, frustracbes profissionais e outras situacbes exclusivas de
determinado individuo, mas que somada a outros fatores comuns foram primordiais
para que o militar optasse por deixar a profissao e emigrasse.

A auséncia de uma norma administrativa que punisse com severidade o
militar que cometia a desercao esta presente em todas as entrevistas realizadas. Os
militares foram unanimes em afirmar que caso a norma que passou a permitir a
demissédo do militar que comete a desercao estivesse vigorando quando decidiram
migrar para os EUA, nado o teriam feito. Talvez tenha sido um dos fatores mais
relevantes na analise do militar em tomar a decisdo de migrar, tanto que apés a

vigéncia da Lei que passou a permitir a demissdo dos que cometiam a desercéo,
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apenas trés casos ocorreram na 8% RPM, sendo que tais casos nao fazem parte do
contexto hora estudado, tendo em vista que os trés militares migraram para outros
paises que ndo os EUA.

Ao analisar a auséncia da norma como estimulo para o cometimento da
desercao seguido da migracao dos EUA, verifica-se que o apre¢o, o amor pela farda
fica evidenciado nos relatos e deixam claro que a profissdo de policial militar n&o
estava em negociacao e, por isso, € forte o clamor desses migrantes de que a
norma seja revista, pois, no entendimento deles, ndo poderia demitir aqueles que
migraram cientes de que poderiam retornar para a carreira militar. Os desertores
demitidos da Corporacao criaram uma associacado que busca na justica a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei complementar 95 que proporciona a demissao do
militar desertor para os casos ocorridos antes de sua vigéncia.

Alinhado com o fator auséncia de norma que punisse com severidade o militar
gue cometia a desercao, o retorno foi preponderante na tomada de decisdo. A
possibilidade de poder retornar para suas origens apés alguns anos nos EUA fez
com que os militares, ainda que cientes das perdas advindas com a migracao,
decidissem pela ida para o exterior. A ideia de que os lacos com o pais de origem
ndo seriam cortados, podendo retornar apds determinado periodo, fortaleceu a
decisdo do militar em emigrar. Tal situacao é ratificada pelo fato de que dos
entrevistados todos afirmaram ter ido sem carater permanente, até mesmo 0s que
ainda nao retornaram afirmam que ndo tinham a intencédo de permanecer no pais de
destino. A possibilidade de retorno ao pais de origem influenciou sobremaneira no
deslocamento do militar para os EUA.

Ao apontar a possibilidade de retorno como fator motivador da migracédo de
militares, consequentemente se reporta a questdo de quais motivos foram
determinantes para esse retorno. Ao analisar os dados obtidos por meio das
entrevistas, verifica-se que ha diferentes motivos nédo se podendo atribuir um dnico
estimulo a tal deciséo.

Os militares que migraram, retornaram e foram reintegrados na Policia Militar,
em unanimidade, afirmaram que retornaram em virtude da Lei Complementar 95 que
havia sido promulgada em 17 de janeiro de 2007 e entraria em vigor trés meses
depois (periodo de vacéancia), ou seja, em 17 de abril de 2007. Nesse periodo de
trés meses os militares que desertaram poderiam retornar e sofrer apenas as

sancdes criminais e ndo seriam demitidos da Corporacdo. Apos o periodo de
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vacéancia da norma, aos que retornassem, a Lei passou a permitir a submissdo ao
processo disciplinar com a consequente demisséo, como, de fato, ocorreu.

A criacdo da Lei Complementar 95 como motivadora do retorno foi fator
exclusivo para aqueles militares que desertaram para migrar para os EUA e foram
reintegrados na Policia Militar. H& de se concluir também que esses militares tiveram
outros fatores secundarios interligados com a decisé@o de retorno. O fato de alguns ja
terem conseguido o objetivo financeiro, o desejo de rever os familiares e, a0 mesmo
tempo, pressao exercida por alguns familiares para o retorno também séo citados
como fator secundario por esse grupo.

Ja os militares que retornaram e foram demitidos apresentam motivos
diversos para o retorno. O fato de terem voltado apds a entrada em vigor da Lei
Complementar 95, j4 descarta tal lei como fator motivador para a volta ao Brasil.
Percebe-se que esse grupo, diferente do grupo que fora reintegrado na Corporacéo,
afirmam que ao retornar, o fizeram por ter cumprido o objetivo de sua ida para os
EUA, essa fala € comum ao grupo. Saudades do Brasil (incluindo familiares e
amigos) € outro estimulo citado por alguns militares que foram demitidos,em seus
relatos fica evidente a ideia de pertencimento ao Brasil e enfatizam os EUA apenas
como um pais de passagem; destacam o sentimento de estranhamento em relacéo
ao destino.

Outro fator que € unanimidade entre os retornados demitidos é a descrenca
gue a lei criada para efetivar a demissdo do militar que desertava os atingiria. Ao
retornarem acreditavam que a norma demissionaria ndo iria alcanca-los e que
permaneceriam na profissdo, pois a expectativa de retorno ao servigo policial militar
€ por unanimidade citada nesse grupo de militares demitidos como um estimulo para
a volta ao Brasil. Vale ressaltar que nesse grupo de militares retornados e demitidos,
um deles possuia cidadania americana e estava em situacdo legal nos EUA e
mesmo assim, quando a lei que demitia entrou em vigor optou por permanecer,
retornando posteriormente a vigéncia da norma, pois acreditava que a legislacéo
nao poderia ser aplicada ao seu caso especifico.

De modo geral, tanto os militares retornados reintegrados quanto o0s
demitidos apresentaram como motivacdo comum para 0 retorno, a expectativa de
retornarem para a carreira militar, mesmo, no caso dos demitidos, cientes da
vigéncia da norma que permitiu a demissdo do que desertava, alimentavam a

esperanca de permanecer na Corporagao.



108

Diferentemente, 0os nao retornados apresentaram como fator preponderante a
certeza de que no retorno serdo demitidos da corporacdo, pois tiveram noticias da
demisséo dos que retornaram apos a vigéncia da norma demissionaria. Nos relatos
desse grupo fica evidenciado que um dos motivos do ndo retorno € a certeza da
prisdo e demissdo, contudo guarda a esperanca da mudanca da lei, isto é esperam
que seja declarada a irretroatividade da norma e, assim, ndo s6 deixe de demitir,
mas também reintegre os que ja foram demitidos no mesmo contexto.

Outro fator que foi evidenciado pelos ndo retornados foi a estabilidade
financeira adquirida nos EUA. Dos quatro entrevistados trés possuem o préprio
negécio e o que trabalha de empregado afirma esta em situacao financeira
estabilizada. Soma-se a essa questdo o incentivo dos familiares pela permanéncia
do militar nos EUA, uma vez que estdo estabilizados financeiramente naquela
nacao.

Ao analisar os fatores que contribuiram para o retorno e o nédo retorno do
militar que desertou para migrar, percebe-se que a experiéncia migratéria impactou
em cada individuo de maneira diferente, isso por que cada sujeito teve trajetorias
distintas. Sentimentos e emocgfes vividos cada um em sua realidade, contudo,
existem pontos que se convergem e permitem demonstrar que foram afetados em
suas vidas pelo movimento migratorio que realizaram.

A primeira constatacdo desse impacto € na cultura diferenciada dos paises de
destino e origem. Os entrevistados sdo enfaticos em afirmar que o tempo de
permanéncia no pais de destino mudou o modo de pensar. A questao da disciplina
as normas sociais, o0 cumprimento rigoroso de condutas éticas e do bom convivio
social é citado por todos os entrevistados, e vai desde jogar um simples pedaco de
papel no lixo até ao estrito cumprimento das regras de transito. Comparam o Brasil
de forma negativa nesse quesito e afirmam ter assimilado tal comportamento e
trazido em sua bagagem de experiéncia.

Percebe-se que a visdo de mundo também foi modificada. Ao conhecer
pessoas de outras nacionalidades, ndo s6 americanos, 0s entrevistados ampliaram
suas relacdes sociais e agenciamentos. Alguns afirmam ter aprendido falar o inglés,
outros o espanhol e ha quem admite ter aprendido as duas linguas. Pelas
entrevistas desses militares, verifica-se que o contato com estrangeiros foi um

impacto positivo permitindo-os perceberem um mundo além do territério brasileiro.
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Antes de migrar, os militares tinham boas expectativas acerca dos EUA. A
idéia de se estabelecer naquele pais, trabalhar, ganhar dinheiro em pouco tempo
para realizar os objetivos e retornar, os atraiu e alimentou a crenca de que a solugéo
de seus problemas estaria nos EUA. Dos entrevistados dez militares dizem ter valido
a pena migrar, mesmos dos que foram demitidos da Policia Militar, trés sdo enfaticos
em afirmar que foi positivo a experiéncia.

Ressalta-se que mesmo tendo sido um saldo final positivo, os entrevistados
destacam que o0s aspectos negativos também estdo presentes, dentre eles a
distancia dos familiares e o tempo de auséncia que ndo ha como recuperar.

Com relacdo a profissdo policial militar, verifica-se que a visdo desses
migrantes, a forma de perceber a Policia Militar, ndo foi modificada. No que pese ser
citado pelos entrevistados algumas insatisfacdes com certos ritos da Instituicdo, dos
quatorze entrevistados, treze percebiam, antes de migrar, a Policia Militar como algo
sacerdotal e expressaram a “paixao pela farda”. O termo por eles utilizado € que a “a
policia esta no sangue”. ApOs a experiéncia migratéria, a percepcao de ser e estar
na policia ndo mudou essa concepcédo, ao contrario, intensificou esse apego, tanto
que do grupo de militares demitidos, todos afirmam se sentir ainda policial e
alimentam a ideia de que ainda vao retornar para a corporacdo. Para os demitidos a
maior perda nessa aventura foi a profissao.

Dos entrevistados, o uUnico militar que ndo demonstrou esse apego pela
profissdo, diz que antes de migrar via a policia apenas como o local de trabalho e
sustento e apds a experiéncia migratéria ndo modificou sua visdo, nao tendo hoje
nenhum vinculo com a Policia Militar que seja 0 empregaticio. Esse entrevistado
retornou e foi reintegrado na Instituicao.

Verifica-se que os militares que desertaram ndo percebiam a deser¢cdo como
um crime, acreditavam que retornariam e seriam normalmente reintegrados na
corporacdo e que esta situacdo nao lhes traria nenhum grande transtorno. Apés o
retorno, com a prisdo em cela, a percepcdo desses retornados acerca do ato de
desertar tomou outra conotagdo, pois 0 constrangimento de se sentir preso e
criminalmente responsabilizado diante os colegas de fardas e familiares trouxe a
consciéncia de que estavam sendo vistos e tratados como criminosos. Nas
entrevistas fica evidenciado o0 sentimento de revolta, arrependimento e

constrangimento de se encontrarem na condi¢cao de preso.
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Em atendimento aos objetivos propostos, nesse estudo pode-se afirmar que
0s militares migrantes desertores sdo em sua maioria homens, jovens entre 26 e 35
anos, da classe de soldados e cabos e possuiam estabilidade na corporacdo quando
migraram.

Conforme analisado, varios sdo os fatores motivadores para migrar, dentre
eles destacam-se a cultura da emigracao presente no territorio, as redes, a privagdo
relativa e a auséncia da norma. Ressalta-se que a auséncia da norma (lei
complementar n° 95) foi um fator de maior peso. Ao emigrar, além do pecado da
auséncia, conforme afirma Sayad (1998), o militar esta deixando de honrar seu
juramento feito ao assumir sua profissao de militar.

Nesse ato de desertar ele acredita que pode se redimir no retorno cumprindo
a punicdo definida pela lei. Na puni¢cdo haveria a purgacdo do pecado cometido
contra a corporacdo e contra a patria, ou seja, a desercdo. Passando pelo
constrangimento da prisdo, tinha a garantia de reintegracdo. Com a vigéncia da lei
complementar N° 95, essa possibilidade cessa e consequentemente reduz 0 numero
de militares que desertam para emigrar.

Evidentemente, ndo se pode deixar de levar em consideracéo a crise que se
abate sobre a economia dos EUA e que reduz significativamente o fluxo migratério
de modo geral, contudo os relatos nos permitem considerar que a norma tem um
peso significativo na decisdo de emigrar.

Retomando a questdo central desse estudo, ou seja, “qual é o impacto da
experiéncia migratéria na percepcao do territério pelo policial militar desertor que foi
reintegrado apds o retorno; o que foi demitido e o que, ainda, permanece no pais de
destino”™? Percebeu-se que os militares da 82 RPM que desertaram para migrar para
os EUA tiveram suas vidas impactadas pela experiéncia migratoria. ModificacGes
ndo s6 em suas vidas, mas também de familiares, ocorreram ao longo dessa
trajetéria. O processo de desterritorializacdo e territorializacdo estdo presentes em
todos os entrevistados e no caso dos que ainda ndo retornaram a experiéncia
migratério ndo teve seu fim, estd em pleno processo de desconstrucdo e
reconstrugao.

Cada individuo foi impactado de forma diferente, pois motivacdes e trajetorias
distintas foram especificas para cada militar migrante. O que havia de comum entre
eles era o fato de serem policiais militares e pertencerem a Oitava Regido da Policia

Militar, mas cada um levava em sua bagagem uma carga diferente de sentimentos,
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anseios, ilusdes, saudades, sonhos e a dura realidade de seus problemas. Conclui-
se que eram apenas seres sociais que foram buscar em uma terra estrangeira uma
melhor condicdo de vida para si e para 0s seus e, assim querem ser Vistos e nao

como os “desertores da Policia Militar”.
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ANEXO |

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS
Nossa profissdo, sua vida.
OITAVA REGIAO DA POLICIA MILITAR

AUTORIZAGCAO

Autorizo LUCIOVANE BATISTA LOPES, aluno do mestrado de Gestao
Integrada do Territério (GIT) da Universidade Vale do Rio Doce (UNIVALE), acessar
e manusear os dados referentes aos policiais militares que desertaram na 82 RPM,
devendo utilizar tais dados Unica e exclusivamente para sua pesquisa que servira
para conclusdo do curso de mestrado, cujo titulo é:

"O impacto da experiéncia migratéria na percepgéo do territério pelo policial militar
que foi reintegrado apds o retorno; o que foi demitido e o que, ainda, permanece no
pais de destino."

T ipe < oo G2

Sergiu Henrigue Svares Femnandes, Cel PM
Comandante da 3° RPM
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UNIVERSIDADE VALE DO RIO
DOCE/ FUNDAGAO PERCIVAL “GR8ranm -
FARQUHAR- FPF

PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP
DADOS DO PROJETD DE PESQULISA

Titule da Pecquica: 0 impacio da expensnoia megratoria na perospgao do territorio pelo policizl militzr
desertor que foi reintegrado apos o retomo; o gue foi demitide & o que, ainda,
permansos ng pais de destino.

Pecquisador: Lucicvane Batizta

Area Tematioa:

Vercdo: 1

CAAE- 36874114 1.0000 5157

Inctituigao Proponente: Fundagso Perrval Farguhar! FPF

Patrosinador Principal FUNDACAD DE AMPARD A FEZOUISA DO ESTADD DE MIMNAS GERALS

DADOS DO PARECER

Ruimesro do Pareger: 847632
Diata da Relatoria: 197102014

Aprecentagdo do Projeta:

Objetivo da Pecquica:

Apresanta justfoafa fundamentads =m revis3o de ieatura mostrando 2 relevanos do =sheda.
Avaliagdo doc Ricoos & Benefisios:

Comentirics & Concideragfes cobre o Pecguica:

A pesquisa £ signifisativa e justfiodsel. O pesquisador apreseniou, de forma olara, a metodologia que sera
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UNIVERSIDADE VALE DO RIO
DOCE/ FUNDAGAO PERCIVAL ‘GR8ranm -
FARQUHAR- FPF

T B "arRoe B aT.as

Imcduir no projeto a forma de devolw@o dos resultades 3 insSbuigao, considerando a alengao da mesma em
audorizar a realizagao.

Concluctes ou Pendénociac & Lista de Inadequagdes:

Mao ha pend&ncias ='ou lista d= inadequagies.

Situagdo do Pareoes:

Aproremdo

Meosccits Apreciagdo da CDMEP:

M3

Concideragdes Firaic a oritéric do CEP:

0 CEF, em reunidc ordindria, asompanhou o paressr do relator & decidiu que o parecser do projeto avalizdo
£ aproumdo.

GOVERMADOR VALADARES, 28 de Outubro de 2014

Accinado por:
Ivana Cristina Ferreira Samtoc
[Coordenador)
Endarsgz:  Piaa lzrsl Pinkein 2000 - B 1 - Sak 03
Bairre: Usiarzitirng 0EP: 3msming
U R Humicagic:  GOWERMADOM VALADAMES
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA

GRUPO I:MILITAR QUE DESERTOU E FOI REINTEGRADO NA PMMG

Bom dia (tarde, noite)!

Conforme descrito no TCLE, o qual o senhor(a) assinou, essa pesquisa faz parte da
minha dissertacdo de mestrado no Programa de Mestrado de Gestdo Integrada de
Territorio da Universidade Vale do Rio Doce, cujo objetivo principal é descrever o
impacto da experiéncia migratoria de militares da 82 Regido da Policia Militar.
Destaco que sua participacdo é fundamental e desde ja, agradeco a sua
colaboracéo.

1. Como chegou até vocé as informacdes acerca das possibilidades de emigrar
para os EUA? (Probe: vocé lembra quando pensou pela primeira vez nessa
possibilidade?)

2. Por que vocé decidiu emigrar? (Probe: vocé avaliou os ganhos e perdas
dessa decisao? Com quem vocé discutiu ou conversou a respeito dessa decisao?)

3. Para vocé o que representava, nessa época, ser um policial milita? (Probe:
Qual era sua visdo da Policia Militar? O que vocé considerava positivo e negativo
nessa atividade?)

4. Relate como o foi 0 processo de organizacdo da emigracdo para os EUA?
(Probe: Como foi encontrar o contato, que tipo de documentagéo utilizou, quanto
custou e como conseguiu o financiamento?

5. O que esperava encontrar nos EUA? (Probe: quais eram suas expectativas
em relacdo ao trabalho, moradia, relacionamento social e ganhos financeiros?)

6. Relate como foi o dia da sua viagem e todo processo até chegar no local de
destino. (Probe: o que sentiu no dia da partida? O que sentiu durante a viagem? O
gue mais o incomodou?)

7. Relate como foi a sua chegada no local de destino. (Probe: o que vocé
sentiu? Atendeu suas expectativas?)

8. Como foi o processo de adaptacédo inicial nos EUA? (Probe: Quais as

dificuldades encontradas?)
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9. Conte como foi sua vida nos EUA nesse periodo (Probe: trabalho, religido,
lugares que freqglientava no momento de folga, amigos, contatos com familia e
amigos no Brasil).

10. Quando e por que decidiu retornar para o Brasil? (Probe:Quais os motivos
gue foram decisivos para a tomada da decisao de retornar?)

11. Quais eram as suas expectativas em relacdo ao retorno para o Brasil?
(Probe: o que esperava encontrar? Tinha algum receio? Quais?)

12. Ao retornar, como vocé esperava ser recebido pela Familia, pelos amigos e
pela Policia Militar? (Probe: e como foi recebido?)

13. Em relacdo a Lei complementar 95/2007 qual a sua opinido sobre ela?
(Probe: vocé teria emigrado se essa lei ja estivesse em vigor? Por que?)

14. Exponha sua opinido acerca do ato de desertar e a disciplina policial militar.
15. No retorno ao convivio militar, como foi a recep¢do e o relacionamento com
0S superiores, pares e subordinados)

16. Para vocé quais foram as facilidades e dificuldades de retornar ao cotidiano
da vida militar? (Probe: descreva o0 que sentiu e como a experiéncia de ter
vivenciado a emigracao influenciou esse cotidiano?

17.  No retorno ao convivio familiar, como foi a recep¢do e o relacionamento?
(Probe: quais foram as dificuldades encontradas?)

18. Fale sobre os seus sentimentos e percepcdo sobre a cidade, as pessoas, 0
seu trabalho, quando retornou.

19. Paravocé, valeu a pena ter emigrado?

20. O que mudou em relacdo a sua percepcao ou visdo de mundo apos essa
experiéncia emigratoria? (Probe: o que mudou em sua concepcéo acerca do Brasil

e mais precisamente acerca de Governador Valadares, apds ter morado nos EUA?)

Estamos finalizando a nossa entrevista, agradeco a sua participacdo, pois sem ela
seria impossivel realizar a pesquisa. Para encerrar necessito de algumas

informagdes sobre vocé.

IDENTIFICACAO

Idade

Quando emigrou

Tempo de permanéncia

Grau de instrucao

Estado civil

Numero de filhos
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GRUPO II:MILITAR QUE DESERTOU E FOI DEMITIDO

Bom dia (tarde, noite)!

Conforme descrito no TCLE, o qual o senhor(a) assinou, essa pesquisa faz parte da
minha dissertacdo de mestrado no Programa de Mestrado de Gestéo Integrada de
Territério da Universidade Vale do Rio Doce, cujo objetivo principal é descrever o
impacto da experiéncia migratéria de militares da 82 Regido da Policia Militar.
Destaco que sua participacdo é fundamental e desde ja, agradeco a sua

colaboracéo.

1. Como chegou até vocé as informacdes acerca da viagem para os EUA?
2. Quais os motivos que o levaram a tomar a decisdo de emigrar?
3. Qual era sua visdo da Policia Militar no momento em que tomou a decisao de

ir trabalhar nos EUA (fatores favoraveis e desfavoraveis)?
4. Como foi o processo de preparagéo para a saida do Brasil rumo aos EUA? 5)

Como foi o processo de chegada no pais estrangeiro?

5. Como foi o processo de adaptacéo inicial nos EUA? Quais as dificuldades
encontradas?
6. Qual o periodo de permanéncia nos EUA? Relata sua vivéncia nos EUA

nesse periodo (trabalho, religido, lugares que freqientava no momento de folga,

amigos, entre outros).

7. Como aconteceu o processo de retorno para o Brasil?

8. Quais os motivos que foram decisivos para a tomada da deciséo de retornar?
9. Ao retornar, como vocé foi recebido pela Familia, pelos amigos e pela Policia
Militar.

10. Exponha sua opinido acerca do ato de desertar e a disciplina policial militar.
11. Qual o tratamento que os colegas de profissdo tiveram com vocé apos 0 seu
retorno para a PMMG.

12. Qual o tratamento que a familia e amigos tiveram com vocé apds 0 seu
retorno para o Brasil.

13. O que mudou em sua concepcdo acerca do Brasil e mais precisamente
acerca de Governador Valadares, apos ter morado nos EUA?

14. Relate sobre sua experiéncia de vida fora da Policia Militar. Em que mudou

sua relacdo com o territorio de Governador Valadares enquanto cidadao civil?



IDENTIFICACAO

Idade

Quando emigrou

Tempo de permanéncia

Grau de instrucao

Estado civil

NUmero de filhos

125



126

GRUPO IlI:MILITAR QUE DESERTOU E NAO RETORNOU

Bom dia (tarde, noite)!

Conforme descrito no TCLE, o qual o senhor(a) assinou, essa pesquisa faz parte da
minha dissertacdo de mestrado no Programa de Mestrado de Gestéo Integrada de
Territério da Universidade Vale do Rio Doce, cujo objetivo principal é descrever o
impacto da experiéncia migratéria de militares da 82 Regido da Policia Militar.
Destaco que sua participacdo é fundamental e desde ja, agradeco a sua

colaboracéo.

1)Como chegou até vocé as informacdes acerca da viagem para os EUA?

2) Quais os motivos que o levaram a tomar a decisdo de emigrar?

3) Qual era sua visdo da Policia Militar no momento em que tomou a decisao de ir
trabalhar nos EUA (fatores favoraveis e desfavoraveis)?

4)Como foi o processo de preparacdo para a saida do Brasil rumo aos EUA? 5)
Como foi o processo de chegada no pais estrangeiro?

6) Como foi o processo de adaptacdo inicial nos EUA? Quais as dificuldades
encontradas?

7) Qual o periodo de permanéncia nos EUA? Relata sua vivéncia nos EUA nesse
periodo (trabalho, religido, lugares que freqientava no momento de folga, amigos,
entre outros).

8) Quais os motivos que ainda o fazem permanecer nos EUA e que influenciaram na
decisdo de nao retornar?

11) Exponha sua opinido acerca do ato de desertar e a disciplina policial militar.

14) O que mudou em sua concepcao acerca do Brasil e mais precisamente acerca
de Governador Valadares, apés ter morado nos EUA?

15) Qual sua relacao, atualmente, como o territério de Governador Valadares?

IDENTIFICACAO

Idade

Quando emigrou

Tempo de permanéncia

Grau de instrucao

Estado civil

NUimero de filhos




