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RESUMO

Passados sete anos do langamento do programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), oito
empreendimentos de faixa | foram construidos em Governador Valadares, o que totalizou em
2197 moradias entregues, sendo que, outros nove estdo em construgdo e com previsao de
entrega para este ano, com essas serdo mais 3600 moradias entregues na cidade. O que
evidencia a intensa adesdo da cidade ao PMCMYV. O objetivo desta dissertacdo foi analisar os
empreendimentos construidos pelo PMCMV na cidade de Governador Valadares, para as
familias de baixa renda, segundo a localizacdo dos empreendimentos em relacdo a cidade e
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa bibliogréfica, nas mais diversas fontes existentes, tais como livros, periodicos,
jornais, artigos, internet, etc. Posteriormente, foi realizada a pesquisa de campo nos
empreendimentos estudados, observando por meio de um roteiro de coleta de dados, a
localizagdo socioespacial dos conjuntos habitacionais com relacdo a cidade, e a identificacdo
de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos disponiveis localmente. Os resultados
desta pesquisa reforcam que, apesar dos empreendimentos do PMCMYV estarem situados na
periferia da cidade, se encontram numa posicdo de facil acesso, servida de equipamentos
publicos, transporte, infraestrutura e um comércio local. As criticas apontam que 0S
empreendimentos sdo entregues sem atender as necessidades urbanas, porém, se verifica que a
prépria dindmica da cidade tende a ocupar as lacunas com 0s equipamentos e servicos, por
meio do poder publico ou pela iniciativa particular.

Palavras Chave: Direito a Moradia Adequada. Programa Minha Casa Minha Vida. Politica
Habitacional. Politicas Publicas.



ABSTRACT

After seven years of the launch of the Minha Casa Minha Vida program, eight projects of
range | were built in Governador Valadares, which totaled in 2197 delivered homes, and, nine
are under construction and scheduled for delivery this year, with these will be more 3,600
homes delivered in the city. What highlights the intense interest to the city to the MCMVP.
The objective of this work is to analyze the developments fomented by MCMVP in the city of
Governador Valadares, for low-income families, according to the location of new
developments in relation to the city and it’s availability of services, infrastructure and public
facilities. After an intense research including various existing sources was carried out, such as
books, periodicals, newspapers, articles, internet, etc. Subsequently, an field research was
conducted in the studied enterprises, observing through a collection script data, socio-spatial
location of housing in relation to the city, and the identification of services, infrastructure and
public facilities available locally. The results of this research reinforce that despite MCMVP
ventures are situated on the suburbs of the city, they are in an position easily accessible,
served by public facilities, transportation, infrastructure and local businesses. The critical
point is that the project were delivered without attending the urban needs, but it appears so
that the dynamics of the city tends to fill in the gaps with the equipment and services needed,
or through the government or by private initiative.

Key Words: Right to Adequate Housing. Minha Casa Minha Vida. Housing Policy. Public
Policy.
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9,
a I e < Recredenciada pela Portarla Ministerial N° 1.669, de 28/11/2011
e pelo Parecer CNE/CES N° 285/2011,
Universidade Vale do Rio Doce Fundagdo Percival Farquhar (Mantenedora)
Governador Valadares - MG CNPJ: 20.611.810/0001-91

Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Gestio Integrada do Territério - GIT

ATA DA BANCA EXAMINADORA DE DISSERTACAO DE MESTRADO DE
CRISTIANE CALDAS DINIZ TEIXEIRA

Matricula N° 71.696

Aos quinze dias do més de julho de dois mil e dezesseis (15/07/2016), as 15h (quinze horas),
na sala 13 do Bloco PVA da Universidade Vale do Rio Doce, reuniu-se a Comissio
Examinadora da Dissertagdo de Mestrado intitulada “Direito a moradia? O Programa Minha
Casa Minha Vida em Governador Valadares, MG”, Linha de Pesquisa: Territério, Migragdes
e Cultura, elaborada pela aluna Cristiane Caldas Diniz Teixeira. A comissdo julgadora foi
composta pelos Professores Doutores, Pacelli Henrique Martins Teodoro, Haruf Salmen
Espindola (orientador) e a Doutora Cristiana Maria de Oliveira Guimarées, Arquiteta
Profissional Liberal. Abrindo a sessdo, o presidente da Comissdo, Prof. Dr. Haruf Salmen
Espindola apos dar a conhecer aos presentes o teor das Normas Regulares do Trabalho Final,
passou a palavra a mestranda Cristiane Caldas Diniz Teixeira para apresenta¢do de sua
Dissertagdo. Logo apés a arguido dos examinadores, a Comissio se reuniu, sem a presenga
da mestranda e do publico, para julgamento e expedi¢do do resultado final. Concluida a
reunido, os membros da Comissio Examinadora consideraram por unanimidade a
Dissertagio_ A PRe Va4 . , fazendo as seguintes observagdes:
SEcuiR _ AS SUCETOTE A Pon Tid4s PEZ+ L%

Em seguida o resultado foi comunicado publicamente a candidata pelo presidente da
Comissdo. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido e lavrou-se a presente
Ata que serd assinada por todos os membros da comissio Examinadora.

Governador Valadares, 15 de julho de 2016.

Prof. Dr. Harif Salmen Espindola Prof~Pr-Pacelli-Henrique Martins Teodoro
Orientador M ce
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INTRODUCAO

Em 25 de marco de 2009 o Governo Federal langou o programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), Lei n. 11.977/09, com o objetivo de incentivar a producdo e aquisicdo de
novas unidades habitacionais para familias com renda de zero a dez sal&rios minimos, além de
promover distribuicdo de renda e inclusdo social. Além do objetivo de reduzir o déficit
habitacional, a politica governamental buscou gerar empregos e abrandar os impactos da crise
econdmica internacional que estava em curso. Entretanto, apesar do PMCMV ter fomentado a
construcdo civil, ter gerado muitos empregos, além do significativo nUmero de moradias
construidas em todo o pais, a maioria das producGes académicas e matérias na imprensa sdo
de criticas ao programa, especialmente com relacao a localizacdo dos empreendimentos.

No segundo ano do PMCMV, com a edi¢do da Medida Provisoria (MP), n. 514, de 1°
de dezembro de 2010, alterando a Lei n. 11.977/09, comecaram as exigéncias referentes a
localizacdo e os parametros de implantacdo dos empreendimentos residenciais financiado pelo
programa. A MP n. 514/2010, convertida na Lei n. 12.424, de 16 de junho de 2011, exigiu
para a implantacdo dos empreendimentos residenciais a necessidade de observar parametros
minimos, tais como localizacdo do terreno em area urbana ou em expansdo, adequacdo
ambiental, existéncia de infraestrutura basica (agua, luz e esgoto), além de exigir a garantia de
acesso a educacdo, saude, lazer e transporte publico. Nota-se aqui, a busca do poder publico
pela adequacdo dos empreendimentos ao conceito de moradia adequada. Isso coloca a
necessidade de se refletir sobre o direito a moradia no plano internacional e na legislacdo
brasileira, bem como sobre o conceito de direito @ moradia digna e adequada.

Passados sete anos do langcamento do PMCMV, oito empreendimentos de faixa |
foram construidos em Governador Valadares, o que totalizou em 2.197 moradias entregues,
sendo que, outros nove estdo em construcdo e, com previsdo de entrega de mais 2.080
moradias na cidade. Ao longo de cinco anos serdo entregues 4.277 unidades residenciais,
entre casas e apartamentos evidenciando a intensa adesdo do poder publico municipal em
Governador Valadares ao PMCMV.

A proposta desta dissertacdo é analisar os empreendimentos de faixa | construidos
pelo PMCMV na cidade de Governador Valadares, segundo a localizacdo dos
empreendimentos em relacdo a cidade e disponibilidade de servigos, infraestrutura e

equipamentos publicos.
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O objetivo geral desta dissertagdo € analisar os empreendimentos construidos pelo
PMCMV faixa | cidade de Governador Valadares entregues até janeiro de 2015, em relacéo a
cidade e disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, conforme os
critérios estabelecidos no artigo 5° da Lei n. 11.977/11. Os objetivos especificos sdo explicar a
politica habitacional de Governador Valadares, sua operacionalizacdo e o estado atual dos
empreendimentos, bem como descrever cartograficamente a localizagcdo socioespacial dos
oito empreendimentos de faixa | construidos pelo PMCMV.

As hipoteses levantadas na pesquisa foram: a auséncia de infraestrutura, equipamentos
publicos e servicos, tendo em vista que estdo localizados na periferia da cidade, ou a
existéncia de um hibrido entre empreendimentos periféricos e em areas mais consolidadas.

Para tanto, seguiram-se diferentes etapas de investigacdo realizada por meio de um
estudo de carater descritivo e exploratorio, baseado nos métodos de abordagem bibliogréfica,
documental e de pesquisa de campo.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre o direito a moradia, a
evolucdo histdrica da politica habitacional no Brasil, a abordagem territorial em diferentes
perspectivas, a formacao historica de Governador Valadares e a sua politica habitacional.

Para o levantamento de dados fez-se, primeiramente, uma pesquisa documental, nas
mais diversas fontes existentes, impressas e virtuais, como arquivos e documentos da
Prefeitura Municipal de Governador Valadares, livros, artigos, jornais e revistas, decretos e
leis municipais e estaduais e mapas. O objetivo foi de entender e analisar a politica
habitacional de Governador Valadares e sua operacionalizacdo.

No entanto, foram necessarios maiores esclarecimentos junto aos responsaveis pela
aplicacdo da Politica municipal de habitacdo, por meio de conversas formais e informais.
Assim, realizou-se consultas aos agentes institucionais ligados a SEPLAN, membro da
Associacdo Habitacional Nova da Terra e representantes do setor de habitacdo da CEF, com o
intuito de identificar os agentes que atuam no PMCMYV e na producdo do espago urbano de
Governador Valadares, além de buscar mais informacdo sobre os empreendimentos
construidos.

Para o levantamento de dados sobre a localizagdo dos conjuntos construidos, realizou-
se visitas nos empreendimentos. Todas as etapas do trabalho de campo foram realizadas no

més de julho de 2015 e, as informagdes coletadas referem-se a esse limite temporal.
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A pesquisa de campo inicialmente identificou a existéncia® de servicos, infraestrutura
e equipamentos publicos presentes nos bairros onde estdo localizados os empreendimentos do
PMCMV (LYNCH, 2009). Para selecionar quais seriam 0s equipamentos e servi¢os urbanos
pesquisados foram utilizados os requisitos normativos do PMCMV, fixados no artigo 5° da
Lei n. 11.977/11, sendo esses divididos em seis categorias de analise, quais sejam:
equipamentos de salde, educacdo, lazer e cultura, seguranca publica®, comércio e
infraestrutura basica. Investigou-se ainda, outras quatro categorias assisténcia social,
adequacdo ambiental® e cultural*, mobilidade® e acessibilidade® (MOURA, 2014).

Posteriormente, realizou-se o registro fotografico dos equipamentos existentes, bem
como a demarcacao desses, por meio de Global Positioning System (GPS), visando obter suas
distancias em relacdo aos empreendimentos. As informacdes sobre os empreendimentos e
seus entornos foram sistematizadas e suas localizacdes mapeadas. Para tanto, a cartografia foi
utilizada como metodologia, com a construcdo de mapas tematicos, visando representar a
realidade concreta desses espacos, a partir da realidade visivel.

Nesse sentido, o territorio analisado é representado por mapas, como objeto de poder,
através do uso de metaforas espaciais da cartografia, ressalta-se que o seu grau de
pormenorizacdo depende da escala (SANTOS, 1988). Esses mapas tragam inexoravelmente o
perfil dos bairros em que estdo localizados os empreendimentos, estabelecendo os caminhos
do lugar e contando a histéria da cidade (PEIXOTO, 2003).

Na pesquisa, a abordagem multiescalar foi utilizada como a “boneca russa” de
Haesbaert (2008). Na escala internacional foi analisado o direito a moradia a partir do
reconhecimento desse direito, pelos tratados internacionais. Na escala federal foi considerada
a legislacdo brasileira, a evolucdo histdrica das politicas publicas habitacionais no Brasil e 0
PMCMV. Na escala municipal foi estudada a formacao histérica do territorio, a legislacdo
municipal, a politica habitacional e estado atual dos empreendimentos do PMCMV
construidos em Governador Valadares. Na escala local, do bairro e do empreendimento

analisou-se a existéncia de servigos, infraestrutura e equipamentos.

! A existéncia ou ndo de servicos, infraestrutura e equipamentos piblicos.

? Seguranca publica enquanto a existéncia de posto policial e/ou delegacia.

%A adequacdo do empreendimento a legislacido municipal, bem como a observancia de restricdes urbanisticas e
ambientais.

* Permitir a expresséo da identidade e da diversidade cultural da habitacao.

> Mobilidade enquanto deslocamento de pessoas na cidade seja de 6nibus, de carro, & pé ou de bicicleta.

® Acessibilidade no sentido de possibilitar que pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida acessem a sua
moradia, observou-se a existéncia, em todos os residéncias, de calgadas com rampas de acesso para cadeira de
rodas e unidades térreas adaptadas.
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Apbs a coleta, as informagBes foram transferidas para o programa de planilha
eletronica Microsoft Excel (ANEXO 1). Criou-se planilhas para cada empreendimento, sendo
as mesmas armazenadas em banco de dados da autora. Posteriormente, esse banco de dados
foi enviado por e-mail para Jhonatan Paulo Oliveira de Souza, bolsista de Iniciacdo Cientifica
do Sistema Integrado de Gestdo e Observatorio Interdisciplinar do Territdrio (SIG-OBIT), da
Univale.

O SIG-OBIT e sua equipe visam divulgar os resultados cientificos através do uso da
geocartografia. Essa, por sua vez, é o conjunto de estudos e operacdes cientificas, técnicas e
artisticas que orientam os trabalhos de elaboracdo de cartas geograficas e o
geoprocessamento, que conforme Souza (2016) refere-se ao processamento informatizado de
dados georreferenciados’.

Baseado no servico disponibilizado pela empresa Google que calcula o itinerario entre
um ponto de partida e um ponto de chegada, foi desenvolvido um software, o Sistema
Address2Coords (QGIS), que importa lotes de enderegos de planilhas Excel e, através desse
servico calcula a distancia entre um ponto fixo e um grupo de enderecos.

Com a transferéncia das informacGes contidas no banco de dados para o software
QGIS foram desenvolvidos mapas tematicos que exibem cada conjunto habitacional e a sua
distancia em km dos equipamentos e servicos em sua proximidade. Ressalta-se que 0s mapas
foram confeccionados pelo bolsista de iniciacdo cientifica do SIG-OBIT, da Univale,
estudante do 5° de Sistemas de Informacéo, Jhonatan Paulo Oliveira de Souza.

O Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), QGIS fez uso das coordenadas obtidas no
trabalho de campo para a criacdo dos shapefiles (poligonos) de cada conjunto habitacional
para o célculo de distancia. O calculo ndo € feito em linha reta, uma vez que o este tipo de
calculo muitas vezes ndo é capaz de demonstrar a distancia real que deve ser percorrida de um
ponto ao outro em se tratando de perimetro urbano. O software leva em consideracdo as ruas
que deverdo ser percorridas até o ponto de destino.

O Sistema Address2Coords utiliza o aplicativo do Google, que funciona recebendo
enderecos em forma tabular e depois retornando os em forma de coordenadas que
correspondem a este endereco. Quando ha algum erro na interpretacdo do endereco, 0
aplicativo do Google ndo retorna as coordenadas daquele endereco e retorna com o erro
“NOT _FOUND”. Foi o que ocorreu com alguns equipamentos localizados proximos aos

” Com base na localizagdo geogréfica.
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empreendimentos Porto das Canoas e Vitdria, ou seja, ndo foi possivel interpretar aqueles
enderecos.

Impende destacar que o aplicativo utilizado pelo QGIS estd com algumas imagens
desatualizadas, percebe-se que a regido se expandiu, ruas foram abertas, loteamentos criados,
mas a imagem do mapa ainda € um vazio. Ademais, quando dois pontos, equipamentos e/ou
servicos tém a mesma coordenada, o0 mapa sé mostra um, pois o programa faz uma
sobreposicao de legenda.

As virtudes dessa metodologia superam em muito as supracitadas limitacdes, pois
facultaram o0 acesso a uma gama de informacgdes indispensdveis a analise dos
empreendimentos construidos pelo PMCMYV na cidade de Governador Valadares, para as
familias de baixa renda, segundo a localizacdo dos empreendimentos em relacdo a cidade e
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos. A partir dessa pesquisa
exploratoria foi possivel comparar os residenciais entre si com relagdo a distancia dos
empreendimentos do centro da cidade, aos equipamentos presentes nos entornos (servicos
publicos, lazer, mobilidade e acessibilidade e comércio), a adequacdo cultural e a
infraestrutura.

A dissertacdo estd dividida em quatro capitulos. O primeiro analisa inicialmente o
direito a moradia a partir do reconhecimento pelo Estado, em funcdo dos tratados
internacionais e da legislagédo brasileira, como direito humano fundamental. Em seguida ao
estudo juridico discutiu-se a fundamentacdo tedrica do conceito de direito a moradia
adequada.

O segundo capitulo apresenta uma breve andlise da evolucdo histdrica das politicas
pablicas habitacionais no Brasil, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) até o PMCMV.
Apresenta-se ainda, o historico e 0s mecanismos de operacao do programa.

No terceiro capitulo demonstra-se uma analise sobre a cidade de Governador
Valadares, a formagdo histdrica do territorio urbano, finalizando com a discusséo da politica
municipal de habitacdo, sua operacionalizacdo e o estado atual dos empreendimentos do
PMCMV na cidade.

O capitulo quatro apresenta o resultado do trabalho de campo, as conclusdes do
levantamento de dados, incluindo a medicéo das distancias das moradias em relacéo a cidade
e a disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos. A finalidade da
pesquisa descritiva foi de identificar, registrar e analisar a existéncia (ou ndo) dos
equipamentos de saude, assisténcia social, educacdo, lazer e cultura, seguranca publica e

comeércio, infraestrutura, adequacdo ambiental e cultural, mobilidade e acessibilidade, por
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empreendimento. Na sequéncia, analisaram-se comparativamente, com base nos resultados
obtidos, os empreendimentos, bem como se averiguou se 0s parametros estabelecidos na Lei
n. 11.977/09 s&o atendidos.

Nas consideracdes finais fez-se uma avaliacdo do resultado da pesquisa em relacao as

criticas mais frequéntes do PMCMV.
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CAPITULO 1

1 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia deve ser visto, inicialmente, pelo principio do reconhecimento
estabelecido pelos tratados internacionais e pela legislacdo brasileira, que o considera um
direito humano fundamental. Em seguida, busca-se abordar o fundamento tedrico do “direito
a moradia adequada”. Faz-se mister, sob o ponto de vista conceitual, diferenciar os termos
direitos humanos e direitos fundamentais, buscando a clareza terminolégica, mesmo sem
embrenhar-se a profundidade, para o bom desenvolvimento dessa dissertacao.

Apesar dos direitos humanos e direitos fundamentais serem muitas vezes empregados
como sinénimos, ndo devem ser considerados assim (CANOTILHO, 1992). Conforme
destaca Sennet (1998), os direitos humanos devem ser garantidos a todas as pessoas,
independente dos usos e costumes. Canotilho (1992), ao utilizar a expressdo “direitos do
homem” ao invés de “direitos humanos”, explica como os dois termos poderiam ser

diferenciados:

[...] direitos do homem séo direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo o0s
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai
0 seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam o0s
direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 1992,
p. 529) (grifo nosso).

Sarlet (2009) destaca que os direitos fundamentais séo direitos positivados pelo Estado
limitados no tempo e no espaco. Para Canuto (2010) existem direitos humanos fundamentais,
mas o contrario ndo. Portanto, os direitos humanos sdo direito inerentes a propria condicao
humana e os direitos fundamentais sdo direitos que surgem a partir da positivacdo de um
ordenamento juridico.

Silva (1989a, p. 159) elucida que a terminologia mais adequada seria “direitos
fundamentais do homem”, mas “do homem” enquanto pessoa humana ou “direitos humanos
fundamentais”, conforme artigo 17 da Constituicdo Federal. Os direitos humanos séo direitos
fundamentais a vida, a liberdade, ao trabalho, a educacdo e a livre expressdo e opinido,

inerentes a todos os seres humanos, a qualquer tempo, sem qualquer tipo de discriminacao
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(SILVA, 1989a; CANOTILHO, 1992; CANUTO, 2010). Como esclarece Canuto (2010, p.
148), na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Titulo Il, os Direitos e Garantias
Fundamentais estdo assim garantidos: “individuais e coletivos (artigo 5°), direitos sociais
(artigos. 6° a 11), da nacionalidade (artigos 12 e 13) e politicos (artigos 14 a 17)”. Esses
direitos fundamentais encartados tém “existéncia juridica incondicionada ¢ inviolavel e sdo de
eficacia e aplicabilidade imediatas”.

O direito a moradia deve ser considerado um direito humano fundamental, como
condicdo social necessaria a todos os seres humanos, a qualquer tempo, sem qualquer tipo de
discriminagdo. Entretanto, € preciso considerar a positivacdo do ordenamento juridico, tanto

no plano internacional como no interno.

1.1 O DIREITO A MORADIA NO PLANO INTERNACIONAL

O direito a moradia foi reconhecido como direito humano pela primeira vez em 1948
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), quando da aprovacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), marcando o inicio de um longo

processo de afirmacao desse direito.

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle (ONU, DUDH, 1948, Art. 25, item 1).

O direito a moradia, em virtude da sua importancia para que se alcance um padrao de
vida adequado, encontra-se consubstanciado no sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos por meio de declaracbes, pactos, tratados e convengdes sobre os direitos humanos.
Para Junior (1999) a DUDH foi a base desse sistema. Ainda em 1949 a Convengédo de
Genebra sobre protecdo de civis em tempo de guerra trouxe em seu texto a semente do que
mais tarde floresceria como direito @ moradia adequada. No seu artigo 49 garantiu que as
“pessoas protegidas sejam recebidas em instalagdes apropriadas” e “em condicdes

satisfatorias de higiene, sanidade, seguranga” (ONU. Convengdo de Genebra, 1949)8. O artigo

8ONU. Convencdo de Genebra, 1949. Artigo 49: “As transferéncias for¢adas, em massa ou individuais, bem
como as deportagdes de pessoas protegidas do territério ocupado para o da Poténcia ocupante ou para o de
qualquer outro pais, ocupado ou nao, séo proibidas, qualquer que seja 0 motivo. Contudo, a Poténcia ocupante
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85 descreve minuciosamente como devem ser as instalagcbes dos alojamentos/dormitorios, a
fim de garantir condigdes de higiene e salubridade.

Para Osorio (2014) um dos instrumentos internacionais de direito humano mais
importante para o direito a moradia é o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado em 1966, pela Assembleia Geral da ONU, cujo artigo
11, item 1, declara o direito de todos a um padrdo de vida adequado para si e sua familia,
incluindo alimentacdo, vestuario, moradia adequada e melhoria continuada das condi¢des de
vida. Em 1985 é criado o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) com
a finalidade de avaliar o cumprimento do PIDESC pelos paises signatarios®. Osério (2014)
chama atengdo para o preambulo do CDESC que reconhece que o direito a moradia esta
associado ao principio constitucional da dignidade humana.

No entanto, é com o Comentario Geral (CG) n.4 do CDESC, de 1991, que o direito a
moradia adequada se torna concreto. O direito a moradia passa a ser interpretado de forma
ampla, haja vista que esse direito ndo se restringe ha apenas um teto, mas exige determinadas
condicdes para se tornar satisfatorio. O direito a moradia deve ser entendido “como o direito
de viver em algum lugar em segurancga, paz ¢ dignidade” (ONU, CDESC, CG n.4, art. 11, 8
7°,1991). Estabeleceu-se o conceito de moradia adequada, definida como aquela que atende a
sete requisitos essenciais, conforme previsto no paragrafo 8° do referido Comentario Geral,
possibilitando, assim, uma melhor compreensdo das condi¢fes que precisam ser satisfeitas:

a) Seguranca juridica da posse pode ser garantida de diversas formas, de acordo com
o0 sistema juridico de cada pais. Todas as pessoas tém o direito de possuirem um grau
de seguranca da posse contra despejo forgado e outras ameacas.

b) Disponibilidade de servigos, materiais, instalages e infraestrutura essenciais
para a saude, seguranca, conforto e nutricdo, bem como ter acesso sustentavel aos
recursos naturais e comuns, agua potavel, energia elétrica, instalacdes sanitarias e de
limpeza, meios de armazenamento de alimentos, eliminagdo de residuos, local de

drenagem e de emergéncia.

podera proceder a evacuacao total ou parcial de uma dada regido ocupada, se a seguranca da populacéo ou
imperiosas razdes militares o exigirem [...]. A Poténcia ocupante, ao realizar estas transferéncias ou evacuacdes,
devera providenciar, em toda a medida do possivel, para que as pessoas protegidas sejam recebidas em
instalagdes apropriadas, para que as deslocacdes sejam efetuadas em condi¢des satisfatorias de higiene, sanidade,
seguranca e alimentacdo e para que os membros de uma mesma familia ndo sejam separados uns dos outros.
[...]”. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-
1V-12-08-1949.html>. Acesso em: 20 jan. 2015.

° Disponivel em: <http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/index.php?pagina=CDESC>. Acesso em:
20 jan. 2015.
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c¢) Acessibilidade dos custos financeiros para aquisi¢do de moradia, a fim de que nao
comprometa ou ameace a garantia e satisfacdo de outras necessidades bésicas.

d) Habitabilidade da moradia, em termos de proporcionar aos habitantes a seguranca
fisica, espaco adequado para protegé-los do frio, umidade, calor, chuva, vento ou
outras ameagas para a saude, riscos estruturais, e vetores de doengas.

e) Acesso a moradia adequada com a priorizacao dos grupos desfavorecidos, como os
idosos, as criancas, os deficientes fisicos, os individuos HIV positivos, com doencas
terminais, com problemas persistentes médicos, os doentes mentais, as vitimas de
desastres naturais, pessoas que vivem em areas sujeitas a desastres e outros grupos;
deve ser assegurado algum grau de consideragdo prioritaria na area da habitacéo.

f) Localizacdo que permita o acesso a opcdes de emprego, servicos de salde, escolas,
creches e outros servicos sociais, bem como a habitacdo ndo deve ser construida em
locais poluidos, nem na proximidade imediata de fontes de poluicdo que ameagam o
direito a salde dos habitantes.

g) Adequacao cultural com relacdo a forma de construir a moradia, 0os materiais de
construcdo utilizados e as politicas devem permitir a expressdo da identidade e da
diversidade cultural da habitacdo (ONU. CDESC, CG n.4, § 8, 1991).

O CG n.7 do CDESC, de 1997, aborda ndo s6 do direito a moradia adequada, mas,
principalmente, o impedimento das remocdes e despejos forcados. Isso ndo se refere somente
aos atos praticados de forma ilegal, mas inclui também aqueles legais supostamente
justificados pelo desenvolvimento e progresso urbanos. Nesse mesmo sentido, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adotando em 1966, no seu artigo 17,
paragrafo 1° ja garantia o direito de ter seu domicilio protegido das interferéncias arbitrarias
ou ilegais.

O direito & moradia também foi reconhecido em outras esferas e dimensdes humanas,
que o inclui como condicdo necessaria. Esse é o caso da Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotado em 1965, cujo artigo 5°
garante a todos direito a igualdade de tratamento sem nenhum tipo de distin¢do. O artigo 14, h
assegura a todos 0 gozo de condi¢des de vida adequada, “particularmente nas esferas da
habitacdo, dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e
das comunicagdes”. Nesse mesmo sentido dispde o artigo 14, 2, h, da Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, adotado em 1979. O

mesmo acontece com a Convencédo sobre os Direitos das Criancas, de 1989, ratificada pelo
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Brasil em 1990, cujo artigo 27, 3, visa garantir que os Estados-partes, caso necessario, ajudem
aos pais ou responsaveis pela crianga, de acordo com suas possibilidades, “auxilio material e
programas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentagao, vestuario e alojamento”.

Destaca-se ainda, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 1951,
no artigo 21 e a Convengdo Internacional para a Prote¢cdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de 1990, que em seu artigo 43, 1,
garantiu aos trabalhadores migrantes o direito de “igualdade de tratamento em relagdo aos
nacionais do Estado do emprego em relacdo ao [...] (d) acesso a moradia, incluindo projetos
de moradia social, e prote¢do contra exploragdo em relacdo a alugueis”.

O PIDESC de 1966 foi ratificado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n.226, de
12/12/1991 e promulgado pelo Decreto 591/1992*°. Reconhecendo assim, o direito & moradia
como direito humano fundamental, bem como assumindo perante a comunidade internacional
a responsabilidade de que o referido Pacto ““serd executado e cumprido tdo inteiramente como
nele se contém” (BRASIL, 1992, Art. 1°). Nesse viés, é importante salientar que por forca do
8 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, os direitos e garantias expressos nessa
Constituigdo ndo excluem outros decorrentes “dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Contudo, esse tema sera retomado na préxima sec¢do, na qual
se discutird o direito & moradia na legislacéo brasileira.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992 no Rio de Janeiro (ECO 92) adotou a Agenda 21!, que ndo s6 ratifica o
direito a moradia, inserido na DUDH e no PIDESC, mas declara que ¢ dever dos Estados “[...]
proteger ¢ melhorar as moradias e vizinhangas”. Aqui aparece um acréscimo, pois nao trata
apenas da unidade residencial, mas inclui seu entorno como condicdo de sua propria
adequacao. Gazola (2008, p. 39), ao se referir ao item 6, do capitulo 7, afirma que o direito a
moradia “sadia e segura ¢ essencial para o bem-estar econdémico, social, psicolégico e fisico
da pessoa humana e deve ser parte fundamental das agdes nacionais e internacionais’.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, Agenda Habitat I,
realizada em Istambul em 1996, enfatizou a necessidade do acesso a moradia sadia e segura e
aos servigos bésicos como essenciais a0 bem estar das pessoas, sem nenhum tipo de

discriminagdo (paragrafo 39). Formulou ainda, o conceito de moradia adequada:

0 BRASIL. Decreto 591 de 06 de julho de  1992.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 20 mar. 2015.

1 ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992. Agenda 21.
Disponivel — em:  <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>.
Acesso em: 02 dez. 2015.
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Moradia adequada significa mais do que ter um teto sobre a cabega. Significa
também privacidade adequada; espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca
adequada; seguranca da posse; estabilidade e durabilidade estrutural; iluminacéo,
calefacdo e ventilacdo adequadas; infraestrutura basica adequada tal como servicos
de abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental e fatores
relacionados a salde apropriados; e localizacdo adequada no que diz respeito ao
local de trabalho e aos equipamentos urbanos: os quais devem estar disponiveis a um
custo razoavel [..] Fatores relacionados ao género e a idade [..] devem ser
considerados (ONU, Agenda Habitat I1, 1996, paragrafo 60).

Nos diversos pactos, acordos, conferéncias e documentos internacionais foi ratificado
0 conceito de moradia digna e adequada, com o compromisso assumido pelos paises
signatarios de enfrentar os problemas causados pelo crescimento das cidades e pela exclusdo
urbana. Infelizmente, ratificar os compromissos internacionais ¢ bem diferente de coloca-los

em prética. Assim, € preciso contextualizar a questao na legislacdo brasileira.

1.2 O DIREITO A MORADIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

O Brasil, em virtude da obrigacdo assumida perante a comunidade internacional,
incluiu o direito a moradia no artigo 6° da Constituicdo Federal, por forca do disposto na
Emenda Constitucional de n.26, de 14 de fevereiro de 2000: O artigo 6° passou a ter a
seguinte redacdo: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (grifo nosso) (BRASIL, 1988,
art.6°). Entretanto, antes mesmo dessa importante conquista social, o direito a moradia ja
estava previsto na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), ainda que implicitamente, no artigo
50, artigo 7°, inciso 1V*? e artigo 23, inciso IX™*, bem como no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana, expresso no artigo 1°, inciso Ill da
Constituicdo de 1988, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. A
concretizacdo dos direitos sociais é 0 pressuposto mais importante da dignidade da pessoa
humana (BONAVIDES, 2007). Assim, sendo a moradia adequada essencial para uma vida

12«1y - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim;”
B«X - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico”.
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digna, o principio da dignidade da pessoa humana é o pressuposto para a promogéo do direito
a moradia. Estdo implicitos nos parégrafos do artigo 5° acerca das garantias e direitos
fundamentais, e humanos, inclusive os internacionais. O § 1° prevé que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata, ou seja, tem forca
normativa maxima. O constituinte tencionou que os aplicadores do direito ndo deixassem de
aplicar os direitos fundamentais diante da omissao legislativa.

O rol de direitos fundamentais € enunciativo e ndo taxativo, uma vez que o 8 2° do
mesmo artigo 5° da Constituicdo garante que os direitos e garantias ali expressos, nao
excluem outros previstos em documentos internacionais, ainda que ndo expressamente
arrolados. Nesse sentido, o § 3°, incluido via a Emenda Constitucional de n. 45, de 2004,
determina que os tratados e convencgfes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, “em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros”, equivalerdo as emendas constitucionais.

O direito a moradia também esta implicito no artigo 7°, inciso IV da Constituicdo
Federal, tendo em vista que a moradia € uma das “necessidades vitais basicas” dos
trabalhadores urbanos e rurais e de suas familias que devem ser atendidas pelo salério
minimo. Pelo artigo 21, inciso XX, a Unido tem competéncia para estabelecer diretrizes para a
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos. Nesse viés, a Unido tem a competéncia
para instituir normas gerais que deverao orientar os estados e municipios ao executarem suas
politicas urbanas, ou seja, para fixar o piso minimo de protecdo. Enquanto os estados e
municipios tém competéncia para fixarem o teto de protecdo, visando atender aos seus
interesses regionais e locais. J& o artigo 23, inciso IX, dispbe que todos os entes da Federacao,
de forma comum e cumulativa, tém a obrigacdo de “promover programas de constru¢do de
moradias e de melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico”. A Constituigao
ao tratar de usucapido, nos artigos 183 e 191, reconheceu a necessidade de garantir moradia a
toda populagéo.

Percebe-se entdo, que o direito & moradia inquestionavelmente sempre esteve presente
nesses dispositivos constitucionais muito antes de sua expressa inclusdo em 2000. José
Afonso da Silva (1989), no seu livro publicado em 1989, ou seja, anterior a promulgacéo da
Emenda Constitucional de n. 26 ja havia chegado a conclusdo que o direito a moradia ja
estava previsto na Constituicdo Federal de 1988, ainda que implicitamente.

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacbes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
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possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a
realizar a igualdade de situagdes sociais desiguais (SILVA, 1989a, p.253).

O Direito Constitucional determinou ao Estado brasileiro a responsabilidade pela
implantacdo de politicas pablicas habitacionais. Entretanto, no decorrer dos diversos governos
que se seguiram a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram poucos os programas publicos
que viabilizaram a efetivacdo, em larga escala, do direito a moradia. Nesse contexto, o
PMCMV foi a primeira iniciativa de grande envergadura destinada a garantir acesso a
moradia para as familias com renda de zero a trés salarios minimos.

Gazola (2008) destaca que para concretizar o direito a moradia € necessario
planejamento urbano, visando ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. O poder publico ndo sé tem a responsabilidade de
assegurar a efetividade do direito a moradia, através de politicas publicas de habitacdo, mas,
principalmente, adotar medidas necessarias para impedir acdes e projetos que excluem a
populacdo pobre do acesso a uma moradia adequada (OSORIO, 2004).

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, inseridos no capitulo sobre a Politica
Urbana, referem-se a necessidade de elaboracdo de lei federal e municipal para regulamentar
o planejamento urbano, através de condicBes proprias e instrumentos a serem utilizados pelo
Poder Pablico, destacando a aprovacdo do plano diretor pelos Municipios. Nesse diapasdo a
Carta Magna dispde que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica municipal de
desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, 8 1°, bem como determina que a
propriedade urbana cumpra sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor (art. 182, § 2°).

Percebe-se a aplicacdo do principio da fungdo social enquanto limite ao direito de
propriedade na normatizacdo dos planos diretores. O Direito Constitucional brasileiro inovou
ao consolidar o principio da funcdo social a propriedade, ou seja, essa passou a ser vista
atrelada aos fundamentos do Estado Democratico de Direito e ao principio da dignidade da
pessoa humana. A Constituicdo permitiu, assim, a administracdo publica municipal, através
do plano diretor, exigir que o proprietario dé uma destina¢do concreta ao seu imdvel a fim de
atender um interesse social. Nesse sentido, Gazola (2008, p.77) elucida que a Constituigdo
Federal, nesse artigo, atribui a lei municipal especifica “o poder de dizer qual é a fungdo
social da propriedade privada” sob pena de san¢ao pela nao observancia da fungdo social. As

san¢Oes previstas no § 4° do art. 182 séo sucessivamente:
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| - Parcelamento ou edificacdo compulsoria;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais (BRASIL, 1988).

Entretanto, varios dos artigos da Constituicdo precisariam de legislacdo complementar,
para virem a ter eficacia plena. Esse € o caso dos artigos 182 e 183, que necessita de lei
infraconstitucional para sua regulamentagdo. Procrastinado por mais de uma década de
negociacdes, o Projeto de Lei n.5.788/1990, complementar ao capitulo de Politicas Publicas
Urbanas da Constituicdo. Em 10 de julho de 2001, vem a lume, o Estatuto da Cidade (EC),
Lei n.10.257, com o intuito de regulamentar os referidos artigos, estabelecendo normas de
ordem publica e de interesse social, como o intuito de construir cidades sustentaveis, onde
ocorra efetivamente a universalizacdo dos direitos a moradia, ao saneamento basico, a terra
urbana, aos transportes, aos servigos publicos, ao trabalho, ao lazer, a terra urbana e a
infraestrutura urbana.

E importante observar que o referido Estatuto inovou em muitos dos instrumentos,
principalmente no que se refere a funcéo social que a propriedade deve ter, como preconiza a
Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 5° nos incisos XXII e XXIII, ndo s6 garante o
direito de propriedade como afirma que “a propriedade atendera a sua fungéo social”. No art.
1° do EC se I&: “em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental”.

Para Silva (1989a, p.239), “ndo ha como escapar ao sentido de que s6 garante o direito
de propriedade que atenda sua fungdo social”. A Constituicdo Federal reafirmou no seu art.
170, incisos 1l e I1I, que a ordem econdmica devera observar a funcdo social da propriedade,
ndo deixando davidas de que a propriedade “embora esteja prevista entre os direitos
individuais, ela ndo mais podera ser considerada puro direito individual” (SILVA, 1989a, p
239).

E necessario entender, a funcdo social da cidade e a cidade como bem publico. Para
Rodrigues (2012, p.20), a cidade enquanto bem publico s6 é possivel “quando e se o direito a
cidade fosse realidade, o que implicaria novas formas de producdo e apropriagéo da cidade
como direito coletivo”. Rodrigues (2012, p. 21) afirma ainda que “se a fungdo social da
cidade estivesse incluida na categoria de bem publico, poderia permitir a implantagdo mais

equitativa de um padrdo de vida urbano”, enquanto acesso a equipamentos ¢ infraestrutura.
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Para Canuto (2010) o legislador definiu de forma genérica os requisitos para que a
propriedade urbana cumpra sua fungéo social, sendo necessaria a combinacao § 2° com o § 4°
do artigo 182 da Constituicdo de 1988 para se inferir que o “solo urbano ndo cumpre a sua
funcdo social se for subutilizado, ou nao utilizado, ou nao edificado” (CANUTO, 2010, p.
256). O poder publico municipal pode dar consequéncia & isso quando obriga que 0s
proprietarios déem uma destinagdo concreta do seu imdvel a fim de atender a uma fungéo
social, em beneficio da coletividade, através do plano diretor e do Estatuto da Cidade, sob
pena de sancdes tributarias, financeiras, juridicas e politicas (OSORIO, 2004).

Na prética, constatada a irregularidade o municipio deve notificar o proprietario para
que no prazo de um ano proceda ao parcelamento e edificagdo. Nao ocorrendo, pode ser
aplicado o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, em cinco anos consecutivos (art.7°, EC) e, posteriormente, a desapropriacdo do
imével, com pagamento em titulos da divida pablica. (art.8°, EC) (RODRIGUES, 2012). A
aplicacdo da norma encontra dificuldade operacional nas exigéncias e procedimentos
burocraticos, permitindo ao proprietario a continuidade da especulacdo imobiliaria durante
anos, antes de dar uma destinagdo concreta ao seu imovel. Destarte “a propriedade privada da
terra urbana continua sendo um obstaculo intransponivel para se aplicar instrumentos que
visem obter a funcdo social da cidade” (RODRIGUES, 2012, p.24).

No entanto, Costa (2006) afirma ser necessario romper com o paradigma da
propriedade absoluta, individual para que a funcdo social da propriedade se torne uma

realidade.

Ao conferir Ihe funcéo social, a propriedade devera passar a ser compreendida, para
além do conceito individual, aquele que permite com que seja utilizada como seu
dono bem entender ou até mesmo que ndo seja utilizada se esta for a sua vontade. A
fungdo social ndo vai apenas obrigar a propriedade a constituir uma base de
produtividade, nem dever4d ser confundida com uma simples limitacdo
administrativa. Atribuir a propriedade uma fungéo social é passar a entendé-la como
verdadeiro suporte da vida humana, onde todos estabelecem seu direito de
sobrevivéncia, e utilizar este principio nas atividades estatais, tanto legislativa,
quanto executiva e judiciaria (COSTA, 2006. p. 1643).

Destarte, a efetividade do direito a moradia passa pela delimitacdo da funcédo social da
propriedade. Ademais, a fungdo social da propriedade urbana é a base da funcdo social da
cidade, consequentemente, de sua sustentabilidade, porquanto ndo ha como se falar em cidade
sem propriedade urbana (CANUTO, 2010). Apesar de Canuto (2010), ndo pretender definir o

que é a fungdo social, busca teorizar a ideia sobre o que ¢é a funcéo social.
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A funcdo social da propriedade urbana significa e compreende a utilizag&o racional,
adequada, econémica e socialmente Gtil do imdvel, destinando-o a atividades licitas,
ao uso sadio e conveniente ao bhem-estar social, resguardados o equilibrio
socioambiental e o patrimbnio histérico e artistico, sobre elevado, sempre, o
interesse publico (CANUTO, 2010, p.71).

Enfatiza-se que a funcdo social da propriedade goza de um status de principio juridico
(MORAES, 1999, p.64), pautado na solidariedade (art.3°, I, CF.), com o objetivo de garantir a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, 0 cumprimento da funcdo social da propriedade
esta vinculado a ideia de justica social, a fim de que seu uso seja em prol do interesse coletivo
em detrimento do interesse individual.

O referido Estatuto buscou harmonizar o direito de propriedade como o direito a
moradia ao dispor sobre o significado da fungéo social da cidade e da propriedade no seu
artigo 39. Nesse Viés, a cidade e a propriedade cumprem sua funcéo social quando atendem as
exigéncias expressas no plano diretor, assegurando as necessidades concretas dos cidadéos,
dentro de uma ordem econdmica capitalista, mediante algumas diretrizes, como: garantia do
direito a cidades sustentaveis, gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo,
cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade,
planejamento do desenvolvimento das cidades, etc. (BRASIL, 2001, art. 2° e 39).

O plano diretor “estabelece os objetivos a serem atingidos, 0 prazo em que estes
devem ser alcancados [..], as atividades a serem executadas e quem deve executa-
las”.(SILVA, 1997, p. 134). Trata-se de um plano “geral e global”, com objetivos gerais e
especificos. Para o autor o seu objetivo geral “é o de instrumentar uma estratégia de mudanca
no sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade”. Enquanto, os
especificos “traduzem-se em objetivos concretos de cada um dos projetos que integram o
plano” (SILVA, 1997, p. 134).

Entretanto, Silva (2010) esclarece que, alguns municipios ndo possuem competéncia e
técnica para elaborar o plano em epigrafe, 0 que quase ocasionou o fracasso do planejamento
urbanistico em nivel municipal. Para Rodrigues (2012, p. 21), ainda que haja a participacdo da
populagéo esta ndo interfere na “logica do planejamento e, mais do que isso, na produgdo do
espaco urbano”. Conforme Maricato (2000, p. 124), o plano diretor é “discurso pleno de boas
inten¢des, mas distante da pratica”.

Outro aspecto ressaltado por Rodrigues (2012) é que, apesar do plano diretor ser
obrigatdrio apenas para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracfes urbanas. O mesmo, também é obrigatério para os demais

municipios que pretendam exigir que o proprietario promova seu adequado aproveitamento,
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sob pena dos instrumentos previstos no § 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal, conforme
artigo 41 do Estatuto da Cidade.

Embora o direito humano a moradia ser diretamente associado ao direito a cidade, néo
sdo sinbnimos. Deve-se ir além do direito de moradia, pensado aqui como regularizacdo
fundiéria e construcdo de novas moradias, mas principalmente a efetiva participacdo popular
na gestdo democratica da cidade, a fim de garantir o “acesso aos bens materiais e simbolicos
que traduzem a ideia de cidade” (FERNANDES; AFONSIN, 2014, p.13).

De acordo com o filésofo francés Henri Lefebvre (2008), o direito a cidade vai muito
além do acesso aos bens materiais. E o direito de uso da cidade como um todo, isto ¢, é a
apropriacdo que se faz do espago urbano em varias dimensfes (humana, social, econdémica e

cultural). Nesse sentido, Lefebvre (2008, p.134) destaca que:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito & apropriacdo (bem distinto de direito a
propriedade) estdo implicados no direito a cidade.

Maricato (2013, p. 1) explica que o direito a cidade € um conceito francés que garante
a todos o direito a vida urbana, entendido como direito ao uso da cidade, a festa urbana e do
encontro. A autora esclarece que a cidade enquanto festa urbana significa “a cidade que
expressa diversidade e que utiliza seus espacos mais valorizados para oferecer lazer, cultura e
servigos a populagdo”. David Harvey (2014, p.28), com base no pensamento de Robert Park,
afirma que a cidade que queremos ndo esta distante do tipo de pessoas que somos ou do que
buscamos para nossa vida. Para ele o direito a cidade “¢ um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos”. Por isso, trata-se de um direito
coletivo, exercido pela participacdo social dos atores sociais, ou seja, 0 poder coletivo é a
Unica forma de se poder construir um Estado Democratico de Direito e, consequentemente, de
proceder a implementacdo dos direitos humanos e fundamentais (RAFFESTIN, 1993;
HARVEY, 2014).

O direito a cidade para Guimardes (2009, p.44), significa o “direito as necessarias
condicdes de reproducdo da vida, entre as quais esta a participacdo do jogo politico e das
determinagdes dos valores culturais e simbolicos”. A autora destaca que a defesa do direito a
cidade depende da participacdo direta de todos enquanto cidaddos ndo sé na politica e na
economia, mas, principalmente, na constru¢do da cidade simbolica e cultural. Nesse viés, a

participacdo popular visa compatibilizar os interesses, publico e privado, existentes na cidade
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a fim de possibilitar a gestdo democrética da cidade enquanto organizacdo e planejamento
urbanistico, bem como ‘“administra¢do dos problemas e interesses urbanos mediante agdes
implementadas pelo Poder Publico para atendimento aos verdadeiros anseios das
comunidades locais” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 299).

A participacéo popular € um instrumento para promogéo da igualdade, na medida em
que ela é fundamental para a adequacgéo das politicas publicas as necessidades dos cidadaos.
No entanto, sem essa participacdo ndo como se falar em gestdo democratica (GAZOLA,
2008). E essa € a base de toda estrutura juridica do Estatuto da Cidade, sem essa a estrutura
rui (GAZOLA, 2008 apud BUCCI, 2008).0 direito a participacdo popular é requisito
constitucional para o planejamento municipal, de acordo com o paréagrafo unico do artigo 1°
combinado com o inciso VI do artigo 29 da CF. Corroborando, o paragrafo 4° do artigo 40 do
EC torna obrigatoria a participacdo popular em todas as fases do plano diretor, com o

estabelecimento de alguns mecanismos, como:

I — A promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidas;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagfes produzidos
(BRASIL, 2001).

Nesse sentido, visando garantir a gestdo democratica da cidade por meio da
participacdo da populacdo, o artigo 43 do EC elenca alguns dos instrumentos que deverao ser

utilizados, quais sejam:

| — rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

A funcédo social da cidade e da propriedade urbana estd vinculada a ordenacdo da
cidade expressa no plano diretor. Entretanto, como a politica publica é definida pelo
planejamento urbano, cuja funcdo é a manutencdo da reprodugdo do capital, ndo h& menor
possibilidade de se atingir a fungdo social da cidade (RODRIGUES, 2012). Para mudar esse
circulo vicioso é necessario que 0 municipio associe a questdo da moradia no ambito das
discuss@es locais, bem como promova agfes que estimulem a participacdo da populacao e das
entidades, reforcando a sua importancia, promovendo a aproximacao entre o cidad&o e a lei,

visando garantir a funcdo social da propriedade na gestdo democratica da cidade.
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No municipio de Governador Valadares o plano diretor foi aprovado por meio da Lei
Complementar n. 03, de 02 de junho de 1993, sendo substituido posteriormente pela Lei
Complementar n. 095, de 27 de dezembro de 2006. O plano diretor se coloca como
instrumento basico da Politica de Desenvolvimento e de Expansdo Urbana, cujos diversos
objetivos estdo elencados no artigo 3°. Como preconiza o arcabougo juridico brasileiro, o
plano diretor de Governador Valadares contempla a funcéo social da propriedade urbana, com
um escopo, no minimo, ousado. O plano diretor define seus indicadores, “apontando os meios
e as areas para intervencgdo, com vistas a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes
das obras de infraestrutura e servigos urbanos e a recuperacdo, para a coletividade, da
valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do Poder Publico” (GOVERNADOR
VALADARES, 2006, art. 3° VII), bem como garantir o cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana, publica ou privada e o pleno acesso de todos os cidaddos (“a propriedade
imobiliéria urbana e & moradia; aos servi¢os publicos essenciais e aos equipamentos urbanos e
comunitarios; ao bem-estar fisico e ambiental das zonas urbanas através de sua utilizacdo
compativel com as normas urbanisticas”) (GOVERNADOR VALADARES, 2006, art. 3°,
IX). Assim, o Plano Diretor de Governador Valadares estd em consonancia com a
Constituicdo Federal e com o Estatuto das Cidades.

Infelizmente, ratificar tratados e pactos internacionais, criar leis e incluir o direito a
moradia na Constituicdo Federal de 1988 ndo é suficiente para garantir na préatica sua eficacia.
Para Maricato (2013), o problema social do direito & moradia ndo ¢ a falta de legislacdo, mas
o0 desinteresse do poder politico em criar mecanismos para o cumprimento e fiscalizacdo das
normas existentes.

Destarte, estabelecidas as bases juridicas do direito a moradia no ambito internacional
e na legislacdo brasileira, torna-se necessaria uma abordagem mais contextualizada do
assunto. Com esse proposito, a secdo seguinte aborda o fundamento teérico do direito a

moradia adequada e digna.

1.3 O CONCEITO DE DIREITO A MORADIA DIGNA E ADEQUADA

Apesar do direito a moradia estar expresso na Constituicdo Federal de 1988, por forca
da Emenda Constitucional de n.26, de 14 de fevereiro de 2000, essa ndo o definiu, nem muito

menos determinou quais seriam 0s seus parametros. Entretanto, a doutrina que emerge dos
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pactos, convencOes e tratados internacionais, contribui para a construcdo de um conceito
(COSTA, 2006). O direito a moradia é assunto discutido por diversos organismos
internacionais, cuja orientacdo se encontra na opinido expressa por Rolnik (2014, p.27), que
atuou como Relatora Especial da ONU para o direito a moradia adequada: trata-se de um
reconhecimento vinculado ao direito do ser humano a uma condicao adequada de vida, isto é,
a moradia ndo pode e nem deve ser entendida como apenas um teto, apenas a estrutura fisica,
mas requer outros atributos que atendam a dignidade humana: servigos de abastecimento de
agua e esgoto; rede de energia elétrica; coleta de lixo; meio ambiente saudavel; servicos de
salde, educacdo e transporte; condi¢cGes de mobilidade e lazer; e, “principalmente, o acesso a
terra, ao trabalho, enfim, a renda”.

Para Osorio (2014, p.37) o direito a moradia adequada significa:

[...] um direito de todos de ter acesso a alguma forma de acomodacdo segura,
acessivel e habitavel para viver em paz, com seguranca e dignidade. Sua natureza e
caracteristica dependem de fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos e
outros, mas certos elementos devem ser tomados em conta em qualquer
circunstancia e em todas as situagdes, a fim de cumprir a exigéncia de “adequagéo”:
seguranca da posse, disponibilidade de servigos, custos acessiveis,
habitabilidade, acessibilidade, localizacéo e adequacéo cultural. (Grifo nosso.)

Conforme Gazola (2008, p.113), o direito a moradia digna vai muito além do aspecto
fisico, pois “implica a constru¢do de um espago psicologico e humano”. A autora destaca que
ndo ha como garantir o direito a moradia digna sem combater as causas da pobreza, para tanto
faz se necessario a melhorar as condi¢des de renda da populacdo. O cidaddo tem que ter
condi¢des minimas de manter os custos de sua moradia. De acordo com Canuto (2010,
p.174), originalmente a funcdo da moradia era protecdo, seguranca e privacidade, no entanto,
recentemente, a moradia como um direito fundamental “deve ser construida em local
adequado, com qualidade ambiental e potencial investimento”. Para a autora a moradia
adequada tem que respeitar a diversidade cultural e os padrdes habitacionais do local e da
época.

Le Corbusier (1971, p.67) denomina de “prolongamentos da morada” servigos
exteriores a moradia, essenciais ao cotidiano do ser humano, e que “devem estar ao seu
alcance imediato”. Para o autor, a funcdo tempo-distancia, ou seja, a distancia (proximidade)

desses servicos na medida de tempo (horas do dia) gera o conforto ou o desconforto.

Os prolongamentos da moradia sdo de duas naturezas: primeiro essencialmente
material: abastecimento, servicos domésticos, servigo sanitario, manutencdo e
melhoria fisica do corpo. Em seguida, de alcance mais propriamente espiritual:
creche, escola maternal, escola primaria, a oficina da juventude.
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Para melhor compreensdo do conceito de moradia adequada, de acordo com principio
da dignidade humana, ndo é possivel prescindir dos requisitos incluidos no CG n.4, paragrafo
8° do CDESC da ONU (1991) elenca sete elementos essenciais para a efetivacdo do direito a
moradia adequada. O conceito de adequacao implica particularidades de cada pais, porém em
todos 0s casos sdo fatores de natureza social, econdmica, cultural, ecolégica, entre outros™.
Os elementos constitutivos sdo: seguranca juridica da posse, disponibilidade de servicos,
equipamentos e infraestrutura, precos acessiveis, habitabilidade, acessibilidade, localizacéo e
adequacao cultural. Para Rolnik et al. (2015, p.392) o Estatuto da Cidade definiu o direito a
moradia “como parte do direito a cidade, juntamente com o direito a terra urbana, ao
saneamento ambiental, ao transporte, a infraestrutura, ao trabalho, ao lazer, etc.”.

No entanto, o objetivo desta dissertacdo é analisar os empreendimentos do PMCMV
construidos na cidade de Governador Valadares, para as familias de baixa renda — faixa 1. A
questdo central que se investigou refere-se a localizacdo dos empreendimentos em relacéo a
cidade e disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos, conforme o0s
critérios™ estabelecidos na Lei n. 12.424, de 16 de junho de 2011.

Superada a discussdo do fundamento tedrico do direito a moradia frente aos tratados
internacionais e a legislagdo brasileira, torna-se necessaria uma analise da evolucdo historica
das politicas publicas habitacionais no Brasil. Com esse propdésito, o capitulo seguinte trard
uma breve andlise da evolucdo histérica das politicas publicas habitacionais no Brasil, do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) até o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Para entdo, apresentar as principais caracteristicas do PMCMV.

* ONU. Agenda Habitat 11, 1996, paragrafo 60.
*ocalizacso do terreno em érea urbana ou em expansdo, adequacdo ambiental, existéncia de infraestrutura
basica (agua, luz e esgoto), além de exigir a garantia de acesso a educagao, sadde, lazer e transporte publico.
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CAPITULO 2

2 PROGRAMAS HABITACIONAIS

O capitulo dois propde uma breve analise da evolucao historica das politicas publicas
habitacionais no Brasil, do BNH até o PMCMYV, com o objetivo de compreender as principais
diferenciais, caracteristicas e mecanismos de operacdo desse programa. Rodrigues (1997)
destaca que o Brasil, até a década de 1930, ndo possuia uma Politica Habitacional. Sem a
presenca do Estado a producdo de moradias era um problema exclusivamente das familias e
do setor privado.

Entretanto, no inicio do século XX o Estado ndo era totalmente ausente, pois a
interferéncia estatal se fazia presente para induzir a produgdo de casas “higiénicas” e, ao
mesmo tempo, para atuar no combate aos corticos e as casas coletivas (CARDOSO et al.,
2013). Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do seguinte, com a expansdo
urbana no Brasil se deu a formacdo das favelas no Rio de Janeiro (ou aglomerados
subnormais, conforme nomenclatura oficial do IBGE) e a constituicdo dos aglomerados nas
areas inadequadas para edificacGes e, por isso, negligenciadas pelo mercado imobiliario das
cidades em crescimento, que se denominam de “periferia”: local onde vivem a populacdo de
menor renda, por se apresentar como Unica alternativa para se edificar uma moradia, mesmo
que precaria (SILVA, 1989b).

As primeiras iniciativas estatais no campo da habitacdo ocorreram depois da
Revolucéo de 1930 (Era Vargas, entre 1930-1945). E desse periodo a criacdo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes'®, cujas carteiras imobiliarias viabilizaram o0s primeiros
investimentos no setor habitacional. No periodo de 1937 a 1964, conforme Rodrigues (1997,
p. 56), foram construidos 279 conjuntos habitacionais, num total de 47.789 moradias e, ao
mesmo tempo, foram financiadas 72.236 habita¢des, cujos atendidos eram os beneficiarios do

respectivo instituto (comerciarios, bancarios, industriais etc.).

16 Depois de 1930, foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Maritimos (IAPM), em junho de 1933,
ao qual se seguiram o dos Comerciarios (IAPC), em maio de 1934, o dos Bancarios (IAPB), em julho de 1934, o
dos Industriarios (IAPI), em dezembro de 1936, e os de outras categorias profissionais nos anos seguintes. Em
fevereiro de 1938, foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado (IPASE). A
presidéncia desses institutos era exercida por pessoas livremente nomeadas pelo presidente da Republica.
Confira essa e mais informacgdes sobre os Institutos de Aposentadoria e Pensdes no site da FGV/CPDOC,
disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/PoliticaSocial/lAP>. Acesso em:
27 mar. 2016.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/PoliticaSocial/IAP
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A Lei do Inquilinato de 1942 (Decreto-Lei n.4.598, de 20 de agosto de 1942) congelou
os aluguéis no valor de 31 de dezembro de 1941. Isso beneficiou os inquilinos e prejudicou 0s
locadores, em funcdo desvalorizacdo da moeda causada pela situacdo criada pela Segunda
Guerra Mundial. Em relacdo aos novos alugueis, no entanto, ocorreu uma alta expressiva do
valor da locagdo. Assim, o Estado Novo colocou a casa propria “como o horizonte de
referéncia para o trabalhador, como unica alternativa de morar na cidade” (SILVA, 1989b, p.
40).

O Decreto-Lei n.9.218, de 1° de maio de 1946, criou a Fundacdo da Casa Popular
(FCP), com o objetivo de atender a populacdo de menor renda, independente de categoria
profissional. Esse foi o primeiro 6rgdo de dmbito nacional para enfrentar os problemas da
habitacdo no pais, porém construiu apenas 19 mil unidades no periodo de 18 anos, em sua

maioria na regido sudeste, até ser extinta ap6s o golpe militar de 1964 (RODRIGUES, 1997).

2.1 BANCO NACIONAL DE HABITACAO E SISTEMA FEDERAL DE HABITACAO

Em 27 de agosto de 1964 é instituido o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o
Sistema Federal de Habitacdo (SFH), pela Lei n.4.380, de 21 de agosto de 1964, absorvendo a
Fundacdo da Casa Popular e extinguindo as Carteiras Imobiliarias dos IAPs. O objetivo do
SFH foi “promover a execucdo de planos habitacionais ou financia-los, inclusive assisti-los
para se candidatarem aos empréstimos do BNH ou das sociedades de crédito imobiliario”. O
governo pretendia, além de financiar a compra da casa propria, extinguir as favelas, fomentar
0 setor da construcdo civil, estimular a poupanca privada e o investimento (RODRIGUES,
1997; BONDUKI, 2014). Conforme Valenga (2014), no periodo de vigéncia do BNH/SFH
foram construidos grandes conjuntos habitacionais nas periferias das cidades, quase sempre
sem infraestrutura e servicos urbanos.

O BNH operacionalizava o SFH com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanca (SBPE)Y. O BNH se tornou,
rapidamente, 0 “segundo maior banco do pais” (SILVA, 1989b, p.53). Os recursos do FGTS

foram usados para financiar as habitagdes destinadas a populagéo de baixa renda; os recursos

" O FGTS se constitui a partir da arrecadacdo compulséria de 8% do salario dos empregados e o SBPE captava
os depdsitos em cadernetas de poupanca e de venda de letras imobiliérias, a partir das Sociedades de Crédito
Imobiliario (SCls), Associaces de Poupanca e Empréstimo (APEs) e Caixas Econdmicas (Rodrigues, 1997, p.
58).
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do SBPE financiaram residéncias e apartamentos para as classes de renda média e alta
(ARRETCHE, 1990). O Ministro do Planejamento Roberto Campos (1964-1967), na
justificativa de criagdo do SFH, afirma que a casa propria funcional como estimulo para a
poupanga e contribui para a estabilidade social, uma vez que “o proprietario da casa propria
pensa duas vezes antes de se meter em arruagas ou depredar propriedades alheias e torna-se
um aliado da ordem” (RODRIGUES, 1997). Segundo Silva (1989b, p.49), as palavras do
primeiro Ministro do Planejamento do regime militar explicitam uma ideologia da casa
prépria, entendida como meio para “comprometer os trabalhadores com a propriedade e com
o regime”. No momento EM que os trabalhadores perdiam a lei que garantia a estabilidade do
emprego, segundo Rodrigues (2012), o governo oferece a remota possibilidade de os
trabalhadores comprarem a casa propria.

Segundo Azevedo e Andrade (1982), para cada segmento de renda havia um agente
especifico. Para as classes populares, a faixa de interesse social se subdividia em duas. A
primeira para as familias com renda de um a trés salarios minimos, depois ampliados para
cinco salarios, os agentes eram as Companhias Habitacionais (COHABS). Para as familias
com renda de trés a seis salarios, limite também estendido posteriormente, tem as
Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs). Para a classe média, com renda familiar a acima de
seis salarios minimos, 0s agentes eram as Sociedades de Crédito Imobiliario (SCIs),
Associacdes de Poupanca e Empréstimo (APES) e as Caixas Econémicas.

Os programas das COHABs e INOCOOPs eram construcdo de conjuntos
habitacionais, “financiamento de material de construgdo para edificagdo ou reforma (FICAM);
urbanizacdo e financiamento de lotes em areas loteadas e servidas por infraestrutura basica
(PROFILURB) ¢ o financiamento do Programa de Erradicagdo de Favelas (PROMORAR)”
(RODRIGUES, 1997, p. 59). O PROMORAR foi criado em 1980 pelo BNH para recuperar
favelas, mocambos e palafitas e construir habitacbes, bem como promover “as areas de
infraestrutura e de equipamentos” e o “financiamento para aquisicdo do lote e da casa”
(RODRIGUES, 1997, p. 41). Segundo Rodrigues (1997), apesar ter sido bastante difundido, o
PROMORAR ndo teve resultados significativos, porque a favela ndo era consequéncia do
problema de falta de moradia. Em 1997, com 21 anos de existéncia, 0 BNH havia beneficiado
43.940 familias com os financiamentos de material de construcdo, através do Financiamento
de Construcdo, Aquisicdo ou Melhoria da Habitacdo de Interesse Social (FICAM); financiado
39.182 unidades (1.651 estavam em construgéo); liberado recurso pelo Programa Nacional de
Autoconstrugdo — Projeto Jodo de Barro — para 3.575 unidades (RODRIGUES, 1997, p. 33).
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Apesar da afirmacdo de que a prioridade da politica habitacional era as classes de
baixa renda, foram as classes médias as mais favorecidas em termos de volume de
investimento. O valor médio dos contratos imobiliarios nesses segmentos era
substancialmente maior do que os que predominam entre as classes populares (AZEVEDO,;
ANDRADE, 1982; SILVA, 1989).

Para Cardoso e Aragdo (2013) o SFH funcionou muito bem até a crise econdmica que
assolou o pais na década de 1980. Crise essa agravada pela combinacédo da politica recessiva
adotada pelo regime militar com a elevacao continua da inflacdo, a partir de 1980, que essa
mesma politica buscava controlar. A depressdo do inicio da década e a instabilidade que se
seguiu, tornou o desemprego cronico e provocou crescente inadimpléncia dos financiamentos,
em meio a uma situacdo de continua diminuicdo dos depositos tanto no FGTS quanto no
SBPE, bem como de aumento do resgate do FGTS, afetando drasticamente a liquidez do SFH.
Esse quadro foi responsavel pela decisdo do presidente José Sarney de extinguir o BNH
(Decreto-Lei n.2.291, de 21 de novembro de 1986) e transferir suas atribuicGes e recursos
para a CEF (SILVA, 1989b; RODRIGUES, 1997).

Assim a Caixa Econémica Federal tornou-se o principal agente promotor da politica
habitacional, bem como “herdou” uma inadimpléncia de Cz$ 4,5 bilhdes, das sociedades de
créditos imobiliarios (cadernetas de poupanca), cooperativas habitacionais, bancos comerciais
e associagoes de poupanca e empréstimo” (RODRIGUES, 1997, p.59). Apesar da reducdo da
capacidade de financiamento nesse periodo, Cardoso e Aragao (2013, p.23) destacam que a
criagdo da Carta de Crédito para o FGTS e para o SBPE, que “aumentou 0 poder de barganha
dos tomadores de empréstimos frente as empresas construtoras e aos vendedores de imoveis
em geral™®.

Entre o fim da ditadura militar e os primeiros anos da Nova RepuUblica o sistema
nacional de habitacdo passou por uma crise institucional consideravel, porém nesse periodo
aumentou a preocupacdo dos municipios com a questdo da habitacdo. I1sso permitiu novas
experiéncias relacionadas a habitacdo, marcadas “pela diversidade de iniciativas, com grande
heterogeneidade e pouco articulas em decorréncia da auséncia de uma politica publica
nacional” (CAMPOS; MENDONCA, 2013, p.68). Essa tendéncia foi consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988, ao descentralizar a gestdo administrativa entre 0s entes da
Federacéo (Unido, Estados/ Distrito Federal e Municipios). De forma comum e cumulativa, 0s

trés entes federativos passaram a ter a obrigagdo de “promover programas de construgdo de

'8 Os autores ressaltam que a Carta de Crédito nio significou a ampliacdo do crédito, tendo em vista a alta taxa
de juros desta época.
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moradias e de melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico” (BRASIL, 1988,
art. 23).

O governo Collor (1990-1992) com relacdo aos investimentos na habitagdo manteve o
padrdo institucionalizado no Governo Sarney (1985-1990), marcado pelo clientelismo ou
favorecimento de aliados na alocacédo de recursos. Segundo Azevedo (1996), o Plano de
Acéo Imediata para a Habitagdo (PAIH), lancado em 1990, é um exemplo dessa pratica. Para
Bonduki (2008), a utilizagdo desmedida dos recursos do FGTS foi a causa da suspensédo de
qualquer financiamento, entre 1992 e 1995.

Nos termos da nova orientacdo criada pela Constituicdo de 1988, no Governo Itamar
Franco (1992-1994) foi implantado o Programa Habitar-Brasil, para os municipios com mais
de 50 mil habitantes, e o Programa Morar-Municipio, para municipios de menor porte. Esses
dois programas foram financiados com recursos vindos do Orgcamento ou do Imposto
Provisorio sobre Movimentacao Financeira (IPMF) (RIBEIRO, 2007)

Segundo Cardoso (2013, p. 4), os programas desse periodo possuem como
caracteristicas, além da descontinuidade administrativa, “metas limitadas e baixa efetividade”.
Em 1991 foi criado o Programa Nacional da Habitacdo (PRONATH), vinculado ao Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), visando rearticular a area da habitacdo. Trés
anos depois era criado o Programa de Tecnologia de Habitacdo (HABITARE)™, com o
objetivo de gerar conhecimento, bem como colaborar com a redugdo do déficit habitacional,
com foco na qualidade da moradia de interesse social (ABIKO; COELHO, 2009).

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) estabeleceu
uma Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que integrou varios programas, entre 0s quais 0
Programa Prd-Moradia, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), o Programa de
Subsidio Habitacional e o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Entretanto, a politica
urbana ndo recebeu atencdo (VALENCA, 2014).

O governo FHC cria o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), através da Lei
Federal 9.514 de 20 de novembro de 1997, com o0 objetivo de promover o financiamento
imobiliario brasileiro. A SFI possibilitou a criagdo de companhias securitizadoras, que
poderiam emitir um novo titulo de crédito, os Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI).
Esses déo liquidez imediata a receitas futuras dos empreendimentos. Permitiu também que os

bancos securitizassem seus créditos com maior flexibilidade. Em 1998 foi criada a

“HABITARE. Programa de Tecnologia de Habitac4o. Disponivel
em:<http://www.habitare.org.br/programa_historico.aspx> Acesso em: 09 abr. 2015.


http://www.habitare.org.br/programa_historico.aspx
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Companhia Brasileira de Securitizacdo (CIBRASEC), como o objetivo de atuar como a
“Fannie Mae” e a “Freddie Mac”, isto é, a semelhanca de empresas dos Estados Unidos que
sdo autorizadas e garantidas pelo governo para fornecer e garantir empréstimos. Ressalta-se
que a tentativa de reproduzir o modelo americano ainda ndo se concretizou, ou seja, de se
criar um sistema de financiamento de grande porte. Outra caracteristica relevante foi a
instituicdo da alienag&o fiduciaria de imoveis, como instrumento fundamental para a garantia
das operacdes de financiamento imobiliario (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.27).

Campos e Mendonca (2013) destacam que, o governo FHC assumiu a incapacidade do
governo federal de financiar sozinho a expansdo urbana e, a0 mesmo tempo, fomentou a
parceria publico-privada para a provisdo e producéo de moradias. Essa tendéncia se manteve
inalterada no governo seguinte. Entretanto, a partir de 2003 as mudancas que se delineavam
na politica urbana e de habitacdo se intensificaram, com a criacdo do Ministério das Cidades.
Surgiram o Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH), o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Plano Nacional de Habitagéo (PlanHab), o PMCMV, o
Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS) (BONDUKI, 2009; DIAS, 2011).

Essas mudancas possuem relagdo com o Projeto Moradia, proposto em 2000, pelo
Instituto Cidadania, coordenado por Luiz Indcio Lula da Silva. O projeto sugeria, entre as
varias medidas: Gestdo Democratica da Politica Habitacional e Urbana; retomada do
financiamento habitacional; criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo sob a coordenacédo de
um novo ministério - Ministério das Cidades; e instituicdo do Fundo Nacional de Habitac&o.
Os recursos seriam provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU) e do FGTS
(BONDUKI, 2009).

Proposta pelo governo, a Medida Proviséria n.252, de 15 de junho de 2005, também
conhecida como “MP do bem”, trouxe varios mecanismos de renuncia fiscal que beneficiaram
em grande parte o setor imobiliario (CARDOSO; ARAGAO, 2013). O primeiro estabeleceu a
elevacdo do valor de isencdo do imposto de renda sobre ganho de capital auferido na
alienacdo de bens e direitos de pequeno valor (art. 35). O segundo beneficio foi da
desoneracdo do imposto de renda incidente sobre ganho de capital auferido na alienacéo de
um ou mais imoveis residenciais, desde que o alienante utilize tais recursos na aquisicéo de

outras moradias (art. 36). O terceiro instituiu um Fator de Redugdo ao ganho de capital
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apurado na alienacdo de bens imdveis (art.37)%. Cardoso e Arag&o (2013, p. 29) destacam
que além desses pontos da “MP do bem”, o aumento da seguranca dos investidores do setor
imobiliario através “dos mecanismos da alienagdo fiduciaria nas transagdes imobiliarias e da
instituicdo do principio do patriménio de afetacdo que retira dos bens mantidos sob custddia
em caso de faléncia os imoveis residenciais financiados”.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) foram criados em 2005, pela Lei Federal n.11.124,
visando integrar todos os programas habitacionais de interesse social de todas as esferas
governamentais (DIAS, 2011). O FNHIS instalado em 2006 foi resultado da “mobilizacdo de
movimentos populares urbanos com o argumento de que o Estado deve suprir a moradia dos
trabalhadores com recursos de outras fontes e ndo apenas os do FGTS” (RODRIGUES, 2012,
p 15). O FNHIS possibilitou os recursos diretos do Governo Federal para subsidiar a
habitagdo de baixa renda (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Para tanto, “os estados e
municipios deveriam se comprometer com a criacdo de um fundo de habitacéo, a ser gerido
por um conselho com participacdo popular, além da elaboracdo de um Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)” (CARDOSO; ARAGAO, 2013, p.31).

O Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) foi elaborado de julho de 2007 a janeiro de
2009, através de um processo participativo, coordenado pela Secretaria Nacional de
Habitacdo, do Ministério das Cidades, com o objetivo “de formular uma estratégia para
equacionar no periodo de 15 anos as necessidades habitacionais do pais” (CARDOSO, 2009,
p.7). Para Rodrigues (2012, p.15), o PlanHab ¢ o Sistema Nacional de Habitagdo “concentram
suas propostas na producdo de moradias e em critérios de financiamento para a compra da
casa”.

No entanto, segundo Bonduki (2009) a crise econémica internacional e a vontade do
governo de impulsionar o setor da construcdo civil e infraestrutura foram fatores determinante
para 0 Governo Federal lancasse, em 25 de marco de 2009, o PMCMV, acelerando algumas
propostas do PlanHab. Conforme Maricato (2009), o estimulo a este setor cria ndo s
demandas “para trds” (ferro, vidro, ceramica, cimento, areia, etc.) como ‘“para frente”
(eletrodomésticos, mobiliarios), bem como gera significativo aumento na oferta de empregos.
Assim, torna-se fundamental compreender as principais caracteristicas e 0s mecanismos de

operacdo desse programa.

PBRASIL.  Medida  Proviséria 252 de 15 de junho de  2005.  Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4080CC9008F1CBA59398A
0CD76D9282.proposicoesWeb1?codteor=353822&filename=MPV+252/2005.>. Acesso em: 22 jan. 2016.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4080CC9008F1CBA59398A0CD76D9282.proposicoesWeb1?codteor=353822&filename=MPV+252/2005
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4080CC9008F1CBA59398A0CD76D9282.proposicoesWeb1?codteor=353822&filename=MPV+252/2005
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2.2 O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O PMCMV?, lancado em 2009, projetou investimentos da ordem de R$ 34 bilhdes?,
com objetivos diversos: criagdo mecanismos de distribuicdo de renda; inclusdo social; gerar
empregos; mitigar os impactos da crise econdémica internacional; e propiciara producéo e a
aquisicdo de novas unidades habitacionais (UHs) para familias com renda de zero a dez
salarios minimos, a fim de reduzir o déficit de moradias (HIRATA, 2011). Segundo Caio
Amore (2015, p. 15) o PMCMYV ¢, “antes de tudo, uma ‘marca’, sob a qual se organiza uma
série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento, tipologias
habitacionais, agentes operadores, formas de acesso ao produto ‘casa propria’”.

O PMCMV é estruturado operacionalmente por subprogramas: o Programa Nacional
de Habitacdo Urbana — PNHU e o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR,
respectivamente, voltados para as areas urbana e rural, respectivamente. Na modalidade do
PNHU estdéo o PMCMV-FAR, PMCMV-FGTS, MCMV Entidades e MVMC abaixo de
R$50.000,00. No caso deste trabalho, no entanto, serdo analisados apenas 0s aspectos do
PMCMVL1 e 2, referentes aos empreendimentos localizados na area urbana, construido com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e destinados a faixa 1, de menor
renda familiar.

O PNHU “tem por objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas UHS, ou a
requalificagdo de imoveis urbanos” (Decreto n.7.499/2011, art.5°). Segundo § 1° do artigo 5°,
para a implementacdo do PNHU, “a Unido disponibilizarad recursos na forma prevista nos

incisos I, II e III do art. 2°”, sendo vejamos:

I - Concederd subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional;

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, mediante
integralizagdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS de que tratam, respectivamente, a Lei n.10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a
Lei n.8.677, de 13 de julho de 1993; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n.7.795,
de 24/8/2012);

Il - realizard oferta publica de recursos destinados a subvengdo econdmica ao
beneficidrio pessoa fisica de operagdes em municipios com populagcdo de até
cinquenta mil habitantes; (Brasil, Decreto n. 7.499/2011, art.2°).

!0 Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi aprovado pela Medida Proviséria n, 459, de 25 de marco
de 2009, convertida na da Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, sendo regulado pelo Decreto n. 6.962, de 17 de
setembro de 2009. Posteriormente, alterado pela Medida Provisoria n. 514, de 1° de dezembro de 2010 e pela Lei
n. 12.424, de 16 de junho de 2011, regulamentada pelo Decreto n. 7.499 de junho de 2011.

?2 Do total e investimentos previstos, R$ 25,5 bilhdes viriam do Orcamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes do
FGTS e R$ 1 bilhdo do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7795-24-agosto-2012-774100-publicacaooriginal-137480-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7795-24-agosto-2012-774100-publicacaooriginal-137480-pe.html
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As metas da primeira fase do programa (2009-2011) foram produzir cerca de um
milhdo de novas residéncias, reservando 800 mil unidades para as duas faixas de menor renda
(de zero a trés salarios minimos e de trés a seis salarios minimos) e as 200 mil unidades
restantes para a faixa de seis a dez salarios minimos, através de uma parceria em Uniao,
estados, municipios, empreendedores e movimentos sociais?’.

Com a meta de construir um milhdo de moradias, 0 PMCMYV se destaca no cenério
historico das politicas de habitacdo implantadas no Brasil, desde a década de 1930. A meta de
construir 400 mil unidades habitacionais demonstra, a primeira vista, 0 reconhecimento por
parte do Estado da necessidade de sua intervencdo direcionada a populacdo com renda de zera
a trés salarios minimos, com a finalidade de garantir o direito a moradia.

No entanto, Bonduki (2009) destaca que a distribuicdo das unidades por faixa de renda
ndo obedece ao perfil do déficit habitacional. Segundo o autor, a meta de 400 mil unidades
habitacionais (UH) para a faixa de renda de zero a trés salarios minimos atende apenas 6% do
déficit habitacional acumulado nessa faixa. No entanto, as metas para as faixas 2 e 3 podem

chegar a atender as necessidades demogréaficas (Tabela 1).

Tabela 1 - Déficit acumulado e as metas do programa Minha Casa, Minha Vida. Distribuicéo do déficit por faixa
de renda.

Faixa de Renda Déficit Metas do Déficit Metas do Déficit
(R$) Acumulado Programa Acumulado Programa Atendido (%)
(%) (%) (1.000) (1.000)

Até 1.395 91% 40% 6.550 400 6%
1.395a2.790 6% 40% 430 400 93%
2.790 a 4.600 3% 20% 210 200 95%

100% 100% 7.200 1.000 14%

Fonte: Bonduki, 2009, p.8, anexo 1. (Dados baseados na Fundagéo Jodo Pinheiro e em folheto de divulgacdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida).

Contratada a meta de um milhdo de moradias estabelecida em 2009, em setembro de
2011 foi lancada a segunda da fase do PMCMYV (2011-2014), cuja meta foi contratar dois
milhGes de moradia, 1,2 milhdo casas para familias que ganham até R$ 1.600,00 por més; 600
mil habitacBes serdo para familias com renda de até R$ 3.100,00; 200 mil unidades serdo para
as familias com renda até R$ 5.000,00. A novidade dessa fase foi que o programa passa adotar
valores fixos em reais e ndo mais em salarios minimos. Outra mudanca dessa fase foi que

governo ampliou o valor médio das moradias para a populacdo de mais baixa renda, que

ZCAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cartilha do Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel
em:<http://www.adh.pi.gov.br/minha_casa_minha_vida.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.
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passou de R$ 42 mil a R$ 55 mil, bem como aumentou o limite de renda dos beneficiados
pelo programa (até R$ 1.600,00; de até R$ 3.600,00; e de até R$ 5.000,00)%.

A meta da terceira fase do PMCMV (2015-2018) é de construir trés milhGes
(AQUINO; LIMA, 2104). No entanto, o governo afirma que apesar da terceira fase do
programa estar garantida, sera em um patamar menor e mais devagar, vez que a prioridade é
terminar as unidades habitacionais ja contratadas®.

O PMCMYV dispde de formatos e taxas diferentes de acordo com a faixa de renda
comprovada pelo candidato. Os beneficios sdo, por exemplo, subsidios de acordo com a
renda, reducdes no seguro habitacional e taxas diferenciadas (ROTONDI, 2014). Para a faixa
1, até trés salarios minimos, o financiamento com recurso do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Para faixa 2 e 3 0s recursos
sdo do FGTS e da Unido. Destaca-se que as fontes de recurso para o financiamento do
PMCMV sdo garantidas pelo Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab), que é
lastreado por recursos da Unido, eliminando assim, 0s seguros no custo das operagoes
(AMORE, 2015).

O FGHab é um fundo privado com patriménio préprio dividido em cotas, regido por
Estatuto e pelas disposicOes legais que Ihe forem aplicaveis. E administrado e representado
pela Caixa Econdmica Federal (CEF). Ressalta-se que o referido fundo tem como finalidade
garantir 0 pagamento aos agentes financeiros da prestagdo mensal de financiamento
habitacional, em caso de desemprego e reducdo temporéaria da capacidade de pagamento, bem
como assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de morte e invalidez
permanente (MIP), e as despesas de recuperacdo relativas a danos fisicos ao imovel (DFI)
(Capitulol, item 1.1.1, Manual de normas e procedimentos operacionais do FGHab)®*. O
FGHab garantira até 2.000.000 (dois milhdes) unidades habitacionais, contratados no ambito
do PMCMV, para as familias com renda bruta mensal de até R$ 5.000,00 (Capitulol, item
1.2, Manual de normas e procedimentos operacionais do FGHab).

O FAR é um fundo financeiro criado com o “fim exclusivo de segregagdo patrimonial
e contébil dos haveres financeiros ¢ imobilidrios” para operacionalizagdo do Programa de

Arrendamento Residencial (PAR) (art. 2°). O PAR foi criado pela Lei n.10.188, de 12 de

* OBSERVATORIO DAS METROPOLES. Desafios para a politica habitacional: 22 etapa do programa
Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: <http://observatoriodasmetropoles.net >. Acesso em: 25 mar. 2015.
*Disponivel em:<http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-09/terceira-fase-do-minha-casa-minha-
vida-tera-um-ritmo-mais-devagar-diz>.Acesso em: 27 fev. 2016.

% CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Manual de normas e procedimentos operacionais do FGHab.
Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/fghab-legislacao/MNPO_FGHab_V009.pdf>. Acesso em:
15 nov. 2015.
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fevereiro de 2001, sendo que a sua gestdo cabe ao Ministério das Cidades e sua a
operacionalizacdo a CEF. O FAR ¢ utilizado em operagdes contratadas “diretamente pelas
prefeituras, pelas construtoras ou em parcerias com seus agentes” (AMORE, 2015, p.20).

O programa com recursos do FAR se aplica somente as regibes metropolitanas
determinadas em lei ou/e municipios com mais 50 mil habitantes, tendo em vista a maior
contrapartida publica, destina-se ao financiamento de moradias para as familias com renda
mensal de até trés salarios minimos, produzidas por construtoras, prefeituras ou em parcerias
firmadas entre eles (NASCIMENTO et al., 2015).

Cardoso e Aragéo (2013) ilustram o fluxo de operacdo do PMCMYV — FAR de acordo

com a figura 1 a sequir:

MUNICIPIO ‘
1 - Divulga e disponibiliza doagao CON STRUTORA
do terreno ao programa —_— Com analise de risco valida apresenta
2 - Apds selegao da empresa doa ao anteprojeto e planilha de custos
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

CAIXA

Selecao por critério -€
melhor proposta técnica e prego

!

P e — ——— —— — — — — — —

Analise de risco

Prazo: 10 dias

I i

1 t

T B Prazo: 5 dias I

1 t

SUPERINTENDENCIA I i
REGIONAL DA CAIXA —— 1 AnéiesdeEngonnara cTrsbalio Soclal |
Informa a prefeitura e encaminha para 1 I}
analise de risco, engenharia e juridica I i
SN Analise de Juridica |

I t

|

CONTRATAGAO COMITE REGIONAL
(AGENCIA DA CAIXA) < DA CAIXA
APROVA

Figura 1 - Habitacdo para familias com renda até trés salarios minimos. Fluxo operacional com doagao de terra
pelo Estado/Municipio.
Fonte: Cardoso e Aragdo (2013, p. 37).

A Portaria n.465, de 03 de outubro de 2011%, define as diretrizes gerais para aquisicao
de imoveis com recursos do FAR, no &mbito do Programa Nacional de Habitagdo Urbana -
PNHU, integrante do PMCMV-2. Estabelece também, os valores maximos para a aquisicao
de UHs por estado e pelo nimero de habitantes. Para o Estado de Minas Gerais sdo de no

2’ BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n° 465 de 03 de outubro de 2011. Disponivel
em:<http://www.cbic.org.br/sites/default/files/PORTARIA%20465%20MCIDADES%2003102011%20COMPA
CTADA.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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maximo R$ 57.000,00 para apartamentos e R$ 56.000,00 para casas na capital e respectiva
regido metropolitana. Para os demais municipios, R$52.000,00 para apartamentos e casas.
Para os municipios entre 20 e 50 mil habitantes os valores sdo de R$ 46.000,00 para casas,
apartamentos e villages.

Nesses valores incluem o terreno, edificagdo, custos do sistema de aquecimento solar
nas edificacbes unifamiliares, infraestrutura interna, equipamentos de uso comum, quando em
condominio, tributos, despesas de legalizacdo e trabalho social (item 7.3 e 7.3.1 da Portaria
n.465/11). No entanto, no caso do terreno ser doado ou oferecido uma contrapartida financeira
pelo poder publico, “o valor limites das unidades podera ser mantido, ¢ a UHs podera ser
melhorada ou ampliada em relagdo ao padrdo minimo estabelecido” (SOARES et al., 2013,
p.60).

O FDS, é regido pela Lei n.8.677, de 13 de julho de 1993, “tem por finalidade o
financiamento de projetos de iniciativa de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor
privado” (art.2°, parégrafo Gnico)?®. Os recursos do FDS destinam-se a construgdo de
moradias da faixa | do PMCMV, as entidades sem fins lucrativos (associagdes e cooperativas)
habilitadas junto ao Ministério das Cidades apresentam o projeto para CEF, em parceria ou
ndo com estado e municipio. A CEF analisa e encaminha para Ministério das Cidades, que por
sua vez, seleciona e reencaminha para a CEF. A entidade encaminha para a CEF a lista de
beneficiados (SOARES et al., 2013; AMORE, 2015).

A contratacdo com recursos do FDS pode se dar de duas formas. Numa a Entidade
promove a construcdo das moradias, como a construtora no FAR. Nesse caso, apds a
construcdo que as unidades sdo alienadas as familias. Na segunda forma, as familias indicadas
pela Entidade sdo as responsaveis pela construcdo de suas moradias (SOARES et al., 2013).
Amore (2015) esclarece que, essa modalidade lembra a produgdo “autogetionaria” promovida
pelos governos locais na década de 90.

Cardoso e Aragéo (2013) ilustram o fluxo de operacdo do PMCMV- Entidades de
acordo com a figura 2 abaixo:

BRASIL. Lei ne 8.677, de 13 de julho de 1993. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8677.htm.>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Figura 2 - Habitacdo para familias com renda até trés salarios minimos. Fluxo operacional do PMCMV
Entidades.
Fonte: Cardoso e Aragéo (2013, p. 37).

A Instrucdo Normativa n.34, de 28 de setembro de 2011%°, regulamenta a Resolucdo
n.182, de 18/08/2011, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS),
que cria 0 Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades (MCMV-E). Estabelece também os
valores maximos para a aquisicdo de UHs por estado e pelo nimero de habitantes. Para o
estado de Minas Gerais sdo de no maximo R$57.000,00 para apartamentos e R$ 56.000,00
para casas na capital e respectiva regido metropolitana. Para os demais municipios,
R$52.000,00 para apartamentos e casas. Para 0s municipios entre 20 e 50 mil habitantes os
valores sdo de R$ 38.000,00 para casas, apartamentos e villages. Para os municipios até 20
mil habitantes R$36.000,00.

O PMCMYV tanto com recursos do FAR quanto do FDS agrega ainda varias medidas,
como reducgdo de tarifas e acesso ao crédito. Para quem tem renda até trés salarios minimos

subsidio maximo de até 96% do valor do imdvel, com isencéo de seguro. Destaca-se que as

29 BRASIL. Ministério das Cidades. Instrugdo Normativa 34 de 2011. Disponivel
em:<http://www.cbic.org.br/sites/default/files/IN%2034%20MCIDADES%20DE%2028092011.pdf. >. Acesso
em: 10 nov. 2015.
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parcelas do financiamento serdo de no minimo R$ 25,00 até o limite de 5% da renda mensal
da familia, e o financiamento terd a duracdo de até 10 anos (120 meses) (ROTONDI, 2014).

No entanto, para quem tem renda mensal entre 3 e 6 salarios minimos o governo
subsidia, com recurso do FGTS, até R$ 25 mil da entrada do financiamento, bem como
reducdo do seguro habitacional ou taxas de juros diferenciadas e acesso ao Fundo Garantidor,
os financiamentos podem chegar a0 maximo de 30 anos com comprometimento de renda de
20%. Ja quem ganha de 6 a 10 salarios minimos tem descontos no seguro do financiamento,
taxa de juros melhor do que em outros bancos e acesso ao Fundo Garantidor (ROTONDI,
2014).

O programa pressupfe uma interacdo entre a Unido (Ministério das Cidades), 0s
estados e municipios, a Caixa Econdmica Federal, as construtoras e/ou incorporadoras e 0s
beneficiarios. O Ministério das Cidades é o agente gestor, tendo em vista que estabelece as
regras e diretrizes que regem a aplicacdo dos recursos destinados ao programa, define os
parametros de priorizacdo de projetos, estabelece os critérios de elegibilidade e selecdo dos
beneficiarios do Programa, regula, por meio de Termo de Adesdo, a participacdo do Distrito
Federal, estados e municipios no ambito do PMCMYV e acompanha e avalia 0 desempenho do
Programa (PORTARIA MCIDADES 465/2011).

A Unido disponibiliza os recursos do FAR, FDS e FGTS. A CEF é o agente
responsavel por operacionalizar o programa, pela aprovacdo do projeto, acompanhamento da
execucdo da obra junto a construtora/entidades, liberacdo recursos e comercializacdo das
unidades. Os municipios sao responsaveis pela realizacdo do cadastramento, a selecdo das
familias e, quando possivel, disponibilizacdo do terreno (SOARES et al., 2013). Cardoso e
Aragdo (2013) ressaltam que o poder publico (municipal e estadual) também podera atuar
como agente promotor do PMCMYV. Neste caso, tera o poder de definir o pablico-alvo, o
projeto, a localizacdo do empreendimento e a realizacdo de licitacdo para a execucdo do
projeto. Cabendo a construtora vencedora apenas a execucdo da obra.

A iniciativa privada foi conferido o poder de definicio e implantacio dos
empreendimentos financiados, ou seja, onde sera construida a faixa de renda dos beneficiarios
e as caracteristicas construtivas dos imoveis, restando aos administradores publicos e a
sociedade, um papel secundario (CARDOSO et al., 2013). Percebe-se aqui, uma tendéncia de
se privilegiar os interesses imobiliarios (HIRATA, 2011), provavelmente provenientes do uso
empresarial do territorio apresentado por Santos e Silveira (2006).

Ribeiro et al. (2014) ressaltaram, que o setor imobilidrio brasileiro nunca teve o

crescimento t&o pujante como nos Ultimos anos, nem muito menos tantos estimulos do poder
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publico. Os autores enfatizaram ainda, que o investimento imobiliario superou a rentabilidade
de todos os outros investimentos financeiros, bem como rendeu cinco vezes acima da inflagéo
de 2008 a 2013.

Nesse sentido, Somekh (1997, p.112) explica que se “o espago ¢é produto social e seu
valor ¢ produzido pelas atividades da sociedade”, logo “o preco da terra urbana ¢é criagao
social”. Nesse viés, concluiu que o valor da terra urbana é estruturado e manipulado pelo
mercado imobiliario. Para Lefebvre (1991 apud SOMEKH, 1997), o mercado imobiliario
produz iméveis e moradias supervalorizadas, ou seja, sua produgdo, “por estar subordinada ao
capital de circulagdo, faz com que estabelecam relacGes espaciais com 0 espaco urbano,
marcadas por uma articulagdo entre mecanismos de valorizagdo e propriedade privada”
(SOMEKH, 1997, p.112).

Segundo Ribeiro et al. (2014, p. 2), a expansdo urbana é direcionada pela valorizacao
imobiliéria e, em consequéncia, o trabalhador é colocado num impasse: ou se sujeita a pagar o
dobro e até mesmo o triplo do valor do aluguel que pagava, comprometendo a renda familiar;
ou se muda (é expulso) para a periferia da cidade, muitas vezes para locais precarios e de
risco;ou vai morar com algum parente (coabitacdo). Ribeiro (2003, p.3) ja definira antes esse
fendmeno como “segregacdo residencial” e afirmando que ele tem relagdo com fendbmenos da
“destituicdo social” e do “efeito vizinhanga”, ou seja, “concentragdo de grupos em situagdo de
vulnerabilidade em territérios crescentemente homogéneos, na medida em que neles cria-se
uma dinamica de causag¢ao circular da pobreza”.

O problema da localizacdo em areas precérias poderia ser evitado, conforme Bonduki
(2009, p.6), se fossem incorporadas pelo PMCMV as vérias recomendacfes do PlanHab,
particularmente o “subsidio localizagdo” que concederia um valor adicional aos
empreendimentos habitacionais localizados em areas mais consolidadas. O autor alerta sobre
0s possiveis impactos negativos dos empreendimentos do PMCMYV, tendo em vista a decisdo
de localizacdo dos empreendimentos em areas ndo consolidadas, particularmente ressalta a
elevacdo do preco dos terrenos desocupados, que ao serem loteados significaria a
“transferéncia do subsidio para a especulagao imobiliaria”.

A primeira fase do PMCMV produziu cerca de um milh&o de moradias sem considerar
parametros que poderiam ter evitado os problemas apontados acima. Entretanto, apesar da Lei
n.11.977/09 ndo adotar 0 “subsidio localizagdo” previsto no PlanHab, ja estava presente a
intencdo de evitar os erros cometidos no passado, principalmente com relagdo a localizagdo
do empreendimento. Essa questdo foi enfrentada explicitamente pela segunda fase do

PMCMV, através da Lei n.°12.424/11, que ndo apenas exigiu melhora no padréo construtivo
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das unidades, mas também determinou a observacdo de quatro parametros para a implantacdo
do projeto: a localizagdo do terreno em area urbana ou em expansdo; a adequacao ambiental; a
existéncia de infraestrutura basica (agua, luz e esgoto); e o “compromisso do poder publico
com a instalacdo ou ampliagdo do acesso a educagdo, saude, lazer e transporte publico”
(BRASIL, 2009).

O PMCMV adotou a proposta do PlanHab ao “incentivar, com prioridade no acesso
aos recursos, 0s municipios que adotassem politicas fundiarias e urbanas corretas”
(BONDUKI, 2009, p.6). Nesse sentido, o Decreto n.7.499/11, no artigo 4° prioriza o
atendimento aos municipios que doarem terrenos localizados em &rea urbana consolidada para
implantacdo de empreendimentos, implementando medidas de desoneracéo tributaria para as
construcdes destinadas a habitacdo de interesse social e ultilizam os instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, a fim de combater a retencdo das areas urbanas em ociosidade e a
especulacdo imobiliaria (BRASIL, 2011). Ocorre que 0s municipios ndo regulamentam seus
Planos Diretores.

Além dos parametros para priorizacao de projetos de habitacdo do artigo 4° do Decreto
n.7.499/11, a Caixa Econdmica Federal destaca que, para os empreendimentos destinados
para as familias da faixa 1, € imperioso que poder publico municipal e estadual cumpram
alguns outros critérios, como menor valor de aquisicdo das UHSs, atendimento a regides que
recebam impacto de grandes empreendimentos de infraestrutura, tais como: usinas,
hidrelétricas, portos etc. e atendimento as areas atingidas por catastrofes definidas pela defesa
civil (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2014)%.

Também merece destaque que, para contratacdo do servico de construcdo de
habitagcBes para familias com renda de até trés salarios minimos, a CEF determina que é
necessaria as empresas (construtoras) cumpram algumas condi¢des, como a aquisicdo de
empreendimentos na planta com especificacGes e custos definidos, tenham analise de risco
aprovada pela CEF, realizada a menos de 12 meses, 0 terreno seja pago a vista ao
empreendedor, liberacdo de recursos mediante execugdo das etapas da obra, possibilidade de
antecipacdo do recurso equivalente a primeira parcela, mediante apresentacdo de garantias
bancérias ou reais, concluido o empreendimento, as moradias sdo alienadas aos beneficiarios
finais, sem seguro de término de obra, exigéncia de contratacdo do seguro de risco de

engenharia, desoneracdo do Regime Especial de Tributacdo (RET) pelo Governo Federal e

% CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cartilha do Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em:
<http://www.adh.pi.gov.br/minha_casa_minha_vida.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.
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dos impostos municipais e estaduais, a critério dos municipios e estados'. Percebe-se aqui a
preocupacdo com a capacidade financeira da empresa (construtora) para executar o
empreendimento.

O programa determina que os empreendimentos sigam algumas especificacfes
técnicas, caracteristicas e custos pré-definidos, limitado até 500 UHs para empreendimentos
horizontais e até 250 unidades para condominios verticais. No entanto, as construtoras
encontraram uma forma de contornar esse limite de unidades fixado, através de
empreendimentos adjacentes promovidos por uma mesma construtora (CARDOSO;
ARAGAO, 2013) ou ndo. Essa logica passou a ser utilizada pelas construtoras nos novos
empreendimentos, ainda em construcdo, em Governador Valadares.

Rolnik et al. (2015b, p.135) definiram “a categoria de empreendimentos contiguos,
produzindo-se dados de porte a partir da agregacdo das UHSs integrantes das operacfes
contiguas como se formassem um mesmo empreendimento”. Em nota, destacam ainda a
existéncia de “agrupamento” em bairros e regides em que ocorre uma “grande concentracao
de empreendimentos do programa, de mesma construtora ou ndo, revelando a formacédo de
regibes com grande potencial de gerar areas de monofuncionalidade e homogeneidade social”
(ROLNIK et al., 2015b, p.152).

Os empreendimentos podem ser dois tipos de padronizagdo, a “Tipologia 17 é para
casa térrea de no minimo 32 m? e a “Tipologia 2” € para apartamento de no minimo 37 m?, de
acordo com a IN 44/09. A segunda fase do programa trouxe varias inovagdes como 0 aumento
0 tamanho minimo da area construida das casas, de 32 m2 para 38 m2, e dos apartamentos, de
37 m2 para 42 m?, conforme as IN 34/11 e 45/12.

Bonduki (2009) destaca que o PlanHab oferecia um leque de alternativas
habitacionais, e critica a ado¢do de uma unica solucdo habitacional do PMCMV
(apartamentos ou casas). Para Cardoso e Aragdo (2013), as alternativas do PlanHab s6 seriam
possiveis se houvesse com a articulagdo do poder publico com o privado nesse sentido.Essa
falta de diversidade do PMCMYV é duramente criticada por Rolnik et al. (2015). Conforme os
autores, os empreendimentos construidos pelo programa ndo observam as diversidades
regionais, ndo s6 em virtude das estratégias empresariais de reducdo de custos, mas,
principalmente, pela pouca flexibilidade do PMCMYV que define a metragem e os nimeros de

cémodos.

31 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cartilha do Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em:<
http://www.adh.pi.gov.br/minha_casa_minha_vida.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.
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A segunda fase do programa interferiu nas opc¢des de acabamento, ao exigir azulejos
em todas as paredes da cozinha e do banheiro, piso ceramico em todos os comodos, cobertura
para area do tanque e portas e janelas maiores. Outra mudanca do PMCMV-2 foi a
possibilidade de regularizagdo fundiaria de assentamentos em situacdo irregulares, como
favelas, ocupacgdes, loteamentos informais ou sem registro definitivo na prefeitura,
predominantemente ocupados por populacdo de baixa renda. A lei estabelece como condicao
a efetiva posse: “em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos,
cinco anos” (art. 47, VII, a). O PMCMV-2 possibilitou, ainda, a aquisicdo de imdveis em
processo de desapropriagcdo, nos casos de operacOes de urbanizacdo de favelas e
assentamentos precarios. “Nesses casos, € possivel a aquisi¢ao e cessdo dos direitos de posse.
Ao final do processo de desapropriacao, o direito de propriedade do imovel sera transferido as
familias beneficiarias” *.

O PMCMV-2 inseriu também a proibicdo da venda do imovel até sua quitacdo (art.6, 8
4°, 1I), sendo “consideradas nulas as cessdes de direitos, promessas de cessdes de direitos ou
procuracdes que tenham por objeto a compra e venda ou promessa de compra e venda ou a
cessdo de imoéveis adquiridos sob as regras do PMCMV” (Lei n.12.424/11, art.6, § 5°).
Ressalta-se que as unidades habitacionais somente podem ser utilizadas para fins residenciais,
sendo proibido, em qualquer hipdtese, o seu uso com finalidade comercial ou outra atividade
com que vise aferir lucro®. “Para a CEF, instalar comércio e servico nos empreendimentos
significa que alguém ird aferir lucro com recursos destinados a habitacdo” (NASCIMENTO et
al., 2015, p. 218).

A restricdo acima repercute negativamente, pois nesse Viés, conclui-se que o
empreendedorismo dos moradores esta tolhido ou impedido de manifestar-se. Aos moradores,
no entanto, € permitido ampliar, reformar e modificar as moradias sem alterar a finalidade de
residéncia, desde que respeite 0 projeto padrdo, garantindo as “perfeitas condi¢des de
habitabilidade®*. Andrade (2015) observa que as “praticas socioespaciais” dos moradores
criam e adéquam seus espacos de moradias de acordo com suas necessidades. Afirma ainda,

que o aumento dessas modificagdes pode chegar ao grau de complexidade de “conjuntos

%2 Disponivel em:<http://blog.planalto.gov.br/minha-casa-minha-vida-2-tem-novas-regras-e-prioriza-populacao-
de-baixa-renda/>. Acesso em: 22 fev. 2016.
s Disponivel em:
<http://www.piraquara.pr.gov.br/Familias+habilitadas+no+Programa+Minha+Casa+Minha+Vida+recebem+defi
nicao+de+suas+unidades+4+4347.shtml> . Acesso em: 22 jan. 2016.

% Disponivel em: <http://minhacasaminhavida.pro.br/>. Acesso em: 22 jan. 2016.
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» 3% Essa “readequagio autogerida dos espagos de

moradia é uma realidade no Brasil” (ANDRADE, 2015, p. 176).

O PMCMV-2 fez uma mudanca importante, mesmo que limitada, ao alterar os padrbes

habitacionais construidos em outras épocas

de uso e ocupacdo do solo, por meio da autorizacdo para 0 uso comercial no térreo dos
empreendimentos verticais, “devendo o0 resultado de sua exploracdo ser destinado
integralmente ao custeio do condominio” (art. 6°A, § 1). Nascimento et al. (2015, p.128)
destaca que “na fase 2 do Programa, 0 uso misto € permitido no empreendimento desde que a
parte comercial e/ou de servico seja executada com recurso da construtora (ou de outra
fonte)”.

Essa limitacdo € explicitada por Nascimento et al. (2015, p.128), ao explicar a
contradicdo suscitada, pois ao reconhecer a existéncia de “algumas atividades relacionadas a
geragdo de renda ocorrem dentro das unidades habitacionais”, a CEF, por outro lado, “ndo vé
uma forma de o PMCMYV agenciar e até mesmo favorecer ou legitimar essas atividades”. Para
os autores, a prefeitura concorda com o uso misto nos empreendimentos, “mas ainda vé
problemas com relagdo a gestdo dessa questdo”. Apesar da obrigatoriedade do uso
exclusivamente residencial, Rolnik et al. (2015b, p. 152) explicita “o irrealismo das formas de
ocupacdo do solo de carater monofuncional”, como demonstra os diversos usos mistos nos
empreendimentos estudados.

O PMCMV-2 criou um cadastro das pessoas beneficiadas por programas habitacionais
urbanos e rurais, a fim controlar a concessdo dos subsidios. Diferente do primeiro, ndo existe
o limite de construcdo estipulado de cinco pavimentos para prédios de apartamentos
populares, a fim de aumentar a oferta de UHs*®. Com relagdo a selecdo das familias
beneficiérias, a legislacdo federal, determina que deverdo ser selecionadas as familias que se
enquadrem no maior nimero de critérios, a serem escolhidas por sorteio. Entretanto, na
segunda fase os estados, municipios e distrito federal receberam o direito de fixar outros
adicionais, além daqueles estipulados no art. 3° da Lei n. 11.977/09 pela Portaria do
Ministério das Cidades n. 595/13 (NASCIMENTO et al., 2015). A Lei n. 12.424, de 16 de
junho de 2011, determinou a comprovagdo da renda familiar mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil seiscentos e cinquenta reais); as faixas de renda para cada uma das modalidades
de operacOes; a priorizacdo do atendimento das familias residentes em areas de risco ou

insalubres ou que tenham sido desabrigadas; das familias com mulheres responsaveis pela

% Andrade (2015, p. 176) faz referéncia aos conjuntos habitacionais do IAPI e do BNH, localizados no bairro de
Padre Miguel, no Rio de Janeiro.
% Disponivel em:<http://www.programadogoverno.org/minha-casa-minha-vida-2/>. Acesso em: 22 fev. 2016.
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unidade familiar; e/ com pessoas com deficiéncia. Os critérios estabelecidos pelo municipio
de Governador Valadares serdo analisados no terceiro capitulo®’.

Ao incorporar a questdo de género, o PMCMYV significou um importante fator de
empoderamento feminino, pois além de priorizar o financiamento habitacional para as
mulheres chefes de familia, como determinou que 0s contratos e registros efetivados no
ambito do PMCMV fossem formalizados, preferencialmente, em nome da mulher (Lei
n.11.977/09, art. 35). A Lei n.12.424/11 assegurou o registro ou transferéncia titulo de
propriedade do imovel adquirido no &mbito do programa, na constancia do casamento ou da
unido estavel, independentemente do regime de bens aplicaveis, quando da dissolucdo de
unido estavel, separacao ou divorcio, exceto nos casos que envolvam recursos do FGTS (Lei
n.11.977/09, art. 35A). Entretanto, o paragrafo unico do referido artigo garante ao homem a
proeminéncia nos “casos em que haja filhos do casal ¢ a guarda seja atribuida exclusivamente
ao marido ou companheiro”. Nesse caso, “0 titulo da propriedade do imével sera registrado
em seu nome ou a ele transferido” (Lei n.11.977/09, art. 35A, paragrafo Unico). Outra
inovacdo do programa sdo as isen¢des cartoriais, para a faixa 1 e a reducéo do valor em 90% e
80% para a faixa 2 e 3, respectivamente. Além disso, 0s prazos sao alterados, conferindo uma
maior celeridade a obtencgdo do registro definitivo do imovel (Lei n.12.424/11, art.43).

Percebe-se a preocupacdo do legislador com os mais vulneraveis, bem como com a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e aos idosos. Nesse
sentido, o artigo 73 da referida Lei n. 11.977/09 determina que os empreendimentos tenham
condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum, disponibilidade de
unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidades reduzidas e idosas,
de acordo com a demanda, condigdes de sustentabilidade das construcGes e utilize novas
tecnologias construtivas.

Com o objetivo de reafirmar o compromisso com a acessibilidade o PMCMV-2
através da Lei n. 12.424/11 incluiu o paragrafo Unico no artigo 73, citado antes, assegurando
“que, do total de unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMV em cada
Municipio, no minimo, 3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com
deficiéncia” (artigo 73, §unico da Lei n. 12.424/11). O programa também inovou, primeiro ao
estimular a utilizacdo de solucgdes energéticas sustentaveis e, na segunda fase, ao obrigar a

instalacdao “de equipamentos de energia solar ou que contribuam para a reducao do consumo

¥Impende destacar que desde a publicacéo da referida lei o caput do artigo 3° teve sua redacdo modificada por
trés vezes, primeiro pela Medida Provisérias n. 514 de 2010, depois pela Lei n.° 12.350 de 2010 e
posteriormente, com a redacdo que vigora atualmente.
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de agua em moradias”, evidenciando a preocupa¢dao do Poder Publico com a crise de
abastecimento de energia elétrica e 0 aumento do valor das tarifas, que se agravaram depois
dos blecautes (“apagdes’) ocorridos em janeiro de 2011.

O PMCMV contabiliza expressivos resultados positivos, particularmente para o
fomento da construcgdo civil, geracdo de empregos e renda, contribuicdo na manutencdo do
nivel das atividades econémica, reducdo do déficit habitacional e melhoria das condicGes de
moradia de uma parcela expressiva da populacdo, que ndo teria alternativa. Entretanto,
conforme Afshar e Tuszel (2014), criticar o PMCMV se tornou um “esporte nacional”, em
artigos e matérias jornalisticas no qual ndo se perguntou a opinido dos beneficiados nem se
verificou de quais condi¢fes sairam e para quais novas condi¢cdes entraram. Segundo 0s
autores, as abordagens demonstram uma falta de empatia de quem nunca passou por
dificuldades em relacdo agueles que as viveram cotidianamente, por serem a parcela mais
vulneravel da populacédo brasileira. A maioria da produgdo académica examinada na pesquisa
bibliogréfica pode ser enquadrada na categoria de criticas ao programa.

A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, por meio do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), realizou pesquisa de satisfacdo junto aos
beneficiarios da primeira fase do PMCMV, na qual se pediu que atribuissem notas de zero a
10. No critério satisfagdo com os imdveis a média da nota atribuida pelos entrevistados 8,77;
perguntados se houve aumento do bem estar, a média alcancada foi a nota 8,62; no critério
insercdo urbana houve menor nota (7,81); a satisfacdo com o entorno da moradia obteve nota
8,20; e, quando perguntados sobre intencdo de se mudar do imdvel, na escala de zero a dez, a
média para “sem intengdo de se mudar do imével” foi de 9,44, comprovando a satisfagdo dos
beneficiados (BRASIL, 2014).

Entretanto, isso ndo isenta 0 PMCMYV de critica, particularmente as formuladas por
Rolnik e Klink (2011), da falha do atual modelo de politica habitacional em atingir a faixa
mais necessitada da populacdo, formada pelos que possuem renda de zero a trés saléarios
minimos. Outra critica importante se refere a falta de preocupacdo em regular a expansao

urbana, que continua se dando de forma desordenada e fracionada. Os autores destacam ainda:

Hoje, o mercado imobiliario, aquecido pela enorme injecdo de recursos para a
producdo habitacional por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (2009),
afirma encontrar dificuldades para implementar novas unidades, por falta de terrenos
com infraestrutura adequada. Os empreendedores cobram dos municipios a provisdo
de infraestrutura basica de urbanizagdo. O Estado, por sua vez, ndo esta estruturado
para desenvolver politicas de producéao de cidades ex-ante- é diminuta a capacidade
de financiamento local da urbanizacdo - mesmo em contextos de grande dindmica
econdmica - e menor ainda as possibilidades de planejamento e gestdo. A excecdo
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dos subsidios - ja mencionados - para producédo de casas, a maior parte dos recursos
injetados em urbanizacdo na década de 2000 foram destinados a programas de
intervencdo em assentamentos precarios - procurando remediar as precariedades
produzidas pelo modelo em curso (ROLNIK; KLINK , 2011, p. 14).

Para Hirata (2013, p.2) os que realmente mais lucraram com o programa foram os
proprietarios de terras e a especulagdo imobilidria, “a partir do momento do antincio do
programa, ocorreu quase que imediatamente uma elevacdo escandalosa dos precos dos
imoveis e da terra em todo o pais”. Em decorréncia disso se deu a formacdo de novos
loteamentos na franja da cidade, pressionando a capacidade dos municipios em ofertar os
servicos bésicos e garantir a infraestrutura urbana, pois os loteamentos se localizaram as
margens da malha urbana, sem nenhuma ou quase nenhuma infraestrutura, produzindo o
fendmeno da “urbanizac¢do sem cidade” (HIRATA, 2013, p.1).

Pode-se utilizar a expressdo de Lefebvre (1999), ao se referir a implosdo-explosao, que
em parte redefine a centralidade social e os papéis politico e comercial ao mesmo tempo em
que desloca as pessoas para a periferia. A cidade “implodiu sobre si mesma e sua periferia
explodiu sobre o entorno sob a forma de tecido urbano” dificultando a identifica¢do e a
delimitacdo das fronteiras da cidade e do campo (LEFEBVRE, 1999, 2008; MONTE-MOR,
2006, p. 9). Essa expanséo do tecido urbano integrou centralidades e periferias urbanas, bem
como estendeu “as relagdes de produgdo (capitalista) urbano-industrial por todo o espaco
nacional” (MONTE-MOR, 2003, p. 261).

Sendo que ¢é a partir dessa dominacdo da cidade sobre o campo que surge a sociedade
urbana de Lefebvre (1999). Do conceito de sociedade urbana (ou urbano) o autor explica as
fragmentacOes atuais do tecido urbano, vez que o urbano n&o estd acabado no tempo, mas é
um continuo, tanto que “para atingi-lo, isto é, para realiza-lo, é preciso em principio contornar
ou romper o0s obstaculos que atualmente o tornam impossivel” (LEFEBVRE, 1999, p. 28). O
urbano se impGe sobre o0 espaco.

Nesse sentido, Monte-Mor (2006, p.9) explica que:

A cidade expressa a divisdo socioespacial do trabalho, e Henri Lefebvre propde
pensar sua transformagdo a partir de um continuum que se estende da cidade politica
ao urbano, onde se completa a dominago sobre o campo. A efetiva passagem da
cidade ao urbano foi marcada pela tomada da cidade pela indUstria, trazendo a
producdo — e o proletariado — para o espago do poder.

A construgdo de diversos novos loteamentos na periferia, bem longe do centro, tem
consequéncias nefastas para todos, vez que ndo s6 aumenta 0s custos com a extensdo das

infraestruturas e com a mobilidade urbana, mas perpetuam o urbanismo segregador
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(ROLNIK, 2009). Para Giddens (1997, p.34), “a cidade é uma maquina de filtragem e
discriminagdo que, sob formas ainda ndo inteiramente compreendidas, seleciona da
populacdo, como um todo, os individuos mais bem preparados para viverem em determinada
regiao”.

Apesar de ter-se esperado por quase 25 anos pela retomada dos investimentos em
habitacdo e saneamento, ampliacdo do mercado imobiliério, das obras e dos empregos, para
Maricato (2014, p.12), “erros antigos e largamente constatados estao sendo reeditados”, como
a localizacdo inadequada dos empreendimentos, 0 aumento do preco da terra e dos imoveis
desde o langamento do PMCMV e inclusdo da classe média no programa.

Os trabalhos encontrados sobre o PMMCV inicialmente conduziram para uma
primeira impressdo de que os empreendimentos sdo construidos na periferia das cidades em
locais desprovidos de servicos e infraestrutura, segregados da cidade, corroborando como o
que Rolnik (2009) chamou de ‘sem cidade’. Mas, e em Governador Valadares?

Superada a discussdo a cerca da evolucao historica das politicas publicas habitacionais
no Brasil, bem como a analise das principais caracteristicas do PMCMV, torna-se necessaria
nessa pesquisa uma abordagem territorial na perspectiva de Raffestin (1993), Haesbaert
(2005; 2007; 2008), Lefebvre (1991; 1999; 2008) entre outros, bem como entender a
formacdo histdrica do territorio, para entdo, analisar a politica habitacional de Governador
Valadares.
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CAPITULO 3

3 A POLITICA HABITACIONAL DE GOVERNADOR VALADARES E SUA
OPERACIONALIZACAO

O capitulo trés analisa a politica habitacional de Governador Valadares, sua
operacionalizacdo e o estado atual dos empreendimentos, mas antes, procura pontuar alguns
aspectos da abordagem territorial, considerados importantes, a partir da perspectiva de
Raffestin (1993), Haesbaert (2005; 2007; 2008) e Lefebvre (1991; 1999; 2008). Antes de
tratar especificamente da politica habitacional também se busca os tracos fundamentais da
formacdo espacial da cidade de Governador Valadares, com base em estudos disponiveis que
tratam da formacé&o histdrica do territério urbano.

3.1 APERTINENCIA DA ABORDAGEM TERRITORIAL

Apesar da polissemia do termo territdrio, determinada conceituacdo abarcada por ele
se torna importante para melhor entendimento sobre o objeto dessa dissertacdo. Trata-se da
“nocdo que compreende o territério para além da designagdo de um determinado recorte
espacial ou de uma delimitacdo geogréafica ou representacdo cartografica de uma unidade
espacial politica sob a soberania de um determinado Estado”, nos termos tradicionais da
definicdo de Friedrich Ratzel (RAFFESTIN, 1993, p. 12).

E importante compreender que o territrio se constitui de multiplas relacdes,
envolvendo heterogéneos sujeitos e poderes. Conforme explica Raffestin (1993, p. 7-31), os
estudos tradicionais do territorio se concentravam numa probleméatica morfofuncional
descritiva (querer ver, saber ver, poder ver), porém era preciso passar a uma problematica
relacional. “Na qual o poder é a chave - em toda relacdo circula o poder que ndo € nem
possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido”. Na problematica relacional os atores
tém participagdo ativa e, portanto, que descrever, trata-se do “querer existir, saber existir,
poder existir”. Os elementos constitutivos da relagdo sdo: a) os atores, cada um com sua

politica; b) o conjunto das intencGes (finalidades dos atores); c) as estratégias que 0s atores
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utilizam para alcancar suas finalidades; d) os diversos cddigos utilizados pelos diferentes
atores; €) 0s componentes espaciais e temporais da relacdo. Destarte, os territdrios devem ser
distinguidos a partir dos sujeitos que os constroem. Saquet (2003, p. 24), tendo como

referéncia Raffestin, prop6e a seguinte conceituacao:

O territorio se da quando se manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder, de
relacGes sociais. S8o as relacdes que ddo o concreto ao abstrato, so as relacbes que
consubstanciam o poder. Toda relagdo social, econdmica, politica e cultural é
marcada pelo poder, porque sdo relagfes que os homens mantém entre si nos
diferentes conflitos diarios. Se considerarmos que onde existem homens ha relacdes,
tem-se a0 mesmo tempo territérios. As relacbes sdo o poder e o poder sdo as
relaces.

De acordo com Raffestin (1993, p. 144) é importante fazer a distin¢do entre territorio e
espago, uma vez que esses ndo sdo termos equivalentes. O autor denomina de espaco a
dimensdo espacial preexistente a qualquer acdo humana, portanto anterior ao processo de
territorializagdo. Nas palavras do autor, “o territério se apoia no espago, mas nao ¢ 0 espaco.
E uma producéo, a partir do espago. Ora, a producdo, por causa de todas as relacdes que
envolve, se inscreve num campo de poder”. O territdrio como espaco socialmente apropriado
(concreta ou abstratamente), envolve relacdes de poder. “Qualquer projeto no espago que €
expresso por uma representacdo revela a imagem desejada de um territorio, de um local de
relacbes”. Entretanto, para Santos e Silveira (2006, p. 19-20), o territorio deve ser entendido
como espaco utilizado, ou seja, a categoria uso é essencial na defini¢do do que é o territério,
entendido pelos autores como realidade empirica (o territorio usado se torna “empiricizavel”)
e, nesse sentido, ¢ sindnimo de “espago geografico”. Assim, o que interessa discutir, para
Santos e Silveira (2006) ¢ o “territorio usado”, no qual as agdes que se desenvolvem no seu
interior dependem de sua propria constituicdo (territorialidade) e, consequentemente,
reforcam o papel ativo do territério que se por um lado é produzido, por outro, condiciona o
seu processo de producao.

Outro elemento importante a ser considerado na abordagem territorial, além das
relacbes de poder e do uso, refere-se a dimensdo subjetiva/cultural, pois o territorio
compreende tambem o processo de apropriacdo simbolica (espaco vivido), sendo essa
dimensdo tdo significativa como a de dominagdo (politico-econdbmica) de um espaco
socialmente partilhado (SOUZA, 1995, p.97 apud HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 42).

Haesbaert (2007) agrupa o conceito de territorio em trés vertentes: 1) na politica o
territorio € um espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce poder; 2) na cultural

o territorio é produto de apropriacdo simbdlica de um grupo em relagdo ao seu espaco Vvivido;
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e na econdmica o territério é fonte de recursos. Para o autor, abordagem territorial deve ser
integradora, no sentido de articular essas multiplas dimensdes do territorio.

Raffestin (1993, p. 59-60) dedica todo um capitulo ao papel chave do poder para o
estudo do territdrio. Ele entende o poder ndo somente como expressdo do Estado, mas como
uma dimensdo presente em todas as relagdes e constitutivas da propria relacionalidade entre
0s atores (organizages). Os atores mobilizam recursos (trunfos) de diversas ordens, conforme
as capacidades diferenciais de que sdo potencialmente dotados, colocando-os todos ou em
parte nas rela¢des, com vista a atingirem suas finalidades. “O territorio ¢ um trunfo particular,
recurso e entrave, continente e contetido, tudo ao mesmo tempo. O territorio é o espago
politico por exceléncia, o campo de agdo dos trunfos”. Para Arendt (2004, p. 22; 27), o poder
¢ um “instrumento de dominagdo”, posto que corresponde a habilidade humana de agir em
concerto enquanto grupo, sendo que apenas essa unido pode investir de poder alguém para
atuar em nome do grupo. No que ser refere ao urbanismo, conforme Lacaze (1993), o poder é
uma vontade de acdo capaz de modificar o espago da cidade. Foucault é a referéncia para o
entendimento do poder, para além de uma dimensao restrita a politica.

O poder ndo existe. Quero dizer o seguinte: a ideia de que existe, em um
determinado lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que é um poder,
me parece baseada em uma analise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta de
um namero considerdvel de fenémenos. Na realidade, o poder é um feixe de relagdes

mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou menos
coordenado (FOUCAULT, 1995, p. 248).

O conceito ampliado de poder, como condi¢do mediadora das relacionalidades entre
atores, possibilita Raffestin (1993, p. 58) considerar o territorio como “a cena do poder e o
lugar de todas as relagdes”, porem, 0 gedgrafo ressalta que “sem a populagao, ele (territorio)
se resume a apenas uma potencialidade, um dado estatico a organizar e a integrar numa
estratégia”. Pode-se afirmar, portanto, que as relagdes de poder ndo apenas estdo presente na
constituicdo do territorio, mas o utilizam como trunfo no jogo relacional do poder. Em
Governador Valadares essa constatacdo nao € diferente. Pelo contrario, é importante para se
entender o mercado imobiliario e de como esse atua no direcionamento da expansdo urbana,
configurando e reconfigurando &reas inteiras, bem como afetando diretamente a vida das
pessoas, familias e firmas, particularmente forcando o deslocamento das familias de
trabalhador para a periferia das cidades (RIBEIRO et al., 2014, p. 2). Logo, é correto afirmar
que a acdo do poder imobilidrio é produtora de desterritorializacdo e reterritorializagdo,
segundo a logica financeira (valorizacdo do espaco urbano), por mecanismos de

territorializacdo que sdo, ao mesmo tempo, fisicos ou simbdlicos.
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O territério, em qualquer acepcao que se tome sua definicdo, tem a ver com poder,
como reconhece Haesbaert (2005), porém, é preciso considerar que a nogdo de poder ndo se
reduz apenas ao tradicional sentindo politico. Refere-se tanto ao poder no sentido concreto
(dominacdo), quanto ao poder no sentido simbolico (apropriacdo). Assim, 0 espagco Se
territorializa pela sua imersdo em rela¢fes de dominio e apropriacdo, por meio da presenca e

da acdo humana:

[...] ndo ha individuo ou grupo social sem territorio, [...] ou seja, um homem
territorial, cada momento da Histéria e cada contexto geografico revelam sua prépria
forma de desterritorializagdo, quer dizer, sua prdpria relacdo de dominio e/ou
apropriacdo do espaco, privilegiando assim determinadas dimensbes do poder
(HAESBAERT, 2007, p. 339 — 340).

O territorio na concepgdo geopolitica implica considerar a territorialidade como
“estratégia geografica para controlar/atingir a dindmica de pessoas, fendmenos e relacbes
através da manutencdo do dominio de uma determinada area (HAESBAERT; LIMONAD,
2007, p. 44). Entretanto, pode-se recorrer a Lefebvre (1991, p. 416-417), quando esse
distingue dominacdo de apropriacdo, pois no primeiro conceito tem-se um sentido de
fechamento, esterilizacdo e vazio; diferente do segundo que reporta ao “espaco vivido”. O
conceito de apropriagdo esta ligado ao processo simbdlico vinculado & pratica cotidiana e ao
uso que se faz no/do espaco.

Como decorréncia desse raciocinio, Haesbaert (2007, p. 95-96) afirma que o territorio
“desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacdo politico-econdmica mais
‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica’”. AsSim,
enquanto “continuum” o territorio e a territorializacdo devem ser pensados dentro de uma
concepcao de multiplicidade, ou melhor, multiterritorialidades.

Saquet (2009, p. 213) ressalta o0 conceito de territorialidade, no entanto, a dindmica
econdmica centrada em seus agentes sociais. Portanto, ao extrapolar tanto a definicdo fundada
nas relagdes de poder politico como as que centram-senos simbolismos dos diferentes grupos
sociais, 0 autor procura realcar que a territorialidade € marcada pelo movimento de
reproducéo de relagdes sociais e por uma complexidade cada vez maior nas forgas produtivas.
O territério, portanto, deve ser pensado como conceito amplo, que aborda maultiplas
dimensGes. Haesbaert (2007) enfatiza no capitulo sobre Deleuze e Guattari a compreensédo dos
dois autores sobre o territorio como processos continuos de territorializagéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo, em mudltiplas dimensdes humanas e naturais,

envolvendo considerar diferentes escalas.
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Nas diferentes abordagens, quando se referem ao processo de produgéo e apropriagéo
do espaco, reafirmam a nocdo do territério com base nas relacbes de poder. Essa nocao é
importante para se entender o espaco como objeto de disputa, cujo resultado € as
desigualdades socioespaciais e a tendéncia de se reproduzir as disparidades em contextos de
contradigBes socioespaciais que caracterizam o territorio. No que se refere a cidade, essa
tendéncia reafirma o processo de periferizacdo e a contraditéria producdo de espacos
preenchidos e espacos vazios na malha urbana, como estratégia do mercado imobiliario de
forcar a valorizagdo do terreno urbano por meio da especulacdo imobiliaria. A valorizagcdo do
terreno urbano, a0 mesmo tempo em que atrai segmentos mais abastados da populacéo,
funciona como fator de expulsdo das familias de trabalhadores assalariados e populacdes
pobres, em geral, num continuo de desterritorializacdo-reterritorializacdo, ou seja, ao

movimento de perda do territdrio segue o de construcao de novo territério.

No primeiro, ha a perda do territorio inicialmente apropriado e construido, “a
superagdo dos limites, das fronteiras”, [...] ¢ no segundo, uma reproducdo de
elementos do territrio anterior, em algumas de suas caracteristicas. O velho é
recriado no novo, num movimento concomitante de descontinuidade e continuidade,
de  superagbes. Os  processos de territorializagdo-desterritorializacdo-
reterritorializacdo (T-D-R) nédo estdo desligados: condicionam-se mutuamente. A
territorializacdo estd na desterritorializagdo, e vice-versa; sdo concomitantes e estao
articuladas (SAQUET, 2009, p. 214).

Para Paz et al. (2015, p. 276) um dos principais desafios a ser enfrentado pelos
moradores que sdo obrigados a deixar os lugares onde residiam e se estabelecer em novos
locais, que a principio ndo possuem significados existenciais, ou seja, sdo ndo-lugares, é a
dificil tarefa de reterritorializar. A mudanca para um condominio de apartamentos populares
coloca o desafio pelas “novas tessituras que se formam em torno do processo de
reterritorializacdo: novas convivéncias e novas sociabilidades que reconfiguram as relagdes
privadas e publicas, dentro e fora do apartamento, dentro e fora do condominio”.

O PMCMV oferece para as familias casas ou apartamentos localizados em
empreendimentos construidos em locais que estdo quase sempre nas franjas da malha urbana.
A principio sdo locais vazios de gente, que comegcam a ser ocupados no dia da inauguragéo
pelas autoridades, com a presenca dos beneficiados, ou seja, das familias contempladas dentro
dos critérios do programa, em sua configuracdo municipal. Nesses locais, que ainda ndo se
tornaram lugares, temos a diferenciacdo dada por Raffestin entre espaco e territorio, como
dito anteriormente. Esse espa¢o, enquanto empreendimento, no momento em que é apropriado

pelas familias beneficiadas, comeca a ser reterritorializado por relagdes sociais, praticas
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sociais e processos de apropriacdo de diversas formas e intensidades, transformando-o em um
“lugar para si”, apropriando-se dele fisica e simbolicamente, dando-Ihe identidade e fazendo-o

um “préoprio”, no sentido dado por Certeau et al. (2009, p. 184).

Um lugar é a ordem (seja qual for) segundo a qual se distribuem elementos nas
relagdes de coexisténcia. Ai se acha portanto excluida a possibilidade, para duas
coisas, de ocuparem o mesmo lugar. Ai impera a lei do “proprio”: os elementos
considerados se acham uns ao lado dos outros, cada um situado num lugar “préprio”
e distinto que define. Um lugar é portanto uma configuracdo instantanea de
posicdes. Implica uma indicacdo de estabilidade.

O conceito de lugar destacado por Saquet (2003, p. 25), esta “ligado ao viver e ao
estar no espago”, a relagio do seu humano com seu habitat. “E um territério ¢ um espago
onde se materializa diferentes modos de vida e multiplas territorialidades e temporalidades”.
Yi-Fu- Tuan (1983) ressalta que o lugar é um espaco que foi apropriado afetivamente, a partir
do momento em que o individuo passa a conhecé-lo melhor e o atribui valor. O tempo é um
fator fundamental na construcdo desse lugar, pois o individuo necessita experimentar o
ambiente, estabelecendo vinculos (GIDDENS, 2002).

Nesse sentido, essa dissertacdo considera essa abordagem territorial para afirmar que
os empreendimentos do PMCMYV adquirem identidade a partir do momento que se inicia o
processo de apropriagdo do espago, anteriormente produzido pela empresa construtora,
segundo projeto alheio aos futuros moradores. No momento em que 0 espago comega a Ser
praticado pelos moradores, ou seja, que se inicia a efetiva vivéncia/convivéncia cotidiana,
esse deixa de ser um ndo-lugar e passa a ser um lugar, ou seja, passa a ter um significado
importante na histéria de vida individual ou coletiva da nova comunidade que inicia seu
processo de constituicdo. Esse € um processo de atribuir identidade, de tornar-se lugar.
Castells (2000, p. 22) entende “por identidade o processo de constru¢do do significado com
base num atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais inter-relacionados,
0(s) qual (is) prevalece(m) sobre outras formas de significado”.

Lacaze (1993) esclarece que a repeticdo dos gestos e habitos diarios dos moradores
constroem aos poucos 0s sentimentos de apropriacdo, tornando seu espaco um lugar familiar
para si. Essa abordagem “participativa” valoriza “as gratificagdes afetivas que o espago pode
trazer a cada um dos habitantes considerando na realidade de suas percepcdes e de sua vida
psiquica pessoal” (LACAZE, 1993, p. 59).

As conceituacgdes apresentadas pelos autores ilustram a complexidade do debate que
envolve o processo de deslocamento de grandes contingentes de familias para

empreendimentos habitacionais, que a principio ndo possuem significado para 0S novos
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moradores, exceto a emocdo de receber sua casa/ apartamento proprio. Complexidade,
principalmente, pelo fato dos lagos entre as familias serem fracos ou inexistentes. A
articulacdo das diversas perspectivas sobre territério possibilita compreender a importancia
dos processos sociais marcados por relagdes de poder, uso, trabalho, producéo, acessibilidade,

identidade e simbolizacéo, entre outros.

3.2 AFORMACAO HISTORICA DE GOVERNADOR VALADARES

Antes de discutir a implantacdo, funcionamento e dindmica do PMCMV na cidade de
Governador Valadares, convém contextualizar os aspectos da formacao historia e expansao
urbana da cidade do interior do estado de Minas Gerais, situada as margens do rio Doce, no
seu curso médio, no ponto central da bacia hidrografica. A cidade é o centro de um eixo
rodoferrovidrio importante da regido Sudeste do Brasil, formada pela Estrada de Ferro
Vitdria-Minas (EFVM), da mineradora VALE S.A. (antiga Companhia Vale do Rio Doce);
pelas rodovias federais BR-116 (Rio-Bahia); BR-381; BR-259; e BR-451. A cidade se
encontra 317 km de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, e 353 km de Vitdria,
capital do Espirito Santo, a 594 km da cidade do Rio de Janeiro e 1.051 km de Salvador. A
condicdo de eixo rodoferroviario fez da cidade pdlo regional e local obrigatdria de passagem,
funcionando como “corredor migratorio” (BRITO et al., 1997, p. 65). Parte dessa populagéo
se estabeleceu na cidade, forcando sua rapida expansao nas décadas de 1950 e 1960.

A cidade esta localizada na microrregido do mesmo nome, pertence a mesorregido do
Vale do Rio Doce. Em 2015 o municipio de Governador Valadares estava formado por 13
distritos®®, com uma populacdo estimada de 278.363, com cerca de 94% concentrado na
cidade de Valadares, na conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL,
2015a). A cidade esta no centro da regido, que no raio de 140 km se encontram trés
importantes cidades de porte médio: Ipatinga (105 km a Oeste), Caratinga (120 km ao Sul) e
Teofilo Otoni (138 km ao Norte).

A cidade se formou no local onde se situou um quartel das Sexta Divisdo Militar do
Rio Doce, criado em 1818, encarregado da guerra ofensiva contra os indios botocudos e de

promover a navegacdo do rio Doce. O quartel de nome Dom Manoel deu origem a um

% Distritos do municipio de Governador Valadares, além do distrito sede: Alto de Santa Helena, Baguari,
Brejaubinha, Derribadinha, Sdo José do Goiabal, Penha do Cassiano, Santo Antdnio do Pontal, Sdo José do
Itapinoan, Séo Vitor, Vila Nova Floresta, Chonim de Cima, Chonim de Baixo (PMGV).
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povoado miseravel, perdido no interior da selva tropical, as margens do rio Doce e
dependente dificil navegacdo do rio, por meio de canoas. O nome oficial ndo foi de uso
corrente, pois o topbnimo, que aparece nas documentacbes mais antigas, é Figueira
(ESPINDOLA, 1988).

O arraial de Figueira pertencia ao Distrito de Peganha do municipio do Serro Frio.
Em 1878 Pecanha se emancipou com o nome de Suagui, tendo em Figueira o ponto
extremo de ocupagdo humana, dentro da zona florestal. Nesta época, para garantir a
integridade de seu territério, Pecanha conseguiu que Figueira fosse transformada em
distrito, pela lei n. 3.077, de 6 de novembro de 1882, com a denominagdo de
Baguari. Houve um equivoco do legislador, ao nomear o novo distrito, que foi
corrigido, com a lei n. 3.198, de 23 de setembro de 1884, com a mudanca da
denominagéo para Figueira. (ESPINDOLA, 1998, p. 150-151)

No final do século XIX o pequeno povoado era formado por um aglomerado de
casebres junto as margens do rio Doce, cuja Unica via de contato era por navegacgao fluvial.
Com cerca de 200, 500 ou 700 habitantes, conforme diferentes relatos, Figueira se encontra
no centro de uma vasta e pouco conhecida area florestal, cuja soma total dos habitantes, pela
sinopse censitaria de 1900, era estimada em pouco mais de mil. Devido a sua posicdo
estratégica, tornou-se um acanhado entreposto comercial de mercadorias indispensaveis para a
sobrevivéncia da populacéo, particularmente o sal (ESPINDOLA, 1999). A vila recebeu, em
1885, a visita do explorador inglés William John Steains, que subia o rio Doce da foz até
acima da cachoeira da ponte Queimada. Steains faz um breve comentario sobre Figueira, no
qual destaca o preco do sal, cujo valor da saca de 60 libras no Rio de Janeiro era de um
shilling e 8 pence (1s. 8d.), mas em Figueira custava algo em torno de 16s. 8d. (“Figueira it
can command something like 16s. 8d”) (ESPINDOLA, 2015).

Com a chegada de Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM) e inauguracdo da estacéo
ferrovidria de Figueira, em 1910, a posi¢do de entreposto comercial foi muito reforcada,
particularmente porque as obras da ferrovia continuaram muito vagarosas depois dessa data.
Com a ferrovia 0 nimero de habitantes cresceu rapidamente, conforme depoimentos e
memorialistas que deixaram seus registros: “Era uma correrial Brotava gente de todo lado”.
Cresceu o fluxo de tropas de carga, vindas de lugares proximos e distantes, e aumentou
expressivamente o fluxo de lavradores pobres e alguns criadores de gado, constituindo uma
expressiva frente de expansdo demogréfica (ESPINDOLA, 2015, p. 178). Essa frente era
procedente da propria bacia do Rio Doce, da Zona da Mata Mineira, no Norte de Minas, do
Jequitinhonha, do Espirito Santo, da Bahia e do exterior (GUIMARAES, 2009).
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Por volta de 1915 o topografo Olympio de Caldas Freitas, auxiliado pelo carpinteiro
José Serra Lima, executando a encomenda da CAmara Municipal de Pecanha, do qual Figueira
era distrito, elaborou a planta urbana com o tracado das ruas e quarteirdes. Além da planta
foram fixados os “piquetes obedientes as ordens técnicas daquele titulado profissional”
(FONSECA, [198-], p. 38). Conforme relato de 1936 (SIMAN, 2008 apud GRESBRECHT,
1936, p. 83), o tracado urbano foi realizado com base nos eixos Norte-Sul e Leste-Oeste,

como um tabuleiro de xadrez, a exemplo de Belo Horizonte. Vejamos:

Figueira esta edificada sobre um solo muito plano, tendo suas ruas tracadas e
demarcadas até 2000 m de extensdo. A orientacdo das ruas, que se cortam em angulo
reto, € Sul-Norte e Leste-Oeste. Foram projetadas 67 ruas, quase todas demarcadas,
embora ndo em toda a extensao dividida em 177 quarteirdes. A largura das ruas é de
20 m e a largura da avenida que corta todas as ruas transversais, do Sul a Norte é de
30m. A area demarcada de 300 hectares.

Destaca-se que, com marcacdo das ruas e quarteirdes, os lotes comecaram a ser
comercializados, demonstrando a preocupacdo da Camara Municipal de Pecanha em ordenar
a ocupacdo, tendo em vista 0 aumento do nimero de habitantes ap6s a chegada da EFVM,
conforme relato de Fonseca ([198-], p. 38): “ficou Serra Lima autorizado a cobrar das partes
R$ 10$000 (dez mil reis) pela localizagcdo de cada lote requerido & Camara Municipal de
Pecanha que deferia de acordo com a planta oficial do patriménio, de autoria do Dr.
Olympio”. Na Figura 3 pode-se observar como se encontrava ocupada a planta original da
cidade, em 1955, conforme registrou o gedgrafo Ney Strauch para o guia da excursdo n.2,
realizada por ocasido do XVIII Congresso Internacional de Geografia, que ocorreu no Rio de
Janeiro (GUIMARAES, 2009, p. 54).

Nesse diapasédo, é relevante observar que Governador Valadares, nas suas primeiras
décadas, era bem diferente do que é hoje. No inicio da década de 1930 era uma vila erma,
empoeirada e sem calgamento. Tinha “quase” que uma rua so, a Direita (Pudente de Morais),
cuja parte de cima dava para um largo cheio de toras de madeiras e a parte de baixo para a
fazenda da familia Cabral, proximo de uma cachoeira, tendo a direita 0 matadouro e a
esquerda o cemitério. Os postes ficavam no meio da rua com apenas alguns fios passando. A
estrada de ferro passava em paralelo com a Rua Prudente de Morais (SANTOS, 2000).

As ruas da futura area central ja estavam tracadas no papel, mas na realidade a
ocupacdo foi progressiva. As ruas que ja existiam nada mais eram do que “pequena variagdo
com inicio na incipiente rua detras da estagdo: Marechal Deodoro, Minas Gerais ¢ Pegcanha”
(FONSECA, [198-], p. 39).
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Figura 3 - Tragado urbano de Governador Valadares.

Legenda: 1. casas classe pobre e operdria; 2. pragas; 3. comércio varejista e artigos de alimentagdo; 4. casas
classe média e alta; 5. industrias; 6. comercio e artigos manufaturados; 7. servicos publicos, administrativos,
escolas, etc.

Fonte: Guimardes (2009, p. 54), do original de Ney Strauch. Zona Metaldrgica de Minas Gerais e Vale do Rio
Doce. (Guia da excursdo n.2, realizada por ocasido do XVIII Congresso Internacional de Geografia. Rio de
Janeiro, Conselho Nacional de Geografia, 1958).

A vila Figueira e, depois de 1938, a cidade de Governador Valadares era apenas a
atual area central, nada, além disso. E interessante o relato de Fonseca, pois permite visualizar
a paisagem urbana da vila de Figueira ainda marcada pela presenga marcante da floresta
tropical, no inicio da década de 1930 (FONSECA, [198-], p. 38 e 39):

Assim, a rua unica era “de baixo” do Cabral até a casa do Orlando José Pinto; desta
até a praca fronteira a estagdo, era o “centro” e dai até¢ o Jodo Simdo (Simdes) era a
rua “de cima”.

Na segunda transversal da rua de cima, comecava a Rua do “sabuco” que rumava a
esquerda para o rio. E que, quando mais proxima deste e da prainha de cima, tanto
mais heterogénea ou suspeita se tornava a sua habitabilidade.

O “sabuco” era uma palida amostra da devassa Rua do “torresmo” *da qual se dizia
tratar do mini-mangue carioca em plena selva, de cujo modelo assimilava os
requintes de prostituicdo e afluxo faroeste decorrente.

Era o “torresmo” a unica via de acesso ao centro local para quem vinha do sertdo; e
tinha a rua sentido diagonal a partir da confluéncia das hoje ruas Israel Pinheiro e
Belo Horizonte, tortando enviesada as ruas S. Paulo, Mal. Deodoro e Castro Alves,
ia até a porteira da “fazenda da firma” e olaria do Alfredo Fabri.

Ladeavam o “torresmo” a capoeira densa e, pouco além, a mata virgem. Ai se
cacavam pacas cotias, macacos, jals, nhambus, maritacas, tudo em profuséo,

% Torresmo era a zona de meretricio.



73

contando os arredores com a incidéncia da fauna de grande porte como caetitUs,
capivaras, antas e oncas de tamanho espantoso e coloragdo variada, estas de
avaliacdo possivel pela comercializacdo de seus couros.

Impende salientar igualmente que sua emancipac¢ao do municipio de Peganha, pelo ato
do governador Benedito Valadares, ocorreu em 31 de dezembro de 1937, tendo em 1938 seu
nome foi alterado de Figueira para Governador Valadares, pelo decreto lei n.148 de 17 de
dezembro desse ano. A cidade inicialmente ndo possuia abastecimento de agua, retirando-a
diretamente do rio Doce, nem havia saneamento basico e eletricidade, exceto um gerador
elétrico que funcionava de 18 as 22 horas. Sofria com diversas doencas parasitarias e,
particularmente como maléria, leishmaniose e esquistossomose. No campo econémico 0
comércio era a atividade mais importante, além da producdo de madeira e de café, que eram
exportados pela EFVM (ESPINDOLA, 1999). No inicio da década de 1940, a floresta ainda
dominava a paisagem, inclusive o Pico da Ibituruna (com seus 1123 metros de altitude), na
margem esquerda do rio Doce (SANTOS, 2000).

Na década de 1940 e, principalmente na década seguinte, a cidade cresce
vertiginizamente, transformando radicalmente sua paisagem urbana e econémica. A chegada
da industria da madeira traz consigo as grandes serrarias e, a0 mesmo tempo, se implantam
industrias de beneficiamento de mica, exportada para os EUA. A cidade se transforma num
polo comercial e de servicos da regido, se expandindo no ritmo da ocupacdo do médio rio
Doce. Além da madeira, pedras preciosas, mica, se formam extensas pastagens de capim
colonido, com enormes fazendas de engorda de gado bovino (ESPINDOLA, 1999, p.23).

Com a chegada de um nUmero crescente de migrantes e com as novas atividades
econbmicas, a cidade comeca a expandir sua malha urbana, por meio do surgimento de novos
bairros. Em resposta a precarias condicdes de saneamento e higiene decorrentes,
principalmente, do aumento vertiginoso da populagdo sem a estrutura prévia, nesse periodo, é
criado na cidade o Servico Especial de Saude Publica (SESP) para o tratamento de agua e
combate a doencas, principalmente a malaria (VILARINO, 2008). Destaca-se que a melhora
no servico de satde foi essencial para o desenvolvimento da cidade, na década de 1940-1950.
O Servico Especial de Saude Publica (SESP) foi criado em 1942, como parte do esforco de
guerra e entrada do Brasil ao lado dos aliados, em decorréncia dos Acordos de Washington.
Pelos acordos assinados pelos governos do Brasil, Gré-Bretanha e EUA, ficaram garantidos
0s programas de saneamento dos vales do Rio Doce e do Amazonas. Nas cidades do Vale do
Rio Doce, particularmente ao longo da EFVM, foram implantados os Servigos Autdbnomos de
Agua e Esgoto (SAAE) (GUIMARAES, 2009).
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O processo de crescimento populacional chegou ao auge entre nas décadas de 1940 e
1970. Entre 1950 e 1960 a populagédo saltou de 20.357 habitantes para 70.494 habitantes.
Apesar da diminuicdo do ritmo a populagdo continuou a crescer atingindo 125.174 habitantes
em 1970 (Tabela 2).

Tabela 2 - Crescimento populacional em Governador Valadares.

Ano N. de habitantes
1930 2.103

1940 5.743

1950 20.357
1960 70.494
1970 125.174

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Espindola, (1999)

Com o crescimento da populacdo e, consequentemente, com a expansdo da malha
urbana da cidade, aumenta a demanda de moradia e infraestrutura. Nesse sentido, na década
de 1950, para atender aquela demanda o prefeito Raimundo Albergaria, por meio do
mecanismo de aforamento, promoveu a abertura dos bairros “Nossa Senhora das Gragas, Sao
Tarcisio, Alto do Carapina, Esgoto, Bairro de Lourdes e Santa Terezinha” (SOARES, 1983
apud GUIMARAES, 2009, p. 50).

O crescimento do nimero de bairros ndo foi acompanhado pela expansdo da
infraestrutura urbana. As areas aforadas, as ocupacOes irregulares e novos loteamentos
comecam a ser ocupados sem ruas calcadas, rede fluvial, saneamento béasico e rede de
abastecimento, que era restrito a area central da cidade e os bairros adjacentes, excetos os de
ocupacdo irregular como favelas que se formaram nas partes baixas (aluviais) junto ao rio
Doce e no Unico moro localizado na é&rea central (favela do Carapina). Entretanto,
progressivamente, 0 SAAE estende seu servigco aos novos bairros, porém deixando de fora as
areas de ocupacdo irregular.

Na vila de Figueira, inicialmente, a energia elétrica era fornecida de forma precaria por
uma caldeira, depois passou a ser gerada por motor a diesel, constituindo um dos principais
entraves para o crescimento econdémico no inicio da década de 1950 (ESPINDOLA, 1999). O
problema so foi resolvido no governo de Juscelino Kubitschek (1951-1955), quando se deu a
inauguracdo da usina elétrica de Tronqueiras, em 1954 (SANTOS, 2000).

Na década de 1960, a economia da cidade sofre os primeiros efeitos negativos do
esgotamento dos recursos naturais e o fim das atividades madeireira e de mineracdo de mica
(ESPINDOLA, 1999; GUIMARAES, 2009). O declinio da economia regional acarretou um



75

expressivo fluxo migratério, sendo que parte dos migrantes, que saiam do campo ou das
cidades pequenas se fixaram em Governador Valadares. Essa pequena parcela que decidiu
permanecer na regiao, residindo em Valadares, garantiu a manutencdo do crescimento urbano
da cidade: passou de 125.174, em 1970, para 230.403 habitantes, em 1991; saltando para
263.689 habitantes, em 2010 (um aumento de 84% nas duas primeiras décadas, diminuindo
significativamente para 14% nas duas décadas seguintes). O crescimento da populagdo urbana
de Governador Valadares, mesmo com a diminui¢cdo do ritmo, ocorreu nas quatro décadas
mencionada acima, como no periodo anterior a 1970, sem um ordenamento territorial
garantidor da compatibilidade entre expansdo urbana/populacdo e oferta de servigos publicos
e infraestrutura urbana, particularmente moradia (GUIMARAES, 2009).

A emigracdo internacional € uma particularidade da cidade de Governador Valadares
gue merece mencdo, pela importancia que o fenémeno tem para a configuracdo urbana,
particularmente nas décadas de 1970 e 1980. O forte movimento emigratdrio e,
consequentemente, a remessa de dolares, que impactou diretamente o setor imobiliario. Na
década de 1980, por exemplo, enquanto a construcdo civil passava por uma crise, em todo
Brasil, em Governador Valadares o cenario era outro, gragas as remessas dos imigrantes. I1sso
porque o investimento preferencial dos emigrantes foi a aquisicdo de imdveis (SIQUEIRA,
2009). Margolis (1994) destaca a forte influéncia do dolar na cidade, na década de 1980 e
inicio da década seguinte, tendo encontrado sua livre circulagdo no mercado, inclusive com
transacdes comerciais efetuadas na moeda estrangeira. O dolar funcionava como uma moeda
paralela, conferido, assim, o apelido de “Valadolares”. Para Martes ¢ Soares (2006), o
mercado imobiliario valadarense teve sua dindmica fortemente associada ao dolar,
principalmente no final dos anos 1980 e inicio dos anos de 1990. Os valores remetidos pelos
emigrantes levantaram o preco dos imoveis urbanos e rurais na regido, principalmente na
cidade de Governador Valadares. Um efeito desse movimento foi 0 aumento da malha urbana,

pelos novos loteamentos, além da verticalizacdo da cidade.

33 A POLITICA HABITACIONAL DE GOVERNADOR VALADARES, SUA
OPERACIONALIZACAO E O ESTADO ATUAL DOS EMPREENDIMENTOS

O tracado da cidade comeca a se modificar com a mudanca da linha da Estrada de

Ferro Vitoria a Minas (EFVM) para o local que estd hoje e surgimento dos bairros Esplanada
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e a llha dos Araujos. Novos bairros aparecem, para além daqueles aforados na década de 50,
em virtude dos 40 loteamos realizados entre 1955 e 1972, sem qualquer planejamento, apenas
para atender o crescente mercado imobiliario (GUIMARAES, 2009). Apesar de Governador
Valadares ter sido planejado como um tabuleiro de xadrez, o que se percebe quando se
observa 0 mapa da cidade (Figura 4) é que o rio Doce e as rodovias federais BR-381 e BR-
116 (Rio-Bahia) que cortam a cidade foram os vetores da expansdo urbana desordenada. As
areas urbanas se expandiram ao longo do rio e das rodovias, que ao serem associada com a
linha da EFVM, produzem uma cidade fragmentada, cuja expansao recente deixa vazios que

favoreceram a especulacdo imobiliaria.
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Figura 4 - Mapa da expansao da ocupacdo até a década de 1970 em Governador Valadares.
Fonte: Guimarées (2009, p.60).

Entre as décadas de 1960 e 1980, foram construidos em Governador Valadares alguns
conjuntos habitacionais pela Companhia de Habitacdo (COHAB), juntamente com o0 BNH,
como orgdo financiador. No entanto, 0os programas ndo conseguiram atingir a populagcdo com
renda mais baixa, pois a preferéncia era privilegiar as familias com renda mensal acima de
trés salarios minimos (AZEVEDO, 1988). Entretanto o padrdo construtivo e a planta das casas
sinalizam como 0 acesso a moradia era restrito e estava longe de atender a maioria da

populacdo, formada pela faixa de renda inferior a trés salarios minimos. Os padrbes
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construtivos sé@o inferiores aos atuais, destinado ao extrato inferior de renda. Os conjuntos
habitacionais construidos pela COHAB produziram casas geminadas, com apenas um quarto,
sala, cozinha e banheiro, com acabamento precario e piso grosso, destinado a familias com a
média de 4 filhos™.

No final da década de 1970 e inicio na década 1980, o entdo prefeito de Governador
Valadares Raimundo Resende em conjunto com o seu vice, Ronaldo Perim, entdo responsavel
pela autarquia Servico Municipal de Obras e Viacdo (SEMQOV), pavimenta 500 mil metros
quadrados de ruas da cidade (180 mil com asfalto ¢ 320 mil com blocos de concreto “uni-
stein” (SANTQOS, 2000, p. 31). Posteriormente, o entdo prefeito Ronaldo Perim urbaniza o
bairro Vila Bretas, constréi o canal do Cérrego do Esgoto, pavimenta mais ruas da cidade,
retoma o controle do SAAE que era subordinado a Fundacdo SESP, além de multiplas
melhorias urbanas e equipamentos, como parte do Programa Estadual Centros Intermediarios
(PROECIH*, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(SANTOS, 2000).

O PROECI produziu varias melhorias na cidade de Governador Valadares, nas mais
diversas areas da infraestrutura urbana e habitacdo, repercutindo favoravelmente no
desenvolvimento do setor secundario e terciario, especialmente na salde e educagdo. Um
aspecto importante foi o esforco de regularizacdo das areas aforadas e irregularmente
ocupadas, cuja populacdo era majoritariamente de baixa renda e vulneravel. O programa
atuou com financiamento de lotes e material de construcdo, possibilitando melhoria e
ampliacdo das moradias populares (GUIMARAES, 2009).

Os loteamentos surgidos na cidade até 1980 estdo localizados na periferia com grandes
vazios entre as areas loteadas e a malha urbana consolidada, sem nenhuma ou com quase
nenhuma infraestrutura ou espaco publico (GUIMARAES, 2009). Na década de 1980 a
questdo urbana torna-se uma preocupacao do poder publico municipal, a partir da criacdo da
Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN), no inicio do governo do prefeito Ronaldo
Perim (1983). Essa foi uma década marcada pela especulacdo imobiliaria, favorecida pelas
remessas de dolares dos emigrantes valadarenses nos EUA, pelas melhorias urbanas
promovidas pelo PROECI e pela nova forma de gestdo implantada pelo prefeito Ronaldo

Perim, marcada por ativa participagdo popular, por meio de associa¢fes de bairro. A tensao

“Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretéaria da Habitacdo da
PMGV.

* O referido programa visava diminuir os desequilibrios regionais e, principalmente, funcionar para conter o
fluxo migratério em diregdo as capitais, retendo-os nas cidades de porte médio (intermediérias), que deveriam
funcionar como “cidades-diques”.



78

entre a regulacéo publica e o mercado imobiliario se torna uma constante, a partir de entéo,
tendo em vista a aprovacdo do Cédigo de Obras (Lei n.2.782/84)*, impondo condicBes
minimas de seguranca, conforto e salubridade aos usuarios das edificacdes; a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (Lei n.2.790/84), substituido 4 anos depois pela Lei n.3.158 de 1988,
disciplinando os loteamentos (GUIMARAES, 2009).

Cumprindo a determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 que tornou obrigatério o
Plano Diretor para as cidades com mais de 20 mil habitantes, em 1993 é aprovado o Plano
Diretor de Governador Valadares (Lei Complementar n.03/93). No mesmo ano, foi
promulgada a lei de uso e ocupagéo do solo (Lei Complementar n.04/93), que estabeleceu
regras aplicaveis as zonas urbanas. No ano seguinte, foi criado o Conselho Municipal de
Habitacdo Popular (Lei n.3.934/94). Ressalta-se que o Plano Diretor de Governador Valadares
de 1993 foi substituido pela Lei Complementar n.095, de 27 de dezembro de 2006.

O governo federal do entdo presidente Itamar Franco e, posteriormente, Fernando
Henrique Cardoso, langa o Programa Habitar Brasil e Pré-Moradia, responséavel pelo
financiamento de diversos projetos em varias cidades. Em Governador Valadares financiaram
0 projeto de urbanizacdo do Morro do Querosene, Monte Carmelo, Novo Horizonte e
Conquista, como parte do programa de urbanizacdo de assentamentos precarios, Viver
Melhor®.

De acordo com informagdes obtidas junto ao Departamento de Planejamento
Habitacional da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, cerca de 70% da cidade de
Governador Valadares se encontra em situacao “irregular” com relagdo a legislacdo em vigor.
S&o comuns as situagdes de bairros formados pela ocupagdo mansa e continuada, tais como o
bairro Jardim Primavera e a area continua ao bairro SIR, entre a planta da industria de papel
Santher e a Avenida Moacir Paleta. Antigos bairros, surgidos na década de 1950, ainda nao
foram regularizados. O bairro de Lourdes, dos mais antigos da cidade, somente foi
regularizado ha quatro anos (2012). Mesmo o centro da cidade, cuja planta cadastral estd em
processo de revisdo, tem muitos imoveis sem documentacdo e faixas de lotes sem registro de
propriedade. Entre 1993 a 1996, no governo do prefeito Paulo Fernando Soares, houve um
aumento consideravel da ocupacgdo irregular, desmontando-se 0s avangos conseguidos na
década de 1970. Foram distribuidos terrenos ou permitido a livre ocupacéo de terrenos em
diversas areas da periferia da cidade, com destaque para a ocupagdo desordenada do atual

2.0 Codigo de Obras e Edificacdes de 1984 foi substituido, em 2015, pela Lei Complementar n.° 196, de 18 de
junho de 2015.

*Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretéaria da Habitacdo da
PMGV.
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bairro Turmalina, cujos graves problemas repercutem ainda hoje, apesar das diversas
intervengdes do poder publico dos governos que se seguiram a administracdo do prefeito
Paulo Fernando*. Apesar do arcabouco legal produzido nas esferas federal, estadual e
municipal, na pratica a expansao urbana seguiu os padrdes costumeiros, mantendo a l6gica do
mercado imobiliario especulativo e a producdo de situagdes de fragmentacdo e vazios
urbanos, tendo a cidade se expandido com base nos mesmos vetores mencionados antes (rio,

ferrovia e rodovias federais) (Figura 5).

Figura 5 - Mapa da cidade de Governador Valadares.
Fonte: PMGV (2013)

Na conjuntura dos debates e aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 27de abril de 2001,
foi sancionada a Lei Complementar n° 31, dispondo acerca do Programa Municipal de
Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria, criando a Zona de Habitagdo de Interesse Social,
(ZHIS). Ressalta-se que nesse mesmo ano foram criadas as leis municipais, Lei n.4.856/2001
e 4.857/2001, referentes & criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo e Criacdo do Fundo
Municipal de Habitacdo Popular, respectivamente. Em 17 de marco de 2008 foi aprovada a

Lei n.5.820/08 que alterou a Lei n.4.856/2001, ajustando o Conselho Municipal de Habitacéo

*Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretéaria da Habitacdo da
PMGV.
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de Interesse Social de Governador Valadares (CMHISGV) as diretrizes da Lei Federal
n.11.124/2005. Entre outras mudancas, assegurou “25% de representacdo do segmento
popular, transparéncia de seus atos pela publicacdo de agendas, atas e resolucGes, abertura
para a participa¢ao de nao conselheiros na qualidade de ouvintes nas reunides do colegiado”
(PLHISGV, 2010). Nessa mesma data foi aprovada também a Lei n.5.822/2008 que alterou a
Lei n.4.857/2001, sobre o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Governador
Valadares (FMHISGV). O objetivo foi substituir o Secretario da Fazenda pelo Secretario de
Planejamento, como o ordenador das despesas, coordenador e presidente do Conselho e gestor
da politica de habitacdo no ambito do Sistema de Habitacdo de Interesse Social de
Governador Valadares (SHISGV) (PLHISGV, 2010).

As acdes de politica habitacional do municipio foram ampliadas, em 2009, com a
reorganizagdo dos nucleos do “Sem Casa” (SOUZA, 2013), cujo 6rgdo méaximo de decisdes é
0 CMHISGV. Além das atribuicdes estabelecidas na Lei n.5.820/08 e no seu Regimento
Interno, 0 CMHISGV tem a fungéo de garantir a implementacdo do PHISGV, de administrar
os recursos do FMHISGV, dentre outras (PHISGV, 2009). O Plano de Habitacdo de Interesse
Social de Governador Valadares (PHISGV) foi elaborado, em 2009, com ampla participacao
democrética dos setores populares. A coordenagdo da SEPLAN contou com a consultoria da
firma Arquitetos Consultores Associados, pautando-se pelas diretrizes estabelecidas nas
Politicas Nacional e Estadual de Habitacdo e no plano diretor. Em 2010 foi aprovado pela
CEF (PHISGV, 2009).

O PHISGV se propde a ser o instrumento para a implantacdo da “nova politica de
habitagdo no municipio”, no qual se privilegia a participacdo direta do publico destinatéario da
politica de habitacdo e dos atores relacionados ao objeto de tal politica. O principal objetivo é
planejar as agdes publicas e privadas, com o proposito de formular uma estratégia para
enfrentar as necessidades habitacionais de Governador Valadares (PHISGV, 2009). O
PHISGV se submete as diretrizes dispostas na Lei Complementar n.095/2006, principalmente
no que se refere a obrigacdo de propiciar a sociedade civil a participacdo nos processos de
planejamento, gerenciamento e tomada de decisbes da politica de habitacdo, através do
CMHISGV (PHISGV, 2009).

O Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Governador Valadares
(SMHISGV), criado no ambito da Lei Complementar 095/2006, tem como objetivo principal
assegurar a implementacdo do PHISGV, como instrumento que promovera a condi¢do de
acesso a moradia e a melhoria das condi¢des de habitabilidade, garantir o acesso a educacao, a

salude, ao esporte, lazer e entretenimento, ao transporte coletivo, aos equipamentos
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comunitarios e, sempre que possivel, ao trabalho, bem como estabelecer processo de gestdo
habitacional participativa e garantir o acesso ao terreno urbano (PHISGV, 2009).

O SMHISGV é composto pelo CMHISGV, FMHISGV, SEPLAN, Secretaria
Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal de Obras, outros Conselhos Municipais, 6rgédos e
as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das esferas federal,
estadual e municipal, e instituicGes regionais que desempenhem fungfes complementares ou
afins com a habitacdo; fundacdes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias,
cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades
na éarea habitacional, e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional
(Figura 6) (PHISGV, 2009).

Figura 6 - Sistema Municipal de Habitacéo de Interesse Social.
Fonte: PMGV (nov./2013).

A SEPLAN é o 6rgéo central do SMHISGV, que preside 0 CMHISGV e é responsavel
pela execucdo da Politica Municipal de Habitacdo, pelo cumprimento do Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de Governador Valadares, em especial nas questdes de
parcelamento do solo e no atendimento ao cddigo de obras. A Secretaria Municipal de
Fazenda ¢ a responsavel por controlar a execucdo fisico-financeira dos recursos e por prestar
contas das operagoes realizadas com recursos do FMHISGV submetendo-as ao CMHISGV. A
Secretaria Municipal de Obras é a executora direta ou por contrato das obras de interesse da
municipalidade (PHISGV, 2009).

Destaca-se que os recursos financeiros do SMHISGV séo provenientes do FMHISGV,
que por sua vez é constituido por 1) dotacdes do orcamento do municipio, 2) recursos
financeiros oriundos do Governo Federal ou Estadual e de outros 6rgaos publicos, recebidos
diretamente ou por meio de Convénios, e por transferéncia do Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social — FNHIS (Lei n. 11.124, de 16 de junho de 2005) e do Fundo Estadual de



82

Habitacdo — Fundo Estadual de Habitacdo (Lei 15.673, de 07 de julho de 2005 e suas
alteracdes), 3) recursos financeiros provenientes de organismos internacionais, 4) aporte de
capital decorrente da realizacdo de operagdes de crédito em instituicfes financeiras oficiais,
qguando previamente autorizadas em lei especifica, 5) contribuicbes e doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades e organismos de coopera¢do nacionais e internacionais, 6)
receitas operacionais e patrimoniais de operages realizadas com recursos do FMHISGV, e 7)
outros recursos que Ihe vierem a ser destinados (PHISGV, 2009).

As aplicacdes dos recursos do SMHISGV serdo destinadas a acGes que levem ao
cumprimento das metas estabelecidas no PHISGV, expressamente autorizadas pelo
CMHISGV, nos termos do artigo 1° da Lei n.5.820/08 (PHISGV, 2009). Os recursos do
FMHISGV serdo aplicados com o objetivo prioritario de garantir a execucdo do plano de
metas estabelecido no PHISGV, em ag¢des vinculadas aos programas de habitacdo de interesse
social, conforme descrito nos artigos 2° e 3° da Lei n.5.822, de 17 de margo de 2008. No
entanto, a aplicacdo desses recursos em areas urbanas e rurais deve submeter-se a politica de
desenvolvimento urbano expressa na Lei Complementar 095, de 27 de dezembro de 2006, que
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de Governador Valadares. Os
recursos do FMHISGV poderdo ser associados e/ou compor contrapartida para captagéo de
recursos onerosos, inclusive os do FGTS, FAT, FDS bem como a linhas de crédito de outras
fontes (PHISGV, 2009).

O deficit habitacional brasileiro estimado em 2012 corresponde a 5,430 milhGes de
domicilios, dos quais 4,664 milhdes, ou 85,9%, estdo localizados nas areas urbanas. Em 2011
o percentual de unidades habitacionais consideradas déficit era de 8,7%, demonstrando uma
ligeira queda. Esse decréscimo, em termo absoluto, foi de 151 mil unidades habitacionais no
déficit habitacional brasileiro entre 2011 e 2012 (FJP, 2015). Na comparacdo com o0 ano de
2007 o percentual era de 10% do total dos domicilios brasileiros registrados (IPEA, 2013).
Destaca-se que déficit habitacional, em 2012, na regido Sudeste, o que corresponde a 2,108
milhdes de unidades ou 38,8%.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o déficit habitacional em Governador
Valadares em 2010 é de seis mil moradias (IBGE, 2015a). No entanto, o cadastramento
realizado em 2009 atraves dos Nucleos de Habitagdo Sem Casa, o déficit estimado para
Valadares € de 7.291 familias sem moradia. Pelo PLHISGV (2009) a demanda habitacional da
cidade seria de 7.482 moradias. Segundo a SEPLAN (PMGV, jul./2014), em levantamento

realizado no més de dezembro de 2013, junto aos Nucleos de Habitagdo Sem Casa, o déficit
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era de cerca de 5.500 familias, ou seja, esse era 0 nimero de familias cadastradas, esperando
ser contemplado pelo PMCMV*. A reducéo de aproximadamente 1.800 familias, em relacio
ao montante do déficit antes da implantacio do PMCMV pela prefeitura municipal no
governo Elisa Costa (2009-2012; 2013-2016), resulta da construcdo de seis residenciais
(empreendimentos), totalizando 1.355 unidades habitacionais, atraves do programa, por
iniciativa publica associada as unidades produzidas por iniciativa privada.

Tabela 3 - Demanda habitacional de Governador Valadares.

DIAGNOSTICO DEFICIT DOMICILIOS

Domicilios improvisados, familias conviventes,

Déficit Habitacional R O 5.500
comodos e domicilios rusticos
Domicilios sem banheiros 254
Il:r)wade.qylggéo de Caréncia de infraestrutura 398
omictlios Adensamento excessivo 237
Inadequagdo Fundiéria 345
Assentamentos Domllc.|I|os em Setores Subnormais +Assentamentos 5691
Precarios

Fonte: PMGV (jul./2014).

Ressalta-se que o valor das necessidades habitacionais € a soma do valor do déficit
habitacional, “necessidade imediata de constru¢do de novas moradias para resolu¢ao de
problemas sociais e especificos de habitacdo, detectados em certo ponto no tempo”, com 0
valor da inadequa¢do dos imoveis, “reflete problemas na qualidade de vida dos moradores,
problemas ndo relacionados ao dimensionamento do estoque de habitacbes, e sim a
especificidades internas de um estoque dado” (FJP, 2012).

Passados sete anos do langcamento do PMCMV, oito empreendimentos de faixa |
foram construidos em Governador Valadares, totalizando 2.197 moradias, entregues até 2015.
Com relacdo a distribuicdo das tipologias, é possivel identificar um maior nimero de casas
entregues. Ressalta-se que, 62% das unidades produzidas sdo casas e 38% apartamentos

distribuidos em 4 condominios.

*«Contudo é importante salientar que este dado se torna subjetivo uma vez que muitas familias sdo beneficiadas
na medida em que os empreendimentos sdo entregues, contudo novas familias a todo tempo sdo inseridas nos
Nucleos no intuito de serem beneficiadas. Portanto, os dados ndo sdo diretamente comparaveis servindo como
referencia” (PMGV, jul./2014).
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Tabela 4 - Empreendimentos em Governador Valadares, com os respectivos bairros, nimero de moradias
entregues até margo de 2015.

. . - N. de unidades Tipo
Residencial Entregue Localizacéo habitacionais (casa/apt)
Residencial Atalaia Nov./11 Bairro Atalaia 128 apt.
Residencial Figueira do Rio Dez./11 Bairro Penha 372 casa
Doce
Residencial Valadares Out./12 Bairro Nova Vila Bretas 496 apt.
Residencial Vila do Sol | Ago./13 Bairro Atalaia 208 X
apt.
Residencial Vila do Sol Il Ago./13 Bairro Atalaia P
Residencial Porto das Canoas Nov./13 Bairro Santos Dumont |1 151 casa
Residencial Vitéria Jul./14 Bairro Tiradentes 653 casa
Residencial Sertdo do Rio Doce  Mar./15 Bairro Sertdo do Rio Doce 189 casa
TOTAL DE UNIDADES ENTREGUES ATE MARCO DE 2015 2197

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PMGV.

Os empreendimentos foram concebidos compatibilizando o Plano Diretor Municipal,
com a Lei Complementar n°002 de 30 de dezembro de 1992, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano no Municipio de Governador Valadares, com a Lei Complementar n. 004 de
20 de setembro de 1993, que dispde sobre o Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, com a Lei n.
3.859 de 30 de dezembro de 1993, que instituiu 0 Codigo de Obras do Municipio e com a Lei
Complementar n.031 de 27 de abril de 2001, que dispde sobre o Programa Municipal de
Regularizacdo urbanistica e fundiaria e da outras providéncias, bem como estdo localizados
dentro do perimetro urbano.

O parégrafo Unico do artigo 38 da Lei de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio
determina que parcelamento do solo de interesse social seja permitido apenas na Zona
Residencial — 1 (ZR-1) definida pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo. Ocorre que o paragrafo
unico do artigo 40, da nova Lei Complementar n°178/2014, que dispde sobre o Parcelamento
do Solo Urbano no Municipio de Governador Valadares, determina no que as areas de
parcelamento de solo de interesse social serdo transformadas em ZHIS, por meio de decreto,
conforme Lei Complementar n.031/01.

O artigo 22 do Programa Municipal de Regularizagdo Urbanistica e Fundiéria cria no
zoneamento municipal a Zona de Habitagdo de Interesse Social (ZHIS), compreendendo as

areas nao regularizadas, ocupada por populagdes de baixa renda, carente infra-estrutura, nas

*® Disp6e sobre o programa municipal de regularizacéo urbanistica e fundiaria e d& outras providéncias.
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quais haja interesse publico em promover a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria. O
paragrafo 2° do referido artigo ressalta que as &reas caracterizadas como ZHIS, serdo
introduzidas no Mapa de Zoneamento da Cidade, Anexo 1ll, da Lei de Uso e Ocupacédo do

Solo.

: |€i s U Wt v |

Figura 7 - Mapa de zoneamento da cidade de Governador Valadares.
Fonte: PMGV (1993).

Para a implantacdo de todos os empreendimentos as areas parceladas estavam de
acordo com as normas urbanisticas municipais vigentes, bem como ndo estavam sujeitas a
fatores de risco, haja vista que obtiveram o Licenciamento Ambiental do CODEMA —
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, conforme informagdo do Relatério de
diagnostico dos empreendimentos (PMGV, 2012, jul./2013, nov./2013, mar¢o/2014,
jul./2014).

Ocorre que a nova lei de Uso e Ocupacgédo do Solo Urbano que estava na Camara para
ser aprovada alterara o risco da area do Residencial Porto das Canoas, principalmente porque
no periodo de chuva de 2012, quando da construcdo do loteamento, 2 das 151 casas foram

afetadas e, posteriormente demolidas pela construtora (PMGV, jul./2014).
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Ressaltar ainda, que a Lei n. 6.136/10 autorizou ao Poder Executivo Municipal a doar
ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR é&reas de terras de sua propriedade
correspondente & parte de Area Institucional da planta do Loteamento do Bairro Vila do Sol Il
com area de 5.119,88mz2.

Outros nove empreendimentos estdo em construgdo e com previsdo de entrega para
2016, com um total de 2080 unidades habitacionais. Ao longo de seis anos serdo entregues
4277 moradias, o que evidencia a intensa adesao da cidade ao PMCMV (Tabela 5).

Tabela 5 - Empreendimentos em Governador Valadares, com os respectivos bairros, nimero de moradias e
estado atual.

. . Previséo de N N. de unidades
Residencial Fase Localizagéo AT
entrega habitacionais

Residencial Prof. Fernandéo Em construco mai/16*’ Nova Vila Bretas 96
Residencial Zulmira Pereira Em construcao
Residencial Maria da Penha Em construcgdo mai/16* Sdo Raimundo 704
Residencial Princesa do Vale Em construcéo
IRemdenual Sertdo do Rio Doce Em construgio jul/16

Sertéo do Rio Doce 576
Residencial Sertdo do Rio Doce N
I Em construcgdo set/16
Residencial Dom Manuel Em construgéo
Regdencml Eng. Olimpio de Em construgéo set/16 Santos Drumont 11 704
Freitas
Residencial Eng. Serra Lima Em construcgdo
TOTAL DE UNIDADES EM CONSTRUCAO 2080

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PMGV.

O artigo 1° do decreto n.10.322, de 17 de marco de 2008, que dispde sobre os critérios
da participacéo e selecdo das familias no PMCMV em Governador Valadares, determina que
deve ser aprovado pelo CMHISGV, respeitando as orientacOes dispostas na legislacao federal
gue rege o programa, no que se estabelece nas portarias do Ministério das Cidades e do que se
encontra no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social e de Reducdo de Risco da
Prefeitura de Governador Valadares. Impende destacar que a selecdo das familias

beneficiadas foi delegada aos 41 Nucleos de Habitacdo dos ‘Sem Casa’, através da

*" Nao foram entregues até junho/2016.
8 |dem.
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Associacdo Habitacional Nova Terra®, visando fortalecer a participacdo da sociedade, em
conformidade com PHISGV (SOUZA, 2013). Essa decisdo resultou em tensdes com a Caixa
Econdmica Federal e com a praxis de escolher por sorteio, sem considerar ordem de
prioridade e a decisdo autdnoma dos préprios candidatos ao beneficio. A Associacdo, que foi
constituida em 02 de agosto de 2002, sede se localiza em um dos marcos mais populares e
conhecidos da cidade (o mercado municipal), € responsavel pela gestdo dos 41 nucleos
organizados, sujeita a participacdo ativa é decisiva na determinacdo dos que serdo
beneficiados™.

Segundo Souza (2013) a associagdo conta com mais de 7.000 familias cadastradas. O
interessado em participar do PMCMYV deve se inscrever junto a Associacdo Habitacional
Nova Terra, que por sua vez o encaminha para o Nucleo Habitacional mais proximo de sua
residéncia. A escolha do beneficiario é feita pelos participantes direta dos inscritos no Nucleo
Habitacional, respeitando os critérios estabelecidos pelo PMCMV, pelo Ministério das
Cidades, pela legislacdo municipal e pelo Regimento Interno da Associagdo, porém
considerando fundamental a participacao popular.

O artigo 2° do decreto n.10.322/2015 declara quais sdo os critérios do PMCMV para

enquadramento na escolha das familias participantes no municipio, s&o:

a) Renda familiar compativel com as exigéncias do programa;

b) Nao ter sido beneficiado anteriormente em programa de habitacdo social do
governo;

c) Nao possuir casa prépria ou financiamento em qualquer unidade federal,

d) Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos no cadastro habitacional que
sera feito por empreendimento, sendo vedada a cobran¢a de taxa para efetivacdo da
inscricdo (GOVERNADOR VALADARES, 2015).

O artigo. 3° do decreto citado declara quais sdo 0s critérios nacionais e 0s critérios
adicionais para selecdo das familias participantes no PMCMYV no municipio de Governador

Valadares.

| - Critérios Nacionais, de acordo com a Lei n.11.977/2009, e suas posteriores
alteragGes, bem como Portaria n.412/2015 do Ministério das Cidades:

a) familias residentes em d&reas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, comprovado por declaragdo do Ente Publico;

b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por
autodeclaracao;

c) familia que fagam parte pessoa(s) com deficiéncia comprovado por laudo médico.

* GOVERNADOR VALADARES. Associacdo Habitacional Nova Terra de Governador Valadares
(NOVATERRAGV). Histéria. Governador Valadares, 2002. Disponivel em:
<http://novaterragv.org/quemsomos.php>. Acesso em: 10 nov. 2015.

*Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretaria da Habitacso da
PMGV.
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Il — Critérios Adicionais, de acordo com a Portaria n.412/2015, da Lei
Complementar n. 031, de 27 de abril de 2001, que dispde sobre o Programa
Municipal de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria e da outras providéncias:

a) Nao possuir outro imével em nome préprio, nem do conjuge ou companheiro;

b) Residir no Municipio ha mais de quatro anos (GOVERNADOR VALADARES,
2015).

O departamento de habitacdo baseia-se também na Lei Municipal Complementar
n.031, de 27 de abril de 2001, que dispGe sobre o Programa Municipal de Regularizacéo
Urbanistica e Fundiaria e da outras providéncias, no artigo 24, incisos I, 1l e Ill, e adotamos

também para a politica habitacional desde o ano de 2011, que séo:

I - ndo possuir outro imével em nome préprio, nem do cénjuge ou companheiro;

Il - ndo ter sido beneficiado, anteriormente, por outro programa de assentamento;

Il - residir no Municipio ha mais de 04 (quatro) anos (GOVERNADOR
VALADARES, 2001).

A Associacdo Habitacional Nova Terra, nos artigos. 11° e 14° do seu regimento
interno, aprovado em 09 de marco de 2013, determina os critérios para indicacdo de familias

dentro dos Nucleos dos Sem Casas, sdo eles:

1° - Participacgdo nas reunides;

2° - Mulher ou homem arrimo de familia;

3° - Condigdes de moradia;

4° - Olhar renda familiar;

5° - Pessoas que estejam habitando em moradias precdrias, ou na condigdo de
aluguel, favor, ou ainda, que esteja vivendo em condicdo subumana de habitagéo ou
vulnerabilidade social,

6° - Pessoa que ndo possua moradia no municipio e nem tdo pouco em todo territério
nacional;

7° - Familia com maior nimero de filhos;

8° - Reserva de, no minimo, 3% das unidades habitacionais para atendimento aos
idosos, conforme Lei 10.741/2003.

9° - Pessoas com deficiéncia e aquelas que participam ha mais tempo cadastro no
nlcleo, e sem faltas (PMGV, 2013).

Nesse sentido, o processo de selecdo das familias sera compartilhado entre a Prefeitura
Municipal, os Nucleos dos Sem Casa e Movimento de Moradia Popular, atendendo as
diretrizes do PLHISGV, normativas do Ministério das Cidades e anuéncia do CMHISGV
(GOVERNADOR VALADARES, 2015, artigo 4°).

Um dos principais critérios € a participacdo em 80% das reunies do Nucleo dos Sem
Casas. A reunido de cada nucleo acontece uma vez por més. O coordenador do nucleo faz a

chamada no inicio de cada reunido. O representante da familia cadastrada pode faltar ha no
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maximo a duas reunides consecutivas. Caso tenha faltado h4 trés ou mais reunides seu tempo
de participacdo zera e comegara a contar tudo de novo.

O cadastro ndo s6 informa a frequéncia, mas também, quantas pessoas tém a familia.
A prioridade € de quem esta a mais tempo cadastrado no nucleo. Quando o empreendimento
estd com 70% da obra concluida o Departamento da Habitacdo da Prefeitura solicita dos
ndcleos a lista com as familias indicadas, como mais tempo de participagdo, bem como requer
as Gltimas trés atas, a fim de conferir a frequéncia das familias®%.

Para as familias com mais de dois filhos é dada prioridade para casas e, as familias
com até dois filhos sdo encaminhadas para apartamento®®. Atualmente, as familias sdo
orientadas a ndo escolherem por impulso a moradia que irdo morar, mas muitas vezes elas néo
tém outra escolha, ou seja, ndo podem esperar pelo imovel ideal. Souza (2013) destaca que no
caso de familias numerosas a convivéncia pode ser comprometida devido a prépria
caracteristica do empreendimento ndo possibilitar ampliacdes.

A autora ressalta que 85% (oitenta e cinco por cento) dos beneficiados sdo indicados
pelos Nucleos dos Sem Casas e 15% (quinze por cento) sdo destinados as familias residentes
em areas de risco geoldgico ou vivendo em situacdo de risco social (SOUZA, 2013). De
acordo com o artigo 5° do decreto n.10.322/2015 serdo destinadas 3% das unidades
habitacionais de cada empreendimento para atendimento de cada um dos seguintes

segmentos:

I - Pessoas idosas, na condigdo de titulares do beneficio habitacional, conforme
disposto no inciso I, do art. 38, da Lei n.10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto
do Idoso;

Il - Pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso I, do art. 32 da Lei
n.13.146, de 06 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou familias de que fagcam parte
pessoas com deficiéncia (GOVERNADOR VALADARES, 2015).

Quando o responsavel da familia faz o cadastro na Prefeitura, sdo separadas as
familias de que facam parte pessoas com deficiéncia e com idosos acima de 65 anos ou até
menos, caso tenham pessoas com graves problemas de saude. Primeiro é realizado um sorteio
como todas as familias de que facam parte pessoas com deficiéncia, para as unidades

adaptadas. Depois € feito um sorteio como todas as familias de que fagam parte pessoas

*Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretaria da Habitacso da
PMGV.
*2Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretaria da Habitacdo da
PMGV.
>3Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretaria da Habitacdo da
PMGV.
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idosas, para os apartamentos no térreo. O restante das familias selecionadas sera sorteado para
saber em qual unidade ira morar. Ressalta-se que o sorteio é para saber em qual casa ou
apartamento a familia selecionada ira morar. A familia ndo é escolhida por sorteio, mas sim,
pelo cumprimento dos critérios legais™*.

No préximo capitulo traz-se a tona o resultado da pesquisa de campo realizada nos
empreendimentos do PMCMV na cidade de Governador Valadares. Na sequéncia, analisa-se
comparativamente, com base nos resultados obtidos, os empreendimentos, bem como se

averigua se esses atendem aos parametros estabelecidos na Lei n. 11.977/009.

>Consulta a representante da Associacdo Habitacional Nova Terra e servidora da Secretaria da Habitacdo da
PMGV.
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CAPITULO 4

4 PROJETO HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES,
UM ESTUDO DE CASO

4.1 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A finalidade desse capitulo € identificar, registrar e analisar para cada empreendimento
a existéncia (ou n&o)> dos equipamentos de salde, assisténcia social, educacgdo, lazer e

cultura, seguranca plblica®™ e comércio, infraestrutura, adequacdo ambiental®

e cultural,
mobilidade®® e acessibilidade®®. Na sequéncia, foi realizada uma anélise comparativa da
localizacdo dos empreendimentos e dos servicos, infraestrutura e equipamentos publicos

disponiveis.

4.1.1 Residencial Atalaia

O Conjunto Residencial Atalaia foi o primeiro empreendimento construido pelo
PMCMV em Governador Valadares, por meio da construtora Projecon Engenharia. Foram
entregues 128 apartamentos, em novembro de 2011, no bairro Jardim Atalaia, para familias
com renda de 0 a 3 salarios minimos. Destaca-se ainda, que em agosto de 2013 foram
entregues 208 apartamento, dos Conjuntos Residenciais Vila do Sol | e I, a 1,8 km de
distancia do Residencial Atalaia.

5°E existéncia de equipamentos e servicos ndo implica no acesso aos servicos.

% Seguranca publica enquanto a existéncia de posto policial e/ou delegacia.

>A adequacdo do empreendimento a legislacio municipal, bem como a observancia de restricdes urbanisticas e
ambientais.

> Mobilidade enquanto deslocamento de pessoas na cidade, seja de nibus, de carro, & pé ou de bicicleta.

> Acessibilidade no sentido de possibilitar que pessoas com deficiéncias ou mobilidade reduzida acessem a sua
moradia, foi observada a existéncia, em todas as residéncias, de cal¢adas com rampas de acesso para cadeira de
rodas e unidades térreas adaptadas.
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Figura 8 - Residencial Atalaia ainda em construgdo e em julho de 2015.
Fonte: Google Earth (2015) e Foto da autora (2015).

Os 128 apartamentos estdo distribuidos em 8 blocos, com 16 UHs por bloco, sendo 4
unidades térreas adaptadas para as pessoas com deficiéncias. O empreendimento é um
condominio fechado com muros, guarita, centro social, para a convivéncia e lazer dos
moradores, e vagas de estacionamento descobertas. Os apartamentos seguem a tipologia 2

padrdo de 42,98 m2, com 2 quartos, sala, banheiro, cozinha e area de servico coberta.

Figura 9 - Mapa do bairro Jardim Atalaia, em amarelo, localizado na periferia da cidade; os bairros proximos
estdo nas outras cores.
Fonte: PMGV (2013).
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A figura 09 identifica os bairros Atalaia (em amarelo), Asteca (em vermelho), Jardim
Ipé (em azul escuro), Jardim Vera Cruz (em verde), Sdo Raimundo (em azul claro), Vila Isa,
Jardim Alvorada (em lilas), Cidade Jardim (em verde), Vila dos Montes (em vermelho), Vila
do Sol (em azul), Vale do Sol (em lilas), Vale do Sol Il (em azul claro), entre outros *°. O
residencial que estd localizado na parte inferior do bairro Atalaia (um retangulo em rosa),
fazendo divisa ao Norte com a Rua Geraldo Bianchini, a Leste com a Rua Lateral, a Oeste
com a Rua Anténio Ledo e ao Sul com a Rua Trinta e Quatro, a margem esquerda da rodovia
federal BR 116 (Rio-Bahia), na saida para o estado do Rio de Janeiro.

O residencial se encontra na periferia da malha urbana da cidade, a 8,9 km de distancia
do centro de Governador Valadares. O acesso ao bairro se da via bairro S& Raimundo,
passando pelo bairro Jardim Primavera, Ipé e Asteca ou seguindo pela BR 116 (linha amarela
escuro, a direita do conjunto dos bairros assinalados na figura 09). O bairro Sdo Raimundo
(em azul-claro, na parte superior da figura 09), é um dos bairros mais antigos da cidade.
Todos os demais bairros da regido surgiram a partir e além do bairro Sdo0 Raimundo, exceto o
bairro Vila Isa, que se formou entre o antigo bairro e a ponte que atravessa o rio Doce,
denominada de Ponte do S&o Raimundo®. A area é limitada pela BR 116 de um lado e pelo
Rio Doce do outro. A regido urbanizada, cujo relevo alterna topografia plana (préximo ao rio
e a rodovia) e com outras de declives acentuados. Destaca-se que, nessa regido foram
construidos dois empreendimentos do PMCMV, no bairro Atalaia, e outros trés estdo em
construcdo no bairro Sdo Raimundo (2016).

A observacdo de campo permitiu identificar a presenca de servi¢os de correio, energia
elétrica, iluminacdo publica, TV a cabo, abastecimento de agua, drenagem pluvial,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo. Destaca-se que todo residencial tem
calcadas, sendo que essas sdo adaptadas para as pessoas com deficiéncia. As vias sdo
asfaltadas e se encontravam limpas no dia da visita ao residencial.

Seguindo as recomendacdes de Certeau (2011), para se analisara regido, deve-se
observa-lo de perto como um caminhante fazendo o percurso pelas ruas e avenidas do bairro.

Andando pela Rua 17 (atual Antobnio Ledo) a 100 metros e a 200 metros do Conjunto

% Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (areas que aparecem
em branco no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).

%1 A ponte sobre o rio Doce, provavelmente, ficou pronta em 1944, sendo uma das primeiras grandes obras da
engenharia brasileira. Durante a construcdo da ponte, a area entre 0 ponto de travessia do rio pela ponte e o
bairro Sdo Raimundo, foi ocupado pelo canteiro de obra responsavel pela constru¢do da rodovia Rio-Bahia e
pelos servigos do DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, incluindo o servico de satude. Com a
conclusdo da ponte sobre o rio Doce se implantou uma grande empresa madeireira denominada de IMAPEBRA
S.A. Essa empresa loteou a area na década 1950, criando o bairro Vila Isa (abreviagdo de Imapebra S.A).
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Residencial Atalaia tem duas igrejas, sendo uma catdlica e outra Assembleia de Deus, virando
a esquerda na Rua 30 (atual Manoel Batista dos Santos) tem outras duas a 400 metros.
Percebe-se que a 300 metros tem duas mercearias (um mercadinho® e um armazém), um
acougue e um sacoldo. Seguindo pela Rua Candido Ferreira Silva (antiga Avenida 9) os
moradores encontram diversos tipos de equipamento e servigos, sendo que distando 600
metros do residencial tem uma padaria e 700 metros tem mais uma mercearia e, nessa altura
do trajeto se encontra a Escola Municipal Marilourdes Coelho, de Ensino Infantil e
Fundamental, e 0 posto de salde que estd em construgdo; um pouco mais a frente (100 metros
adiante), por essa mesma rua se encontra mais um sacoldo e se chega a rodovia federal BR

116, onde fica um posto de gasolina.

%2 Mercadinho entendido com um pequeno mercado de bairro, onde se pode achar um pouco de tudo que se
precisa de Ultima hora para o servigo de casa ou cozinhar.
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Figura 10 - Localizagdo dos equipamentos e servicos no bairro Atalaia e nos bairros limitrofes, se observando que os mesmos seguem as ruas Candido Ferreira Silva e
Arapoca, distando o local mais préximo a 100 metros e o mais distante a 3.500 metros. O Residencial Atalaia, localizado no canto direito, em cor lilas, fica na borda da malha
urbana da cidade, junto a rodovia BR 116, tragado em laranja, a direita da malha urbana. (Esse mapa pode ser aumentado o suficiente para se ver os detalhes das ruas e as
distancias de cada equipamento urbano.)

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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A figura 11 demonstra que os moradores do Residencial Atalaia podem acessar 0s
diversos tipos de servigos, produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos
bairros limitrofes, facilmente, porquanto quase todos estdo dispostos na Rua Candido Ferreira
Silva (antiga Rua 9) e na Rua Arapoca, continuidade daquela. Trata-se de uma via
pavimentada e plana (ou com uma leve declividade), que pode ser percorrida andando, de
bicicleta ou de 6nibus. Pela Rua Arapoca, seguindo pelos bairros limitrofes, em distancias que
variam de 1,3 km a 3,5 km, se encontram servicos e comércios para as necessidades
domésticas, como: trés padarias, duas mercearias®®, um sacoldo e um supermercado de grande
porte®: duas farmacias®; uma praca com ATI; duas escolas de ensino fundamental e infantil
(municipal e estadual); dois estabelecimentos de educacdo infantil (municipal e privada); um
posto de salide e um hospital de porte; quatros igrejas®®; um centro social; o CRAS S&o
Raimundo e o posto da policia, ponto mais distante®’.

Destaca-se que a 1,5 km do empreendimento encontra-se a Estratégia de Salde da
Familia (ESF) do Atalaia. No entanto, a cerca de 700 metros do residencial esta em
construcdo a Unidade Béasica de Saude (UBS) do Jardim Atalaia (figura 09).

83 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicio
de legenda.

%4 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicéo
de legenda.

% Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicio
de legenda.

% Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicio
de legenda.

’Na Rua Arapoca, continuidade da Rua Candido Ferreira Silva, a 1,3 km de distancia do residencial tem duas
padarias, duas mercearias e um sacoldo. Nessa mesma Rua a 1,4 km tem mais uma igreja. Na Rua José Gomes
da Silva (antiga 12) tem um posto de sadde e a Escola Municipal Laura Fabri, de ensino infantil e fundamental.
Na Rua Bibuiba (antiga 3) tem mais uma igreja € o Centro Social Jodo Batista da Silva. A 1,7 km do
empreendimento, na Avenida Luiz Gongalves Lessa, tem a Escola Infantil Caminho do Aprender. Seguindo essa
avenida a 1,8km tem uma igreja em cima da farmécia, sendo que a 1,9 km na Avenida Anhanguera tem Escola
Estadual do Bairro Jardim Ipé, de ensino infantil e fundamental. A 2 km tem uma pragca com uma academia da
terceira idade (ATI) e um supermercado, e a 2,2 km tem outra farméacia e mais uma padaria. A 2,3 km na Rua
Sandalo tem a Centro Municipal de Educacdo Infantil Vereador Daniel Borges. A 2,9 km tem o Hospital
Samaritano, sendo que a 3,3 km tem um posto policial e a 3,5km tem 0 CRAS do S&o Raimundo.
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ESF ATALAIA

Figura 11 - Estratégia Saude da Familia (ESF) Atalaia. Obras de constru¢do da UBS do bairro Jardim Atalaia,
respectivamente.
Fonte: Fotos da autora (2015)

O bairro Atalaia ndo dispde de creche, posto policial, farmécia e supermercado.
Entretanto, conforme figura 09, a regido é servida de equipamentos publicos, como escolas,
creches, posto de saude, praca, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do bairro
Sdo Raimundo, posto policial, hospital e areas de comércio e servicos como padarias,
supermercado, farmacias, mercearias, papelaria, lanchonete, agéncias bancarias, lojas e
restaurante. Outra mencdo é a localizacdo do Parque Natural Municipal de Governador

Valadares a 6,7 quildbmetros do residencial, aberto a toda populagéo.

Figura 12 - Vista da Escola Municipal Marilourdes Nunes Coelho. Obras de construcdo da UBS do bairro Jardim

Atalaia, respectivamente.
Fonte: Fotos da autora (2015).

Ressalta-se que a Escola Municipal Marilourdes Nunes Coelho, que também atende ao
residencial, foi reformada e ampliada (as obras terminaram em junho de 2015). Ademais, 0
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Centro Social Jodo Batista da Silva, antigo Centro Social dos bairros Ipé, Atalaia e Asteca
esta localizado a 1,6 quildmetros do residencial, no bairro Jardim Ipé. O espaco é utilizado
como extensdo da Escola Municipal Laura Fabri, bem como para a pratica de atividades

fisicas.
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ngura 13 - Vista do Centro Social Joo Batista da Silva e da escola Municipal Laura Fabri.
Fonte: Fotos da autora (2015).

O bairro € atendido por transporte publico, realizado por quatro linhas de 6nibus (2,
5A, 5B e 6) da empresa Valadarense, que levam ao centro da cidade, passando por outros
bairros: Jardim Atalaia, Centro, Ipé, Jardim Primavera, S&o Raimundo e Vila do Sol. A linha
2 saindo do bairro Atalaia via Ipé circula a partir das 05 horas e 35 minutos até as 22 horas e
50 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam em torno de 12 6nibus. O tempo de espera é de
no minimo 1 hora e 15 minutos. A linha 5A saindo do bairro Atalaia via Ipé circula a partir da
meia noite até as 22 horas e 36 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam cerca de 38 dnibus.
O tempo de espera é de no minimo 18 minutos, no horario de 7 da manha, podendo chegar a
até 2 horas de espera em outros horarios. A linha 5B saindo do bairro Jardim Atalaia circula a
partir das 5 horas e 23 minutos até as 23 horas e 7 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam
cerca de 23 6nibus. O tempo de espera € de no minimo 24 minutos, podendo chegar até 1 hora
e 23 minutos. A linha 6 saindo do bairro Jardim Atalaia via Vale do Sol circula a partir das 5
horas até as 23 horas e 30 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam em torno de 22 énibus.
O tempo de espera é de no minimo 14 minutos até 1 hora e 25 minutos, nos horarios de menor

movimento. Existem diversos pontos de 6nibus distribuidos ao longo do bairro, inclusive nas
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ruas do residencial. No entanto, sem banco e sem cobertura ou protecdo contra a chuva e o
sol.

O Conjunto Residencial Atalaia, portanto, esta na “borda” da periferia da cidade, cuja
malha urbana se estendeu até o antigo posto da policia rodoviaria, que marcava a saida da
cidade. O bairro Jardim Atalaia, no qual se encontram ainda formas diversas de precariedade,
pertence a uma regido da cidade ja consolidada do ponto de vista urbano (com excecdo dos
aglomerados urbanos subnormais), dotada de infraestrutura, equipamentos, servicos e

comércio.

4.1.2 Residencial Figueira do Rio Doce

O Conjunto Residencial Figueira do Rio Doce foi o segundo empreendimento
construido pelo PMCMV em Governador Valadares, pela construtora Diretriz. Foram
entregues 372 casas para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, em dezembro de
2011, no bairro Penha. Destaca-se que nessa mesma regido foi entregue em julho de 2014 o
Conjunto Residencial Vitoria, com 653 casas, no bairro Tiradentes, a 1,5 km de distancia do
Residencial Figueira do Rio Doce.

As 372 casas, que seguem a tipologia 1 padrdo de 32,03 m2, com dois quartos, sala,
circulacdo, banheiro, cozinha e area de servico, com piso de ceramica em todos os ambientes.
Dessas, 12 UHs, tem 37,15 m?, sdo adaptadas para as pessoas com deficiéncia. Todos os lotes
residenciais tém area minima de 160,00 m2, sendo que a maioria com formato retangular (8,00
x 20,00 m) (PMGV, jul./2013).

De acordo com Souza (2013, p.46) 51,35% dos moradores fizeram algum tipo de
alteracdo em suas casas, sendo que destas 73,68% ergueram muros, 10,53% fizeram algum
ponto de comércio ou ampliaram a moradia ou deram acabamento interno e 5,26% fizeram

varanda ou outra casa.

08 Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel

em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Figura 14 - Distancia, em linha reta, entre os dois residenciais da regido.
Fonte: PMGV (jul./2013).

Figura 15 - Casas do Residencial Figueira do Rio D em 2011 e 2015.
Fonte: PMGYV (jul./2013) Arquivo da autora (2015).

Dentro do residencial tem ainda sacoldo, bar, lanchonete e sorveteria, esses séo
estabelecimentos criados pelos préprios moradores que transformaram parte de suas casas em
comércio. Constatou-se também a presenca de pessoas sentadas na porta de casa conversando

com 0s Vizinhos e de algumas criangas soltando pipa na parte mais alta do residencial.
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As éreas puablicas do loteamento foram dividas em 4 areas institucionais, 3 areas
verdes e sistema viario. Uma das areas verdes (“Area Verde 03”) visa & “prote¢do da nascente
existente no local, na qual é possivel inscrever um circulo de raio de 50m, conforme
determina a Legislagio Ambiental vigente”. Outra area verde (“Area Verde 017) refere-se a
um “lago com a finalidade de funcionar ndo somente como bacia de deten¢do, mas também
para melhorar o aspecto ambiental e paisagistico do local propiciando bem estar e melhoria na
qualidade de vida dos moradores” (PMGYV, jul./2013).

Tabela 6 - Resumo das areas do Conjunto Residencial Figueira do Rio Doce.

QUADRO RESUMO DE AREAS

Areas de Lotes Residenciais Unifamiliares

Programa Minha Casa Minha Vida / FAR 62.178,63m? 41,59%
Area Verde 1 10.710,70m? -

Area Verde 2 12.979,25m? -

Area Verde 3 8.164,15m? -
Sub-Total 31.854,10m? 21,30%
Area Institucional 1 1.029,27m?

Avrea Institucional 2 7.840,00m? -

Area Institucional 3 1.194,84m? -

Area Institucional 4 3.143,81m? -
Sub-Total 13.207,92m? 8,83%
Sistema Viario 42.281,05m?2 28,28%
Area Total do Terreno 149.521,70m? 100,00%

Fonte: PMGV (jul./2013)

Souza (2013, p.38-39) destaca que 78,38% dos lares do Residencial sdo chefiados por
mulheres, com faixa etaria entre 31 e 50 anos (56,76%) e baixa escolaridade (43,24%). Sendo
que, a maioria das familias (76,68%) tem renda de até um salario minimo. Outro ponto
relevante é o tamanho das familias, sendo de 32,43% com até 4 membros e de 35,14% com
mais de cinco. Sendo a maioria de criancas e adolescentes, 64,18%.

A figura 16 identifica o loteamento Figueira do Rio Doce (em lilas) e o novo bairro e 0
seu entorno®. O Residencial Figueira faz divisa ao norte com a Estrada de Acesso ao Bairro
Penha, ao sul e leste com glebas da proprietaria Sra. Julia Barroso Ferreira Matos e a oeste
com o Bairro Penha. Ressalta-se o condominio faz divisa ao norte e a oeste com extensas

faixas de terras vazias, sem iluminag&o e com estrada de terra (PMGV, jul./2013).

% Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (&reas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).
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O empreendimento estd localizado na periferia da cidade, porém em &rea definida
como de expansdo urbana, contigua a malha urbana. O residencial esta a 6,6 km de distancia
do centro de Governador Valadares. O acesso ao residencial pode ser pela Rodovia
Engenheiro Benedito Quintino, passando pelo Residencial Vitoria ou pela Avenida JK,
passando pela Estrada de Acesso de terra vermelha, que liga o bairro da Penha ao bairro
Castanheira ou ainda pelo bairro Park da Fraternidade, passando pela Rua Queluz, também de

terra vermelha e pelo Distrito Industrial.

FACENDA LOTEAMENTO FIGUEIRA

DO RIO DOCE

NOVO HORIZONTE

FAZENDA

CARAVELAS FAZENDA

B R—— -

FAZENDA

Figura 16 - Mapa do Conjunto Residencial Figueira do Rio Doce, em rosa; em azul sdo os limites com os demais
bairros.
Fonte: PMGV (jul./2013)

De acordo com a PMGV (jul./2013) a area do loteamento ja foi utilizada como
pastagens e apresenta topografia alternada de relevo, alguns locais planos e outros com
declividade acentuada, sendo que as cotas altimétricas variam de 170,00 metros até 215,00
metros (PMGV, jul./2013).

Percebe-se ainda, que as moradias possuem servicos basicos de correio, energia
elétrica, iluminacdo publica, TV a cabo, abastecimento de agua, drenagem pluvial,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo. Souza (2013, p 47) destaca que para
0s moradores a infraestrutura do bairro (&4gua, luz e saneamento) é oOtima (5,41%), boa
(48,65%), regular (35,14%) e ruim (10,81%). Com relacdo ao servigo de coleta de lixo
91,89% dos moradores avaliaram o como satisfatério (SOUZA, 2013, p.43).

Os bairros localizados no entorno do Residencial Figueira do Rio Doce sdo servidos

de infraestrutura, conforme mostra quadro abaixo:
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Tabela 7 - Infraestrutura do bairro Figueira do Rio Doce e dos bairros no seu entorno.

INFRAESTRUTURA(%)
REDE REDE N
. ENERGIA MEIO- ILUMINACAO DRENAGEM «
fTEM BAIRROS DE DE ; ) PAVIMENTACAO
AGUA  ESGoTo FELETRICA  FIO PUBLICA PLUVIAL
1 Penha 100,00 99,32 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Figueira
2 doRio 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Doce
3 Nowo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 94,59 100,00
Horizonte ' ' ' ' ' ! !
4 E,’E'Lahg”'a" 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
5  Tiradentes 100,00 100,00 100,00 98,46 100,00 98,08 98,08
6  Caravelas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
7 Vitdria 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 100,00 99,89 100,00 99,74 100,00 98,78 99,68

Fonte: PMGV (jul./2013)

Destaca-se que todo residencial tem calcadas, sendo que essas sdo adaptadas para as
pessoas com deficiéncia. Apesar disso, verificou-se que muitas estdo obstruidas com material
de construcgdo provenientes das reformas ou ampliacdes das moradias. As vias sdo asfaltadas e
esse se encontra em bom estado, ndo obstante os buracos encontrados em alguns trechos.
Ressalta-se que as ruas se encontravam limpas, apesar do excesso de terra vermelha
verificado. Um ponto observado é que na regido, ainda existem muitos terrenos vazios que
acabam sendo utilizados como deposito de lixo e entulho, favorecendo a procriagdo de
diversos tipos de animais e, que podem propiciar a proliferacdo de algumas doencas, como

dengue.

Figural? Deposito de lixo e entulho nos terrenos vazios. Ruas com exces
Fonte: Foto da autora (2015).

Caminhando pelas ruas do residencial, tal como Certeau (2011), percebe-se alguns
comeércios, como duas mercearias e uma lanchonete. Seguindo pela Av. Décio Nunes Coelho
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(antiga Rua Nove) a 500 metros do empreendimento tem outra mercearia, a 600 metros tem
duas igrejas’®, uma padaria e mais uma mercearia. Virando na Rua Trés, ha 600 metros
localiza-se a Casa de apoio e saude indigena (CASAI). Na Rua Cinco, paralela ao residencial
tem uma creche a 500 metros e a Escola Municipal Vereador Jodo Dornelas a 400 metros.
Subindo a rua, em direcdo a parte alta do empreendimento verificam-se mais duas igrejas,
uma a 400 metros e outra a 900 metros. Seguindo pela Av. Décio Nunes Coelho (antiga Rua
Nove) os moradores encontram diversos tipos de equipamento e servicos, sendo que ha 800
metros do residencial tem uma praca com ATI — academia de terceira idade, no entorno dessa
praca tem o posto policial da regido e um pequeno centro comercial. Mais a frente encontra-se
farmacia, mercearia, supermercado’!, mais mercearias, padarias e igrejas. Ha 900 metros do
residencial, no bairro Novo Horizonte, tem posto de satde, uma creche municipal pré-escola

Raio de Luz'? e mais uma igreja.

" Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o0 programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
™ Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
"2 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
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Figura 18 - Localizacdo dos equipamentos e servicos no entorno do Residencial Figueira do Rio Doce e nos bairros limitrofes, se observando que 0s mesmos seguem Av.
Décio Nunes Coelho, distando o local mais proximo a 300 metros e 0 mais distante a 3.400 metros. O Residencial Figueira do Rio Doce, localizado no canto esquerdo, em cor
rosa, fica na borda da malha urbana da cidade, junto a rodovia Engenheiro Benedito Quintino, tracado em laranja, a direita da malha urbana. (Esse mapa pode ser aumentado o
suficiente para se ver os detalhes das ruas e as distancias de cada equipamento urbano.)

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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Os moradores do Residencial Figueira do Rio Doce podem acessar os diversos tipos
de servigos, produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos bairros
limitrofes, facilmente, porquanto quase todos estdo dispostos na Av. Décio Nunes Coelho
(antiga Rua Nove) e na suas imediacdes. Trata-se de uma via pavimentada e plana, que pode
ser percorrida andando, de bicicleta ou de énibus. Percebe-se que 0 mapa ndao mostra 0s
aglomerados urbanos existentes nos morros. Em distancias que variam de 300 metros a 3,4
km, se encontra produtos e servicos para as necessidades domésticas, acougue, duas
lanchonetes, sacoldo; quatro padarias, nove mercearias e um supermercado de médio porte;
aviario; uma farmacia; uma praca com academia da terceira idade; uma escola de ensino
fundamental; uma escola de ensino fundamental e infantil (municipais); dois estabelecimentos
de Educacao Infantil (municipal e privada); um posto de salde; onze igrejas; uma quadra;
uma Vila Olimpica; e o CRAS Jardim Pérola, ponto mais distante”.

Destaca-se ainda, que a cerca de 900 metros do residencial estd em obras de ampliacéo
a Unidade Bésica de Saude (UBS) e de implantagdo de mais uma equipe de Estratégia Saude
da Familia (ESF) do Novo Horizonte/Penha (PMGV, jul./2013).

Figura 19 - Obras de ampliacdo da UBS do Novo Horizonte/Penha.
Fonte: Fotos da autora (2015).

O CRAS do bairro Jardim Pérola, é o referencial de toda regido. A area do loteamento
Figueira estd inserida no raio de abrangéncia do referido CRAS, que ‘“atendera

satisfatoriamente a nova demanda” (PMGV, jul./2013).

® O CRAS do bairro Jardim Pérola, é o referencial de toda regido. A Vila Olimpica da cidade e a Escola
Modelo, implantada pela Vale em parceria com a Prefeitura, localizadas no bairro Fraternidade, a 2,9 km do
condominio. O complexo esportivo é composto de duas piscinas semiolimpicas, campo de futebol com arquibancada,
vestiarios e pista de atletismo com seis raias. Escola Modelo tem 20 salas de aula, destinada aos alunos do ensino
fundamental, em tempo integral (PMGV, jul./2013).
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A Escola Municipal Vereador Jodo Dornellas, localizada no bairro Penha, é a Unica
escola da regido que atende as criangas do ensino fundamental e da educagédo infantil. De
acordo com a PMGV (jul./2013) a escola funciona no turno matutino, vespertino e noturno,
para o atendimento a Educacdo de Jovens Adultos (EJA). No entanto, para atender a atual
demanda a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) abriu um anexo da Escola Municipal
Vereador Jodo Dornellas, no bairro Nova JK, com 280 criangas, sendo o deslocamento das
criancas realizado através de transporte escolar, mantido com recurso proprio do Municipio
(PMGV, jul./2013).

Para atender a demanda, a PMGV manifestou interesse em pleitear recursos
provenientes do FAR para a construcdo de uma nova escola, que sera implantada na area
institucional 2, localizada no bairro Figueira do Rio Doce, com ‘26 salas, quadra
poliesportiva coberta com area de recreacdo para os alunos, biblioteca e laboratorio de
informéatica” (PMGV, jul./2013).

De acordo com a PMGV (jul./2013), a creche, Centro Solidario de Educacdo Infantil
Raio de Luz, localizada no bairro Novo Horizonte encontra-se no seu limite de atendimento.
No entanto, para atender a atual demanda a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) abriu
um anexo no bairro Sdo Cristévdo com 194 criangas, sendo o deslocamento das criangas
realizado atraves de transporte escolar, mantido com recurso proprio do Municipio (PMGV,
jul./2013).A PMGV pretende construir uma nova creche na area institucional 4, localizada no
Residencial Figueira do Rio Doce, através de recursos provenientes do Programa Pro-Infancia
do PAC - 2, para atender 100 criancas de 0 a 5 anos (PMGV, jul./2013).

A Estacdo Olimpica da cidade e a Escola Modelo (figura 23), implantada pela Vale em
parceria com a Prefeitura, localizadas no bairro Fraternidade, a 1 km do condominio, tem
como objetivo “promover o desenvolvimento sdcio-ambiental, econdmico, local, integrado e
sustentavel no Municipio de Governador Valadares” (PMGV, jul./2013). O complexo esportivo
é composto de duas piscinas semiolimpicas, campo de futebol com arquibancada, vestiarios e
pista de atletismo com seis raias. Escola Modelo tem 20 salas de aula, destinada aos alunos do
ensino fundamental, em tempo integral (PMGV, jul./2013).
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Figura 20 - Aparelhos de ginastica, presentes na praca. Vista da praca.
Fonte: Foto da autora (2015).

A regido conta com uma praca, a 800 metros do residencial, servida de equipamentos
de ginastica e mesa coberta, ambos em bom estado de conservacdo. O espaco é utilizado
como local de lazer e convivéncia dos moradores da regido, bem como para a pratica de
atividades fisicas. Ressalta-se que no entorno dessa praca tem diversos tipos de comércio,
como agougue, loja de mdveis, de variedades e utilidades, material de construcéo, mercearia,
e inclusive o posto policial da regido.

Com relacdo a seguranca, Souza (2013) alerta que 56,76% dos moradores estdo
insatisfeitos com o policiamento no bairro. De acordo com a PMGV (jul./2013) o posto
policial da regido é responsavel pelo policiamento dos bairros Santa Rita, Penha, Novo
Horizonte, Vila Unido Penha, Figueira do Rio Doce, Distrito Industrial e adjacéncias. No
entanto, existe um projeto de construcdo de um novo posto policial em frente ao bairro
Figueira do Rio Doce, em terreno que serd doado pela Vale. Ressalta-se que 0 mesmo é
mantido atraves das Associacdes de Bairros (PMGV, jul./2013).

O trabalho de Souza (2013, p.42) demonstra que apesar de 91,89% dos moradores
estarem satisfeitos ou muito satisfeitos com suas moradias, quando perguntados acerca das
desvantagens de morar no Residencial Figueira do Rio Doce, 78,38% apontaram o “acesso a
escola, unidade de saude e comércio”, 45,95% a “distancia do trabalho”, 24,32% a “falta de
infraestrutura local”, 13,51% “ndo ha desvantagens” e 8,11% a “qualidade do imovel”
(SOUZA, 2013, p.45).

No entanto, quando perguntados sobre as vantagens de morar no Residencial Figueira
do Rio Doce, 97,30% pela permanéncia garantida, 67,57% pela possibilidade de ser
proprietario, 43,24% pelo bom relacionamento com vizinhos e pela reducdo dos gastos com
moradia e 35,14% pela qualidade do imével (SOUZA, 2013, p. 44). Segundo Souza (2013), o
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bom relacionamento com vizinhos demonstra a adaptacdo e a insercdo comunitaria das
familias.

O bairro ¢ atendido por transporte publico, realizado por duas linhas de énibus a 21 e a
21A da empresa de 6nibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e ha outros bairros,
como: Penha, Figueira, Vila Unido, Distrito Industrial, SIR e Altindpolis. A linha 21 saindo
do bairro Figueira via Penha circula a partir das 05 horas até &s 22 horas e 15 minutos, sendo
que nos dias Uteis circularam em torno de 28 dnibus. O tempo de espera é de no minimo de 16
minutos nos horarios de pico, as 6 horas da manha. No entanto, esse tempo pode ser de até 1
hora em outros horérios.

J& a linha 21A saindo do bairro Figueira via Penha circula a partir das 05 horas e 45
até as 23 horas e 35 minutos. Nos dias Uteis circulam cerca de 13 6nibus, sendo que o tempo
de espera é de no minimo 55 minutos nos dias Uteis, sendo que nos finais de semana o tempo
de espera pode chegar até 2 horas. Existem diversos pontos de énibus distribuidos ao longo do
bairro, inclusive nas ruas do residencial, porém sem banco e sem cobertura ou protecao contra
a chuva e o sol.

Souza (2013, 42) ressalta que 40,54% dos moradores do empreendimento estdo
insatisfeitos com o transporte publico. Para os moradores o transporte publico ¢ “precario e
ineficiente, pois, h4 poucos veiculos de transporte circulando e o bairro localiza-se em uma
regido periférica da cidade e ¢ servida por apenas uma empresa de transporte coletivo”.

Apesar do alto grau de satisfagdo com a moradia, os moradores do residencial
apontaram como sugestdes de melhorias, 72,97% escola, creche, posto policial e unidade de
saude, 43,24% construcdo de area de lazer (praca, quadra), 29,73% ampliacdo do numero de
onibus coletivo, 24,32% calgamento e iluminacdo do “estradao”, 13,51% redugao da taxa de agua,
10,81% saneamento, sinalizacéo das ruas e limpeza urbana, 8,11% sem sugestdo, linha telefénica,
5,41% igreja catolica, supermercado e 2,7% servico de correspondéncia (SOUZA, 2013, p.47).

O Conjunto Residencial Figueira do Rio Doce, no qual se encontram ainda formas
diversas de precariedade, pertence a uma regido da cidade ja consolidada do ponto de vista
urbano (com excecdo dos aglomerados urbanos subnormais), dotada de infraestrutura,
equipamentos, servigos e comércio. No entanto, é necessaria a ampliagdo e/ou implementacéao

de servigos publicos satisfatorios para a populagéo.
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4.1.3 Residencial VValadares

O Conjunto Residencial Valadares foi o terceiro empreendimento construido pelo
PMCMV em Governador Valadares, pela construtora Cherem, sendo o segundo de
apartamentos. Foram entregues 496 moradias para familias com renda de 0 a 3 salarios
minimos, em outubro de 2012, no bairro Nova Vila Bretas, localizado entre os bairros Jardim
Pérola e Bela Vista, na antiga avenida Trinta e um, atual Carandai, no nimero 153. Ressalta-
se que na mesma rua no nimero 290 estd em construcdo o empreendimento Professor
Fernand&o, com 96 apartamentos, com previsao de entrega para abril de 2016™.

O empreendimento é um condominio fechado com cerca de arame, composto de 31
blocos de 4 andares, com 4 apartamentos por andar, totalizando 496 moradias, sendo que, 16
unidades térreas sdo adaptadas para as pessoas com deficiéncia. Os apartamento seguem a
tipologia 2 padrdo de 44,70 m2, com 2 quartos, sala, circulagdo, banheiro, cozinha e éarea de
servico, com piso de ceramica em todos 0s ambientes. Sendo que as UHs adaptadas para as

pessoas com deficiéncia tém 54,80 mz.

B o e

Figura 21 - Reencal Valadares quando da construgéoe
Fontes: Google Earth/Foto da autora (2015).

O condominio é fechado por cerca, tem guarita, bicicletéario, estacionamento, area de
circulacdo e area de lazer, composta de uma pequena quadra com arquibancada, um parquinho
e trés banheiros. Durante a visita realizada constatou-se, que esse local estava sujo e mal

™ No entanto, ainda ndo foram entregues até junho de 2017.
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cuidado, sendo que os brinquedos e os banheiros estavam destruidos. Destaca-se ainda, que
essa area fica exposta ao sol e a chuva, sem nenhuma protecéo.

~

Figtjra 22 - Parquinho antes da inauguragéo e nos dias atuais (2015).
Fonte: PMGV (jul./2013); Arquivo da autora (2015).

Na visita realizada, constatou-se a presenca de varias criancas brincando e andando de
bicicleta nas ruas do condominio e de pessoas sentadas na porta dos blocos conversando com
0s Vvizinhos.

Com relagdo ao nimero de moradores por residéncia, Souza (2013, p.51) salienta que
46% possuem entre um e dois moradores, 42% de trés a quatro, mas 12% tém mais de cinco
moradores. Souza (2013) destaca que essas familias tém que se adequar ao nimero de
comodos do apartamento, tendo em vista que esse ndo possibilitar ampliagdes. “Essa foi uma
falha ocorrida a época da sele¢cdo nos nucleos habitacionais que encaminharam familias
numerosas com perfil para moradia horizontal” (SOUZA, 2013, p 51).

Souza (2013, p.49) elucida que 74% dos lares do Residencial sdo chefiados por
mulheres, com faixa etéria entre 21 e 40 anos (51%) e baixa escolaridade (60%). Sendo que, a
maioria das familias (70%) tem renda de até um salario minimo. Outro ponto relevante é o
numero elevado de criangas e adolescentes, 74%. Contudo, 44% das familias ndo possuem
criangas em suas residéncias (SOUZA, 2013, p.50).

Souza (2013) destaca que com relagdo a infraestrutura do condominio, na avaliacdo
dos moradores, foi considerada boa (52%). Com relacdo a organizacdo do condominio, 40%
consideram boa, 4% 6tima e 28% regular e ruim.

De acordo com a PMGV (mar¢o/2014), a area do loteamento ja foi utilizada como

pastagens e apresenta topografia alternada de relevo sendo grande parte plana.
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Tabela 8 - Resumo das areas do Conjunto Residencial Valadares.

QUADRO RESUMO DE AREAS

Avreas dos Blocos 6.120,10m2 17,49%
Lazer/Quadra/Play/Bicicletas/Convivéncia 610,18m? 1,74%
Centro Comunitario 0,00m? 0,00%
Sistema Viario / Estacionamento 16.881,26m2 48,23%
Guarita/DLM/Res.Sél./Banheiro 21,00m2 0,06%
Area Livre 11.367,46 32,48%
Area Total 35.000,00m? 100,00%

Fonte: PMGV (margo/2014)

Destaca-se que o condominio tem calcadas, sendo que essas sdo adaptadas para as
pessoas com deficiéncia. As ruas sdo asfaltadas e essas se encontram em bom estado de
conservacao e limpas. O residencial possui servigos basicos de correio, energia elétrica,
iluminacdo publica, TV a cabo, abastecimento de &gua, drenagem pluvial, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e coleta de lixo. Apesar do mesmo ndo ocorrer nos bairros do

entorno do Residencial Valadares, conforme mostra quadro abaixo:

Tabela 9 - Infraestrutura dos bairros da regido do Residencial VValadares.

INFRAESTRUTURA(%)

M eamros  pe  SEEDE ENERGM MG ILUMIAGKO DREMSGEM  paientacho

1 Jardim 99,80 100,00 99,80 99,60 99,80 99,60 99,60
Pérola

2 Nova Vila 100,00 99,89 100,00 70,22 99,83 69,59 69,59
Bretas

3 Jardim 100,00 100,00 100,00 54,55 100,00 53,79 54,55
Kennedy

4 Park 100,00 100,00 99,86 96,60 99,86 96,17 96,17
Fraternidade

TOTAL 99,95 99,97 99,92 80,24 99,87 79,79 79,98

Fonte: PMGV (mar./2014).

A figura 23 identifica o loteamento Valadares (em vermelho), o residencial em
construgéo, Professor Fernandéo, os bairros Nova Vila Bretas, Jardim Pérola e Bela Vista e o
acesso pelo centro’™. O empreendimento esta localizado em érea contigua & malha urbana, a
5,1 km de distancia do centro de Governador Valadares. O acesso ao bairro pode ser feito de

diversas formas. O residencial faz divisa ao norte com éarea pertencente ao Sr. Geraldo

™ Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (&reas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).
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Domingos Ramos, a leste com a Rua X do bairro Nova Vila Bretas, a oeste com area
pertencente ao Sr. José Geraldo Bessa e ao sul com a Avenida Carandai do bairro Nova Vila
Bretas. Ressalta-se o condominio faz divisa ao norte e a oeste com extensas faixas de terras

vazias, sem iluminacéo e com estrada de terra (PMGV, margo/2014).
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entorno.
Fonte: PMGV (marco/2014).

Seguindo os passos de Certeau (2011) pela Rua Carandai (antiga Rua Trinta e Um) a
400 metros do empreendimento tem uma mercearia, mais a frente a 600 metros tem uma
igreja e a 1 km tem uma padaria e outra mercearia. Caminhando pela Rua Macabu a 1,1 km
tem mais uma mercearia, sendo que ao final dessa rua tem uma lagoa com pista de cooper,
brinquedos e Academia para Terceira ldade - ATI. Percebe-se que seguindo Rua Vale
Formoso ha no méximo 1,7 km de distancia do residencial os moradores se encontram
diversos tipos de equipamento e servi¢os, como padaria, mercearia, supermercado, lotérica,

laboratdrio, posto de gasolina, dentre outros.
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Figura 24 - Localizagdo dos equipamentos e servicos nos bairros limitrofes do residencial Valadares se observando que os mesmos seguem a Rua Vale Formoso, distando o
local mais proximo a 400 metros e 0 mais distante a 1,7 km. O Residencial Valadares, localizado no canto esquerdo, em cor marrom, fica na borda da malha urbana da cidade.
(Esse mapa pode ser aumentado o suficiente para se ver os detalhes das ruas e as distancias de cada equipamento urbano).

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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Os moradores do Residencial VValadares podem acessar os diversos tipos de servicos,
produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos bairros limitrofes, facilmente.
As vias sdo pavimentadas e planas (ou com uma leve declividade), que pode ser percorrida
andando, de bicicleta ou de 6nibus. Os equipamentos e servicos estdo dispostos a distancias
que variam de 400 metros a 2 km, como: trés padarias, seis mercearias, um sacoldo e um
supermercado de grande porte; duas farmacias; uma academia da terceira idade; dois
estabelecimentos de educacgdo infantil (municipal e privada); dois postos de saude; cinco
igrejas’®, uma lagoa; e o CRAS Jardim Pérola; uma Vila Olimpica; cinco escolas de ensino
fundamental e médio (municipal e estadual), sendo que a Escola Estadual Quintino Bocaiuva
localiza-se no ponto mais distante, 2 km do Residencial.

Destaca-se que o CRAS do bairro Jardim Pérola, é o referencial de toda regido, sendo
gue o Residencial Valadares esta inserido no raio de abrangéncia do referido CRAS (PMGV,
mar¢o/2014). Segundo a PMGV (marg¢o/2014), as UBS’s existentes nos bairros Jardim Pérola
e Bela Vista estéo capacitadas em atender a nova demanda do Residencial VValadares.
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Figura 25 - Localizagdo do CRAS em relacdo a
Fonte: PMGV (margo/2014).
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0s residenciais (distancia em linha reta).

76 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicio
de legenda.
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Segundo Souza (2013), 80% dos moradores do residencial estdo satisfeitos ou muito
satisfeitos com a nova moradia. Porém, quando perguntados sobre os servi¢os publicos
existentes no bairro a maioria se diz insatisfeita. Com relacdo ao transporte coletivo: 42%
insatisfeito, 36% razoavelmente satisfeito e 22% insatisfeito. Com relacdo ao servico de
salde: 52% insatisfeito, 22% n&o avaliou, 14% satisfeito e 12% razoavelmente satisfeito.
Com relacéo ao servigo de coleta de lixo: 86% satisfeito, 8% insatisfeito e 6% razoavelmente
satisfeito. Com relacdo a seguranca: 32% satisfeito e insatisfeito, 26% razoavelmente

satisfeito e 10% ndo avaliou. Com relacdo a creche e escola: 74% satisfeito, 10% insatisfeito,

8% néo avaliou e razoavelmente satisfeito. Com relacdo ao lazer: 68% insatisfeito, 18% ndo
avaliou, 8% satisfeito e 6% razoavelmente satisfeito. (SOUZA, 2013, p 53-55).

Figura 26 - Lagoa do Perola com os brinqedos ao fundo. Equipamentos de ginastica.
Fonte: Fotos da autora (2015).

A regido conta com a Lagoa do Pérola, a 1,4 km do residencial, servida de
equipamentos de ginastica e brinquedos de madeira, ambos em bom estado de conservagao. O
espaco é utilizado como local de lazer e convivéncia dos moradores da regido, bem como para

a prética de atividades fisicas.
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Figura 27 - Campo de futebol e pista de atletismo. Piscinas semiolimpicas.
Fonte: Fotos da autora (2015).

A Vila Olimpica da cidade e a Escola Modelo, implantada pela Vale em parceria com
a Prefeitura, entdo localizadas no bairro Fraternidade, a 1,5 km do condominio. O complexo
esportivo é composto de duas piscinas semiolimpicas, campo de futebol com arquibancada,
vestiarios e pista de atletismo com seis raias. Escola Modelo tem 20 salas de aula, destinada aos
alunos do ensino fundamental, em tempo integral (PMGV, jul./2013).

De acordo com a PMGV (mar¢o/2014), a policia militar implementou diversas acdes
na regido dos empreendimentos visando a prevencdo e a repressdo da criminalidade na
Unidade como: monitoramento, realizacdo de visitas tranquilizadoras, “migracdo do
policiamento para os locais e horarios com maior incidéncia criminal, monitoramento diario
online da criminalidade e alocacéo do efetivo administrativo no policiamento ostensivo”.

O bairro ¢ atendido por transporte publico, realizado por trés linhas de énibus, a 09A,
a 09B e 14 da empresa de 6nibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e h& outros
bairros, como: Bela Vista, Esperanca, Nova Vila Bretas e Centro. A linha 09A saindo do
bairro Bela Vista circula a partir das 05 horas e 25 minutos até as 23 horas e 45 minutos,
sendo que nos dias Uteis circularam em torno de 19 énibus. O tempo de espera é de no
minimo de 45 minutos no horério de pico, as 7 horas da manha. No entanto, pode chegar & até
1 hora de espera em outros horarios. J& a linha 09B saindo do bairro Bela Vista circula a partir
das 05 horas até as 21 horas e 40 minutos, com cerca de 19 énibus nos dias uteis. O tempo de
espera pode variar de 40 minutos a até 2 horas, nos finais de semana.

A linha 14 saindo da porta do condominio comeca a circular a partir das 6 horas e 22
minutos até as 22 horas e 20 minutos, com cerca de 10 6nibus. O tempo de espera varia de 1

hora a até 2 horas nos finais de semana. Existem diversos pontos de dnibus distribuidos ao
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longo do bairro, inclusive na rua do condominio, porém sem banco e sem cobertura ou
protecdo contra a chuva e o sol.

O trabalho de Souza (2013, p.52) demonstra que apesar de 80% dos moradores
estarem satisfeitos ou muito satisfeitos com suas moradias, quando perguntados acerca das
desvantagens de morar no condominio, 76% apontaram a utilizagdo dos equipamentos
coletivos, uma vez que a &rea de lazer das criangas e adolescentes ndo era usada
adequadamente. Outro aspecto, 32% nao consideram o condominio seguro, destacando a
necessidade de reforcar a seguranca no portdo e nas entradas de cada bloco. Ainda, 30%
consideraram distante do trabalho, 28% tém dificuldade de adaptagdo a vida no condominio e
consideram 0 acesso & escola, unidade de saude e comércio, 14% o valor da taxa condominial,
8% o relacionamento com vizinhos e 4% qualidade do imdvel (SOUZA, 2013, p.57).

Em suma, a maior parte dos problemas enfrentados pelos moradores, seja na utilizacédo
dos equipamentos coletivos, na adaptagdo, na convivéncia social e na organizacdo do
condominio, sdo tessituras do processo de reterritorializacdo (PAZ et al., 2015). Nesse Viés,
Rolnik et al. (2015a, p.404) destaca que “a organizagdo condominial estabelecida nos
conjuntos impBe uma nova forma de sociabilidade, com regras e estruturas de gestdo coletiva
com as quais a maioria dos beneficiados ndo esta familiarizada”.

No entanto, quando perguntados sobre as vantagens de morar no Residencial
Valadares, 98% pela permanéncia garantida, pela possibilidade de ser proprietério e valor da
prestacdo, 94% pela reducdo dos gastos com moradia, 90% pela qualidade do imovel, 88%
pelo relacionamento com vizinhos, 82% valor da taxa condominial, 68% distancia do
trabalho, 64% pela seguranca de morar em condominio e adaptacdo a vida em condominio,
52% pelo acesso a escola, creche, posto de salde e comércio e 18% pelos equipamentos
coletivos (SOUZA, 2013, p. 56). Segundo Souza (2013), as inUmeras vantagens apontadas
pelos moradores sdo reflexos da realizagdo do “sonho da casa propria”.

A regido estd em expansdo, entre os bairros Park Fraternidade, Castanheiras Il e Bela
Vista. Destaca-se a construcdo do loteamento Residencial Parque Olimpico, com 564 lotes,

em frente a Vila Olimpica da cidade.
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Figura 28 - Vista da area do loteamento Residencial Parqurél‘imbi‘&:
Fonte: Fotos da autora (2015).

Rufino et al. (2015) afirmam que o alto grau de satisfagdo com a moradia contrasta
com a insatisfacdo em relacdo as precariedades urbanas. Essa contradi¢do aparece claramente
no Conjunto Residencial Valadares, onde os moradores do condominio apontaram como
sugestdes de melhorias, 25,49% seguranca, 19,61% limpeza e melhor acondicionamento do lixo,
9,8% melhoria na infraestrutura do condominio e posto de satde mais proximo, 7,84% aumento
de linha de 6nibus e melhoras na area de lazer e academia coletiva, 5,88% acabamento externo e
mais assembleias, e 1,96% preservacdo das areas ambientais e construir mais moradias (Souza,
2013, p.59).

Como se pode observar, o empreendimento estd localizado na margem da cidade,
porém numa regido consolidada do ponto de vista urbano (com excecdo dos aglomerados
urbanos subnormais), e de fécil acesso, seus moradores contam com varios equipamentos e
servicos publicos e privados. No entanto, é necessario ainda a ampliacdo e/ou implementacao

de servigos publicos satisfatorios para a populagéo.

4.1.4 Residencial Vilado Sol I e 1l

Os Conjuntos Residenciais Vila do Sol I e Il foram o quarto e o quinto
empreendimento construido pelo PMCMV em Governador Valadares, pela construtora
Diretriz. Com os dois residenciais foram entregues 208 apartamentos, em agosto de 2013, no
bairro Jardim Atalaia. Destaca-se que a 1,8 km de distancia desses empreendimentos esta o

Conjunto Residencial Atalaia, com 128 apartamentos, entregues em novembro de 2011.
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Figura 29 - Vista os residenciais Vilado Sol | e I1.
Fonte: Fotos da autora (2015).

O empreendimento é um condominio fechado com cerca de arame, composto de 13
blocos de quatro andares, com quatro apartamentos por andar, totalizando 208 moradias,
sendo que, 7 unidades térreas sdo adaptadas para as pessoas deficientes. Os apartamento
seguem a tipologia 2 padrdo de 42,89 m2, com 2 quartos, sala, banheiro, cozinha e area de

servico coberta. Sendo que as unidades adaptadas tém 50,55 m2. O condominio conta com

quadra, centro social, guarita e vagas de estacionamento descobertas.

Figura 30 - Mapa do bairro Vila do Sol e seu entorno.
Fonte: PMGV (2013)
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A figura 30 identifica o bairro Atalaia e Vale do Sol e o conjunto Residencial Vila do
Sol 1 e I1”. O residencial que esta localizado na parte esquerda do bairro Atalaia (em lilas na
figura 24). O empreendimento esta localizado em area contigua a malha urbana, porém na
periferia da cidade, a 8,7 km de distancia do centro de Governador Valadares. O acesso ao
bairro se da via bairro Sdo Raimundo, passando pelo bairro Jardim Primavera, Ipé e Asteca, e
seguindo pela BR 116. O residencial faz divisa ao norte com extensas faixas de terras vazias
do bairro Vale do Sol, a leste com a Rua S&o José, a oeste com o bairro Vale do Sol e ao sul
com extensas faixas de terras vazias.

Andando pela avenida B no sentido do bairro Vale do Sol, virando a direita na Rua
Orquidea 300 metros do Conjunto Residencial Vila do Sol | e Il tem uma mercearia, e
seguindo pela Rua Azaléias na esquina com a Avenida Bromélias, a 500 tem uma padaria.
Seguindo pela Avenida B no sentido do bairro Atalaia, virando a esquerda na Rua Vinte e
Sete tem uma igreja. Mais a diante na Avenida B, virando a direita na Rua Candido Ferreira
Silva (antiga Avenida 9) a 1,1 km tem um sacoldo, uma mercearia e em frente 0 posto de
salide’® que esta em construcdo e a 1,2 km tem a Escola Municipal Marilourdes Coelho, de
Ensino Infantil e Fundamental e uma padaria. Andando no sentido do Residencial Atalaia, a
1,5 até 1,7 km tem mais uma mercearia, mais um sacoldo e trés igrejas.

Os moradores do Residencial Vila do Sol | e 1l podem acessar os diversos tipos de
servicos, produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos bairros limitrofes,
facilmente, porquanto quase todos estdo dispostos na Rua Candido Ferreira Silva (antiga Rua
9) e na Rua Arapoca, continuidade daquela. Trata-se de uma via pavimentada e plana (ou com
uma leve declividade), que pode ser percorrida andando, de bicicleta ou de Onibus. Pela
avenida B virando a esquerda na Rua Arapoca, seguindo pelos bairros limitrofes, em
distancias que variam de 800 metros a 3 km, se encontra para as necessidades domésticas trés
padarias, duas mercearias’®, um sacoldo e um supermercado de grande porte®; duas
farmacias®'; uma praca com academia da terceira idade; duas escolas de ensino fundamental e

infantil (municipal e estadual); dois estabelecimentos de Educagdo Infantil (municipal e

" Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (areas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).

"8 Quando dois pontos t&ém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicdo
de legenda.

™ Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o0 programa faz uma sobreposic&o
de legenda.

8 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicao
de legenda.

8 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
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privada); um posto de salde e um hospital de porte; quatros igrejas®?; um centro social; o
CRAS Séo Raimundo e o posto da policia, ponto mais distante. Outro destaque € que o
Parque Municipal da cidade que esta localizado na regido no bairro Elvamar a 6,7 km do
residencial.

O bairro ¢ atendido por transporte publico, realizado por quatro linhas de 6nibus, mas
somente duas passam na Avenida B entre os dois empreendimentos. As linhas 2 e 6 da
empresa de 6nibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e ha outros bairros, como:
Jardim Atalaia, Centro, Ipé, Jardim Primavera, Sdo Raimundo e Vila do Sol. A linha 2 saindo
do bairro Jardim Atalaia via Ipé circula a partir das 05 horas e 35 minutos até as 22 horas e 50
minutos, sendo que nos dias Uteis circulam em torno de 12 6nibus. O tempo de espera é de no
minimo 1 hora e 15 minutos. A linha 6 saindo do bairro Jardim Atalaia via Vale do Sol circula
a partir das 5 horas até as 23 horas e 30 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam em torno
de 22 6nibus. O tempo de espera € de no minimo 14 minutos a até 1 hora e 25 minutos.
Existem diversos pontos de 6nibus distribuidos ao longo do bairro, inclusive nas ruas do

residencial. No entanto, sem banco e sem cobertura ou protecdo contra a chuva e o sol.

82 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
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Figura 31 - Localizagdo dos equipamentos e servi¢os no bairro Atalaia e nos bairros limitrofes, se observando que os mesmos seguem as ruas Candido Ferreira Silva e
Arapoca, distando o local mais proximo a 300 metros e o mais distante a 2,6 km. Os Residenciais Vila do Sol | e 11, localizados no canto inferior, em cor verde, fica na borda
da malha urbana da cidade, junto a rodovia BR 116, tragado em rosa, a direita da malha urbana. (Esse mapa pode ser aumentado o suficiente para se ver os detalhes das ruas e
as distancias de cada equipamento urbano.)
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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A regido esta em expansdo, os bairros Conquista, Vale do Sol e Vale do Sol Il estdo
loteados, mas muitos terrenos estdo vazios. Muitas casas estdo em construgdo. A maioria das

ruas esta calcada, mas a avenida principal do bairro, das Bromélias ainda tem um trecho que é

de terra.

|
-y B

Figura 32 - Vista da regido em expansao epois do Residencial Vila do Sol I e Il.
Fonte: Fotos da autora (2015).

O Conjunto Residencial Vila do Sol, portanto, estd na “borda” da periferia da cidade,
cuja malha urbana se estendeu até o antigo posto da policia rodoviaria, que marcava a saida da
cidade. O bairro Jardim Atalaia, no qual se encontram ainda formas diversas de precariedade,
pertence a uma regido da cidade ja consolidada do ponto de vista urbano (com excecdo dos
aglomerados urbanos subnormais), dotada de infraestrutura, equipamentos, Servigos e
comércio. No entanto, é necessario ainda a ampliacdo e/ou implementacdo de servigos

publicos satisfatorios para a populacao.

4.1.5 Residencial Porto das Canoas

O Residencial Porto das Canoas foi o quinto empreendimento construido pelo
PMCMV em Governador Valadares, pelo Consércio Empreendimento Porto das Canoas,
formado pelas Construtoras Predileta e Tecplan Projetos e Planejamentos Ltda.. Foram
entregues 151 casas para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, em novembro de

2013, no bhairro Santos Dumont II.
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Nesse mesmo bairro outros trés empreendimentos estdo em construgdo, o Residencial
Dom Manuel com 240 apartamentos, o Residencial Engenheiro Olimpio de Freitas com 208
apartamentos e o Residencial Engenheiro Serra Lima com 256 apartamentos, a cerca 500
metros de distancia do Porto das Canoas. Com esses empreendimentos serdo entregues 704
apartamentos ainda em 2016.

Percebe-se que em 2016 aquela regido terd mais 3 conjuntos habitacionais, com um
total de 855 moradias, de tipologia padronizada e destinados a uma mesma faixa de renda,
inseridos num territério que por enquanto dispde de um minimo de equipamentos e Servicos

bésicos no seu entorno e no bairro vizinho.
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Figura 33 - Mapa da distancia do loteamento Porto das Canoas para os condominios residenciais. '
Fonte: PMGV (jul./2014).

A figura 33 identifica o loteamento Porto das Canoas (em vermelho) e o bairro Santos
Dumont Il e 0 seu entorno®. O empreendimento esta localizado em area contigua & malha
urbana, a 7,7 km de distancia do centro de Governador Valadares. A unica forma de acesso ao
bairro é pela Avenida Moacir Palheta. O loteamento faz divisa a oeste com o bairro Santos
Dumont I1, ao norte com a Chécara Boa Sorte, a leste com a Area de Preservacio Permanente

(APP) nas margens do Corrego do Capim e ao sul com area da Santher (PMGV, 2014).

8 Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (&reas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).
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Segundo informacgdo do 2° oficio de registro de imovel de Governador Valadares o
loteamento Porto das Canoas foi registrado em 02 de junho de 1979, sob o n. 4.576, area de
49.000,00mz2.
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Figura 34 - Mapa Residencial Porto das Canoas, com destaque para a area verde e a APP.
Fonte: PMGV (jul./2014).

O loteamento tem 149 casas, sendo cinco unidades adaptadas para as pessoas com
deficiéncia, que seguem a tipologia 1 padrdo de 37,15 m2, com dois quartos, sala, circulagéo,
banheiro, cozinha e area de servico, com piso de ceramica em todos os ambientes. Sendo que,
as unidades adaptadas tém 44,17 m2. Todos os lotes com area minima de 160,00 m? e em sua
grande maioria com formato regular.

As éareas publicas do loteamento Porto das Canoas sdo divididas em uma area
institucional, da Escola Municipal Chico Mendes, 3 (trés) areas verdes, o sistema viario e a
Area de Preservacdo Permanente — APP as margens do Corrego Capim, sendo esta externa a

area loteada, conforme Relatorio de Diagnostico (PMGV, jul./2014).
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Tabela 10 -: Resumo das areas do Residencial Porto das Canoas.

QUADRO RESUMO DE AREAS

Areas de Lotes Residenciais Unifamiliares

Programa Minha Casa Minha Vida / FAR 24.923,74m? 50,88%
Area Verde 1 3.684,76m? -

Area Verde 2 200,88m? -

Area Verde 3 2.053,31m? -
Sub-Total 5.938,952m’ 12,12%
Area Institucional 4,983,22m? 10,18%
Sistema Viario 13.154,09m? 26,84%
Area Total do Terreno 49,000,00m? 100,00%
Avrea Preservacéo Permanente (APP) & 5.914,57m?

Fonte: PMGV (mar./2014).

Figura‘ 35 - Casas do Residencial Porto das Canoas em 2013 e 2015.
Fonte: Arquivo da autora (2015).

Percebe-se nas figuras em epigrafe, que as casas eram originalmente todas iguais, sem
muros ou cercas, sem lixeiras suspensas, sem portdo ou garagem. No entanto, ao longo destes
dois anos, 0s moradores construiram muros, cercas, garagens, segundo andar, pintaram as
casas de cores diferentes, instalaram lixeiras suspensas, ampliaram a prépria casa, ou seja,
readequaram-nas as suas necessidades.

Com relacdo ao comércio, destaca-se que alguns moradores viram a oportunidade de
montar seu proprio negdcio em casa, nesses casos, oferecem o servico através de placas ou
faixas fixadas na frente da casa. Dentro do residencial tem um saldo de beleza, uma
mercearia, servico de moto taxi, manicure e pedicure, esses sdo estabelecimentos criados
pelos proprios moradores que transformaram parte de suas casas em comércio. A casa nédo é
mais s6 um lugar de moradia, mas também um local de trabalho.

Constatou-se também, a presenga de vérias criangas morando no empreendimento,
sendo que muitas brincavam na rua no momento da visita. Ficou evidente o resgate de velhos

habitos, como a presenca de pessoas sentadas na porta de casa conversando com 0s Vizinhos.

8 Area de Preservacéo Permanente (APP) nas margens do Cérrego Capim encontra-se fora da area registrada.
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Percebe-se ainda, que as moradias possuem servicos basicos de correio, energia elétrica,
iluminacdo publica, TV a cabo, abastecimento de agua, drenagem pluvial, esgotamento

sanitario e limpeza urbana.

Tabela 11 - Infraestrutura urbana do entorno do Residencial Porto das Canoas.

; INFRAESTRUTURA (%)

ITE BAIRROS REDE REDE DE ENERGIA MEIO | ILUMINAC DRENAG PAVIMEN

M DE ESGOTO ELETRICA -FIO AO EM TACAO

AGUA PUBLICA PLUVIAL

1 Santos 100,00 100,00 100,00 82,24 100,00 84,72 84,80
Dumont 11

2 Porto das 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Canoas

3 Floresta 100,00 100,00 100,00 99,09 100,00 98,78 99,09

4 Chéacara Boa 100,00 100,00 100,00 6,67 100,00 6,67 6,67
Sorte

TOTAL 100,00 100,00 100,00 73,25 100,00 72,54 72,64

Fonte: Dados fornecidos pelo Cadastro Técnico Municipal da SEPLAN /PMGV (jul./2014).

Figura 36 - Calcada adaptada para PNE. Acesso aos servicos de iluminagdo publica, energia elétrica e TV a
cabo.
Fonte: Fotos da autora (2015).

Destaca-se que todo residencial tem calcadas, sendo que essas séo adaptadas para as
pessoas com deficiéncia. Apesar disso, verificou-se que muitas estdo obstruidas com material
de construgdo provenientes das reformas ou amplia¢Ges das moradias. As vias sdo asfaltadas e
esse se encontra em bom estado, ndo obstante os buracos encontrados em alguns trechos.
Ressalta-se que as ruas se encontravam limpas apesar do excesso de terra vermelha,
proveniente da construcdo da elevatoria da Estacdo de Tratamento de Agua ao lado do

empreendimento, na Rua Soldado Edson Veloso.
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Figura 37 - Construgdo da elevatdria da ETA — Estacdo de Tratamento de Agua.
Fonte: Fotos da Autora (2015).

Seguindo pela Rua Trinta a 300 metros do empreendimento tem a Escola municipal
Chico Mendes e em frente uma papelaria, mais adiante um saldo de festa. Caminhado pela
Rua Detetive Cil Farney (antiga Rua Trinta e Quatro) a 400 metros tem uma mercearia € a
500 metros uma lanchonete e pizzaria e em frente uma igreja ®. Virando na Rua Trinta e
Cinco a 400 metros do empreendimento tem o posto de saude do bairro, ao lado direito tem
uma lan house e em frente mais uma igreja®™. Mais a frente, a 500 metros tem uma locadora
de filme e outra igreja. Na esquina com a Rua Vinte e Nove a 600 metros tem uma padaria,
mais a frente a 700 metros tem outra mercearia e um deposito de material de construcdo. Na
Rua Expedito Ferreira de Carvalho (antiga Rua Trinta e Um) a 500 metros tem mais uma
padaria e ao lado um depdsito de lajes, mais a diante, a 600 metros tém uma mercearia,
sacoldo e acougue e a 900 metros tem outra mercearia e mais uma igreja. Na Rua Vinte Oito,
a 600 metros verifica-se a praga que esta em construgdo e a creche Lar Hermes Antonio de
Pinto. Na Rua Trinta e Trés tem mais uma igreja e na Rua José Tavares Filho (antiga Rua
Vinte e Sete) a 700 tem mais uma creche, Dona Fia.

Os moradores do Residencial Porto das Canoas podem acessar os diversos tipos de
servicos, produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos bairros limitrofes,
facilmente, porquanto quase todos estdo dispostos em vias pavimentadas e planas, que pode
ser percorrida andando, de bicicleta ou de 6nibus.

8 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa S6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
8 Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposicéo
de legenda.
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Figura 38 - Localizacdo dos equipamentos e servi¢os no bairro Santos Dumont 1. O Residencial Porto das Canoas, localizado no canto direito, em cor bege, fica na borda da
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Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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Em distancias que variam de 200 metros a 1 km, se encontra produtos e servicos para
as necessidades domésticas, duas padarias, quatro mercearias, lan house, depésito de material
de construcao, saldo de festa, papelaria, lanchonete, uma escola de ensino fundamental; uma
escola de ensino fundamental e médio (municipal); dois estabelecimentos de educacdo
infantil; um posto de salde; sete igrejas.

De acordo com a PMGV (jul./2014) os bairros em torno do residencial dispdem de

varias atividades comerciais e servicos, conforme mostra quadro abaixo:

Tabela 12 - Quantidade de atividades comerciais e servigos na regio.

ATIVIDADES BAIRRO SANTOS DUMONT 11 BAIRRO SIR
Comercial 96 105
Industrial 01 01
Prestacdo de Servigo 12 18
TOTAL 109 124

Fonte: Dados fornecidos pela SEPLAN /PMGV (jul./2014).

Destaca-se as obras de ampliacdo da UBS do bairro Santos Dumont Il, bem como a
implantacdo de mais uma equipe de Estratégia Salude da Familia (ESF), visando ampliar a
capacidade da cobertura para atender a nova demanda (PMGV, jul./2014). A Escola

Municipal Chico Mendes foi reformada e ampliada, sendo construidas 05 novas salas, para

atendimento do Ensino Fundamental e Médio.

Figura 39 - UBS do bairro Santos Dumont Il e a Escola Municipal Chico Mendes depois da reforma.
Fonte: Fotos da Autora (2015).
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Entretanto, a PMGV (jul./2014) constatou a necessidade do atendimento imediato da
educacdo infantil (0 a 5 anos) e aderiu o registro de precos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a construcdo de uma escola de educacédo
infantil, na area interna da Escola Municipal Chico Mendes.

Um ponto observado é a auséncia de farmécia, lotérica, posto de gasolina e
supermercado no bairro. No entanto, algumas farmacias e supermercados da cidade tém o
servigo de entrega no bairro. Ndo ha nenhum Centro de Referéncia de Assisténcia Social na
regido, o atendimento das politicas de assisténcia social é realizado pelo CRAS Central,
localizado & 6,2 km de distancia, no centro da cidade.

O bairro também, ndo dispde de equipamentos de lazer, ou seja, uma praga ou um
local que propicie a convivéncia e/ou recreacao de seus moradores. No entanto, foi verificado
que as obras de construcdo da praca a 600 metros de distancia do empreendimento estavam

paradas em julho, mas retornaram no final de agosto de 2015.

Figura 40 - Vista das obras de construcdo da praca (2015).Vista do campinho de terra ao lado do Centro de
Intervencéo.
Fonte: Fotos da Autora (2015).

Como a regido ndo oferece nenhuma praga e/ou quadra de esporte, ou seja, um local de
convivéncia foi improvisado um campo de futebol com duas traves de madeira num terreno
vago ao lado do Centro Socioeducativo Sdo Francisco de Assis, a 200 metros, na Rua Soldado
Edson Veloso, ap6s a ponte do cdrrego do Capim. Ocorre que o local ndo é seguro, pois ndo
tem iluminacdo e ainda, o trecho de terra entre o campo e o corrego e a rua era utilizado como
deposito de lixo e entulho, favorecendo a procriacdo de diversos tipos de animais, além da
proliferacdo da dengue. No entanto, no final de agosto a area foi limpa, sendo retirado todo
lixo e entulho.
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N&o h& na regido nenhum posto policial ou delegacia, entretanto o bairro é atendido
pelo 6° Batalhdo do SIR. Destaca-se, a presenca da Penitenciaria publica, a 200 metros, que
conta com agentes penitenciarios, o Centro de Recuperacdo do Menor, a 200 metros, € no

bairro Floresta tem o IML, com peritos e policiais civis.

=
Fi
Fonte: Fotos da Autora (2015).

A regido ¢ atendida por transporte coletivo, realizado por trés linhas de 6nibus, a 21, a
21A e a 34 da empresa de 6nibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e ha outros
bairros, como: Penha, Figueira, Vila Unido, Distrito Industrial, SIR e Altinopolis. A linha 21
saindo do bairro Santos Dumont circula a partir das 05 horas e 10 minutos até as 23 horas,
sendo que nos dias Uteis circularam em torno de 28 6nibus. O tempo de espera é de no
minimo de 15 minutos no horario das 7 horas da manha. No entanto, esse tempo pode ser de
até 1 hora e 10 minutos em outros horarios®’.

J& a linha 21A saindo do bairro Santos Dumont circula a partir das 05 horas e quarenta
minutos até a meia noite e quarenta minutos. Nos dias Uteis circulam cerca de 13 6nibus,
sendo que o tempo de espera € de no minimo 1 hora e 15 minutos nos dias Uteis, sendo que
nos finais de semana o tempo de espera pode chegar até 2 horas®.

Ressalta-se que o quadro de horarios dos 6nibus da linha 34 ndo esta disponivel no site
da empresa. Existem diversos pontos de 6nibus distribuidos ao longo do bairro, inclusive nas
ruas do residencial, no entanto, sem banco e sem cobertura ou protecdo contra a chuva e o

sol®°.

YEmpresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel
em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel
em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel
em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Fonte: Fotos da autora (2015).

Como se pode observar, o empreendimento estd localizado na periferia da cidade,
porém em area definida como de expansdo urbana, contigua a malha urbana. O Conjunto
Residencial Porto das Canoas, no qual se encontram ainda formas diversas de precariedade,
pertence a uma regido da cidade ja consolidada do ponto de vista urbano (com excecdo dos
aglomerados urbanos subnormais), dotada de infraestrutura, equipamentos, Servigos e
comércio. No entanto, é necessaria a ampliacdo e/ou implementacdo de servicos publicos

satisfatorios para a populacéo.

4.1.6 Residencial Vitoria

O Conjunto Residencial Vitoria foi o sexto empreendimento construido pelo PMCMV
em Governador Valadares, pela construtora Diretriz. Foram entregues 653 casas para familias
com renda de 0 a 3 salarios minimos, em julho de 2014, no bairro Tiradentes. Destaca-se que
nessa mesma regido foi entregue em dezembro de 2011 o Conjunto Residencial Figueira do
Rio Doce, com 372 casas, no bairro Penha, a 1 km de distancia do Residencial Vitoria.

O loteamento tem 653 casas, todas adaptadas para as pessoas com deficiéncia, que
seguem a tipologia 1 padrdo de 40,90 m?, com dois quartos, sala, circulagdo, banheiro,
cozinha e area de servigo, com piso de cerdmica em todos os ambientes. Todos os lotes com
area minima de 160,00 m? e em sua grande maioria com formato regular (8,00 x 20,00 m).

As areas publicas do loteamento foram dividas em 3 areas institucionais, 3 areas

verdes e sistema viario, além da Area de Preservacdo Permanente (APP), que margeia o
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Cérrego do Onca™, externa a area loteada (PMGV, 2012). Segundo a PMGV (jul./2013) serdo
construidas duas pracas, no Residencial Vitdria, em &reas publicas, medindo 1.280,00 m2 e

830,32 m?, respectivamente, para atender os novos moradores.

Tabela 13 - Resumo das areas do Residencial Vitéria.

QUADRO RESUMO DE AREAS

Areas de Lotes Residenciais Unifamiliares 108.622,830m? 48,413%
Programa Minha Casa Minha Vida / FAR

Area Verde 1 830, 823m? -

Area Verde 2 3.651,60m? -

Area Verde 3 24.881,60m? -
Sub-Total 29.364,02m> 13,087%
Area Institucional 1 6.224,16m? -

Area Institucional 2 1.280,00m? -

Avrea Institucional 3 3.738,82m? -
Sub-Total 11.242,98m? 5,011%
Sistema Viario 40.433,19m? 18,022%
Avrea Preservacéo Permanente (APP)* 34.702,84m’ 15,467%
Area Total do Terreno 224.365,86m> 100,00%

Fonte: PMGV (2012)

Ressalta-se que a partir desse residencial em todos os outros construidos ou/e em

construgéo pelo PMCMV em Governador Valadares todas as unidades habitacionais seréo

‘.—‘At’ >
itéria em 2014 e 2015.

Figura 43 - Casas doResidenciéI \Y
Fonte: Arquivo da autora (2015).

Percebe-se nas figuras em epigrafe, que as casas eram originalmente todas iguais, sem
muros ou cercas, sem lixeiras suspensas, sem portdo ou garagem. No entanto, em um ano, 0s
moradores construiram muros, cercas, garagens, segundo andar, pintaram as casas de cores
diferentes, instalaram lixeiras suspensas, ampliaram a préopria casa, ou seja, readequaram-na
as suas necessidades.

% APP ¢ externa a area loteada, conforme a Lei Florestal do Estado de Minas Gerais n® 14.309 de 19/06/2002
(PMGV, 2012).
% Area de Preservacio Permanente (APP) nas margens do Cérrego do Onca.
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Figura 44 - Mapa Residencial Vitéria e seu entorno.
Fonte: PMGV (2012).

A figura 44 identifica o loteamento Vitdria (em rosa) e 0 seu entorno®. A regido
urbanizada, cujo relevo prevalece a topografia plana, mas com outras de declives acentuados
(no Residencial Figueira do Rio Doce), é constituida pelos bairros Figueira do Rio Doce,
Penha, Novo Horizonte, Tiradentes, Caravela, Vitdria e Distrito Industrial, entre outros.

Verificou-se ainda, que o0 mesmo estd a 9,1 km de distancia do centro da cidade, na
periferia da cidade. O acesso ao residencial pode ser pela Rodovia Engenheiro Benedito
Quintino ou pela Avenida JK, passando pela Estrada de Acesso de terra vermelha, que liga
0 bairro da Penha ao bairro Castanheira ou ainda pelo bairro Park da Fraternidade,
passando pela Rua Queluz, também de terra vermelha e pelo Distrito Industrial. O
loteamento faz divisa ao norte com Fazenda Boa Vista, ao sul com Cdrrego do Onga, a
leste com o Bairro Tiradentes e a oeste com a Faixa de Dominio da BR-381 (Anel
Rodoviario).

Destaca-se que todo residencial tem calgadas, sendo que essas sé@o adaptadas para as
pessoas com deficiéncia. As vias sdo asfaltadas e esse se encontra em bom estado, nao
obstante os buracos encontrados em alguns trechos. Ressalta-se que as ruas se encontravam

limpas. Percebe-se ainda, que as moradias possuem servicos de infraestrutura de coleta de

%2 0Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (&reas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).
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lixo, correio, energia elétrica, iluminagdo publica, TV & cabo, telefonia, 4gua encanada e

coleta de esgoto.

Tabela 14 - Infraestrutura do Residencial Vitoria e dos bairros no seu entorno.

INFRAESTRUTURA(%)
iITEM BAIRROS REDE REDE DE ENERGIA  MEIO- ILUMINACAO DRENAGEM PAVIMENTAGCAO
DE ESGOTO ELETRICA FIO PUBLICA PLUVIAL
AGUA
1 Penha 100,00 99,32 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2 Figueira 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
do Rio
Doce
3 Novo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 94,59 100,00
Horizonte
4 Vila Unido 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Penha
5 Tiradentes 100,00 100,00 100,00 98,46 100,00 98,08 98,08
6 Caravelas 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
7 Vitéria 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TOTAL 100,00 99,89 100,00 99,74 100,00 98,78 99,68

Fonte: PMGV (jul./2013).

Caminhando pelas ruas do residencial, tal como Certeau (2011), percebe-se alguns
comércios, como trés mercearias, uma igreja € um aviario. Ao lado do empreendimento na
Rua | tem mais uma igreja, seguindo pela Rua Dez a 500 metros encontra-se uma padaria, a
essa mesma distancia tem uma quadra de futebol da Associacdo dos moradores Vila Uni&o.
Mais a diante na Av. Décio Nunes Coelho (antiga Rua Nove) os moradores encontram
diversos tipos de equipamento e servi¢os, sendo que ha 800 metros do residencial tem uma
praca com ATI — academia de terceira idade, no entorno dessa praca tem o posto policial da
regido e um pequeno centro comercial. Mais a frente encontra-se farmacia, mercearia,
supermercado *, mais mercearias, padarias e igrejas. Ha 800 metros do residencial, no bairro
Novo Horizonte, tem posto de salide, uma creche municipal pré-escola Raio de Luz °** e mais

uma igreja.

% Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
% Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
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Figura 45 - Mapa dos equipamentos e servi¢os no entorno do Conjunto Residencial Vitoria. Localizagdo dos equipamentos e servicos no entorno do Residencial Vitoria e nos
bairros limitrofes, se observando que os mesmos seguem Av. Décio Nunes Coelho, distando o local mais préximo a 500 metros e 0 mais distante a 5,600 metros. O
Residencial Vitoria, localizado no canto esquerdo, em cor roxa, fica na borda da malha urbana da cidade, junto a rodovia Engenheiro Benedito Quintino, tragado em laranja, a
direita da malha urbana. (Esse mapa pode ser aumentado o suficiente para se ver os detalhes das ruas e as distancias de cada equipamento urbano.)

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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Os moradores do Residencial Vitdria podem acessar 0s diversos tipos de servigos,
produtos e equipamentos urbanos no bairro onde moram ou nos bairros limitrofes, facilmente,
porquanto quase todos estdo dispostos na Av. Décio Nunes Coelho (antiga Rua Nove) e na
suas imediacOes. Trata-se de uma via pavimentada e plana, que pode ser percorrida andando,
de bicicleta ou de 6nibus. Em distancias que variam de 500 metros a 5,6 km, se encontra
produtos e servigos para as necessidades domésticas, acougue, duas lanchonetes, sacoldo;
quatro padarias, nove mercearias e um supermercado de médio porte; aviario; uma farmacia;
uma praca com academia da terceira idade; uma escola de ensino fundamental; uma escola de
ensino fundamental e infantil (municipais); dois estabelecimentos de educacdo infantil
(municipal e privada); um posto de saude; 11 igrejas; uma quadra; uma Vila Olimpica; e o
CRAS Jardim Pérola, ponto mais distante *°.

Destaca-se ainda, que a cerca de 800 metros do residencial esta em obras de ampliacdo
a Unidade Bésica de Salude (UBS) e de implantagdo de mais uma equipe de Estratégia Saude
da Familia (ESF) do Novo Horizonte/Penha (PMGV, jul./2013).

UBS
LOTEAMENTO ‘ NS

VITORIA S ANOSN N«

PENHA @\ (L;l"‘-’”” = ‘,‘ [ ";:‘ x//z;r‘
7 S = = &

F\L = ‘ «\\*\-9@
LOTEAMENTO FIGUEIRA
DO RIO DOCE

Figura 46 - Localizacdo da UBS em relacdo aos residenciais (distancia calculada em linha reta).
Fonte: PMGYV (jul./2013).

% 0 CRAS do bairro Jardim Pérola, é o referencial de toda regido. A Vila Olimpica da cidade e a Escola
Modelo, implantada pela Vale em parceria com a Prefeitura, localizadas no bairro Fraternidade, a 2,9 km do
condominio. O complexo esportivo é composto de duas piscinas semiolimpicas, campo de futebol com arquibancada,
vestiarios e pista de atletismo com seis raias. Escola Modelo tem 20 salas de aula, destinada aos alunos do ensino
fundamental, em tempo integral (PMGV, jul./2013).
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A Escola Municipal Vereador Jodo Dornellas, localizada no bairro Penha, é a Unica
escola da regido que atende as criangas do ensino fundamental e da educagédo infantil. De
acordo com a PMGV (jul./2013) a escola funciona no turno matutino, vespertino e noturno,
para o atendimento a Educacdo de Jovens Adultos (EJA). No entanto, para atender a atual
demanda a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) abriu um anexo da Escola Municipal
Vereador Jodo Dornellas, no bairro Nova JK, com 280 criangas, sendo o deslocamento das
criancas realizado através de transporte escolar, mantido com recurso proprio do Municipio
(PMGV, jul./2013).

Para atender a demanda, a PMGV manifestou interesse em pleitear recursos
provenientes do FAR para a construcdo de uma nova escola, que serd implantada na area
institucional 2,localizada no bairro Figueira do Rio Doce, com “26 salas, quadra poliesportiva
coberta com area de recreagdo para os alunos, biblioteca e laboratorio de informatica”
(PMGV, jul./2013).

De acordo com a PMGV (jul./2013), a creche, Centro Solidario de Educacao Infantil
Raio de Luz, localizada no bairro Novo Horizonte encontra-se no seu limite de atendimento.
No entanto, para atender a atual demanda a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) abriu
um anexo no bairro Sdo Cristévdo com 194 criangas, sendo o deslocamento das criangas
realizado atraves de transporte escolar, mantido com recurso proprio do Municipio (PMGV,
jul./2013).

A PMGV pretende construir uma nova creche na &rea institucional (“Area
Institucional 4”) localizada no bairro Figueira do Rio Doce através de recursos provenientes
do Programa Pré-Infancia do PAC — 2, para atender 100 criangas de 0 a 5 anos (PMGV,
jul./2013).

A Estacdo Olimpica da cidade e a Escola Modelo (figura 47), implantada pela VVale em
parceria com a Prefeitura, localizadas no bairro Fraternidade, a 1 km do condominio, tem
como objetivo “promover o desenvolvimento sécio-ambiental, econdmico, local, integrado e
sustentavel no Municipio de Governador Valadares” (PMGV, jul./2013). O complexo esportivo
é composto de duas piscinas semiolimpicas, campo de futebol com arquibancada, vestiarios e
pista de atletismo com seis raias. Escola Modelo tem 20 salas de aula, destinada aos alunos do

ensino fundamental, em tempo integral (PMGV, jul./2013).



141

Figura 47 - Localizacéo das escolas da regido (em azul), ja existe a da direita, a Escola Municipal Vereador Jodo
Dornellas e a da esquerda, Escola Modelo. O retangulo ao centro do mapa é a area institucional 2, localizada no
bairro Figueira do Rio Doce, no entanto a escola ainda ndo foi construida(distancia calculada em linha reta).
Fonte: PMGV (jul./2013).

A regido conta com uma praca, a 800 metros do residencial, servida de equipamentos
de ginastica e mesa coberta, ambos em bom estado de conservacdo. O espaco é utilizado
como local de lazer e convivéncia dos moradores da regido, bem como para a préatica de
atividades fisicas. Ressalta-se que no entorno dessa praca tem diversos tipos de comércio,
como acgougue, loja de mdveis, de variedades e utilidades, material de construcdo, mercearia,

e inclusive o posto policial da regido.
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Figura 48 - As cinco areas de lazer da regido, marcadas em verde (distancia calculada em linha reta).
Fonte: PMGV (jul./2013).

O CRAS do bairro Jardim Pérola, € o referencial de toda regido. A area do loteamento

Vitéria esta inserida no raio de abrangéncia do referido CRAS, a 5,6 km de distancia, que

segundo a PMGV (jul./2013) atenderé satisfatoriamente a nova demanda.
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Fonte: PMGYV (jul./2013).
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De acordo com a PMGV (jul./2013) o posto policial da regido é responsavel pelo
policiamento dos bairros Santa Rita, Penha, Novo Horizonte, Vila Unido Penha, Figueira do
Rio Doce, Distrito Industrial e adjacéncias. No entanto, existe um projeto de construgédo de
um novo posto policial em frente ao bairro Figueira do Rio Doce, em terreno que serd doado
pela Vale. Ressalta-se que 0 mesmo é mantido através das Associa¢fes de Bairros (PMGV,
jul./2013).

O bairro ¢ atendido por transporte publico, realizado por duas linhas de 6nibus a 21 e a
21A da empresa de 6nibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e ha outros bairros,
como: Penha, Figueira, Vila Unido, Distrito Industrial, SIR e Altindpolis. A linha 21 saindo
do bairro Figueira via Penha circula a partir das 05 horas até as 22 horas e 15 minutos, sendo
gue nos dias Uteis circularam em torno de 28 dnibus. O tempo de espera é de no minimo de 16
minutos nos horarios de pico, as 6 horas da manha. No entanto, esse tempo pode ser de até 1
hora em outros horarios da Empresa valadarense de transportes coletivos®™.

J& a linha 21A saindo do bairro Figueira via Penha circula a partir das 05 horas e 45
até as 23 horas e 35 minutos. Nos dias Uteis circulam cerca de 13 6nibus, sendo que o tempo
de espera é de no minimo 55 minutos nos dias Uteis, sendo que nos finais de semana o tempo
de espera pode chegar & até 2 horas. Existem diversos pontos de énibus distribuidos ao longo
do bairro, inclusive nas ruas do residencial, porém sem banco e sem cobertura ou protecdo
contra a chuva e o sol®’.

Como se pode observar, o empreendimento estd localizado na periferia da cidade,
porém em area definida como de expansdo urbana, contigua a malha urbana. O Conjunto
Residencial Vitdria, no qual se encontram ainda formas diversas de precariedade, pertence a
uma regido da cidade ja consolidada do ponto de vista urbano (com excec¢do dos aglomerados
urbanos subnormais), dotada de infraestrutura, equipamentos, servicos e comeércio. No

entanto, € necessaria a ampliacdo e/ou implementacdo de servigos publicos satisfatorios para a

populacéo.

% Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel
em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.

9 Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel

em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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4.1.7 Residencial Sertdo do Rio Doce

O Conjunto Residencial Sertdo do Rio Doce foi 0 oitavo empreendimento construido
pelo PMCMYV em Governador Valadares, pela construtora Brix, sendo o quarto de moradias
horizontais. Foram entregues 189 casas para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, em
mar¢o de 2015, no novo bairro chamado Sertdo do Rio Doce, na regido do Santa Paula e do
Jardim do Trevo. Nesse mesmo bairro outros trés empreendimentos estdo em construcdo, 0s
residenciais Sertdo do Rio Doce | e 11, a cerca 700 metros de distancia do Sertdo do Rio Doce.

Com esses empreendimentos serdo entregues 605 apartamentos em 2016 na regiao.

o>

Figura 50 - Casas do Residencial Sertao do Rio Doce. |
Fonte: Arquivo da autora (2015).

O loteamento tem 189 casas, todas adaptadas para as pessoas com deficiéncia, que
seguem a tipologia 1 padrdo de 42,80 m?, com dois quartos, sala, circulacdo, banheiro,
cozinha e area de servico, com piso de ceramica em todos os ambientes. Todos os lotes com
area minima de 160,00m2 e em sua grande maioria com formato regular (8,00 x 20,00 m). As
areas publicas do loteamento Sertdo do Rio Doce sdo divididas em 1 (uma) &rea institucional,
2 (duas) areas verdes e o sistema viario. (PMGV, nov./2013).

Tabela 15 - Resumo das areas do Residencial Sertdo do Rio Doce.

QUADRO RESUMO DE AREAS

Areas de Lotes Residenciais Unifamiliares 54.317,42m? 62,36%
Programa Minha Casa Minha Vida / FAR

Area Verde 10.705,70m* 12,29%
Avrea Institucional 4.369,08m" 5,02%
Sistema Viario 16.905,49m? 19,40%
Faixa de Servidao 721,55m? 0,83%
Reservatério do SAAE 88,63m? 0,10%
Area Total do Terreno 87.107,87m2 100,00%

Fonte: PMGV (nov./2013).
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Figura 51 - Mapa da regido formada pelos bairros Jardim do Trevo, Sertdo do Rio Doce e Santa Paula.
Fonte: PMGV (2015).

A figura 51 identifica os bairros Jardim do Trevo, Santa Paula e novo Sertdo do Rio
Doce e 0 conjunto Residencial Sertdo do Rio Doce, respectivamente®®. O residencial que esta
localizado entre os bairros Jardim do Trevo e Santa Paula na parte alta do novo bairro Sertdo
do Rio Doce (em azul). O empreendimento esta localizado em zona de expansdo urbana, a 8
km de distancia do centro de Governador Valadares. A Unica forma de acesso ao bairro é pela
BR-116, seguindo em direcdo do bairro Jardim do Trevo. O loteamento faz divisa a oeste com
bairro Jardim do Trevo, ao norte com area pertencente a empresa Brix Empreendimentos
Imobiliarios, Ao sul e leste com o Bairro Jardim do Trevo (PMGV, nov./2013).

Na visita realizada no residencial, constatou-se que as moradias possuem Servigcos
basicos de coleta de lixo, correio, energia elétrica, iluminacdo publica, TV a cabo, agua

encanada e coleta de esgoto.

Tabela 16 - Infraestrutura dos bairros Jardim do Trevo e Santa Paula.

INFRAESTRUTURA(%)
ITEM BAIRROS REDE REDE DE ENERGIA MEIO- ILUMINACAO DRENAGEM PAVIMENTACAO
DE ESGOTO ELETRICA FIO PUBLICA PLUVIAL
AGUA
1 Jardim do 100,00 100,00 100,00 98,00 100,00 98,00 98,00
Trevo
2 Santa 100,00 100,00 100,00 97,50 99,94 97,50 97,50
Paula
TOTAL 100,00 100,00 100,00 97,75 99,97 97,75 97,75

Fonte: PMGV (nov./2013).

% Os mapas da malha urbana da cidade, fornecidos pela Prefeitura Municipal, que serviu de base para esse
trabalho, ndo mostramos aglomerados urbanos subnormais (favelas) existentes nos morros (&reas que aparecem
em branco, no interior da malha urbana assinalada em diferentes cores).
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Destaca-se que todo residencial tem calgadas, sendo que essas séo adaptadas para as
pessoas com deficiéncia. As vias sdo asfaltadas e esse se encontra em bom estado, ndo
obstante os buracos encontrados em alguns trechos. As ruas se encontravam limpas. Os
moradores podem acessar diversos tipos de servi¢os e equipamentos que servem a esses
bairros, porém podem ter certa dificuldade, uma vez que as moradias foram construidas na
parte mais alta da regido. Trata-se de uma regido urbanizada, mas que apresenta topografia
alternada de relevo, alguns locais planos e outros com declividade muito acentuada, sendo que
as cotas altimétricas variam de 195,00m a 230,00m (PMGV, nov./2013).

Seguindo pela Avenida Guanabara os moradores encontram diversos tipos de
equipamento e servigos, sendo que distando 1,3 km do residencial tem uma pragca com
academia de terceira idade, sendo que no seu entorno tem um padaria e uma farmécia, a 1,6
km encontra-se uma mercearia, um depoésito de material de construcao (outros), o Cras Jardim
do Trevo e um posto de salde. Virando a esquerda na Rua Dezessete a 1,4 km tem uma igreja
e a 1,5 km outra mercearia. Virando a direita na Rua Dezesseis, esquina com a Avenida
Guanabara a 1,5 km tem a Escola Municipal Ver. Hamilton Teodoro. Na Rua Osmar
Rodrigues Coelho (antiga Rua Quinze) a 1,6 km tem duas mercearias e uma padaria, a 1,7 km
uma igreja e mais a frente na esquina com a Rua R a 2 km tem um posto de saude. Na Rua
Seis a 1,4 km tem a extensdo da Escola Municipal Ver. Hamilton Teodoro em um antigo
posto policial. No bairro Santa Paula, na Rua Dona Aurita R. Rocha (antiga Rua R) a 2,1 km
tem outra mercearia. Na Rua Darcy Martins dos Santos (antiga Rua P) a 2,1 km tem outra
padaria, duas igrejas®® e um bar (outros), a 2,2 km tem a creche Crianca Sorriso e a 2,3 outra
mercearia. Na Avenida Dois a 2,2 km tem outra mercearia € a 2,3 km tem uma praga com
academia de terceira idade e 2,6 km um pet shop (outros). Na Rua F a 2,7 km tem a Escola

Estadual Alexandre Peixoto.

% Quando dois pontos tém a mesma coordenada, 0 mapa s6 mostra um, pois o programa faz uma sobreposic&o
de legenda.
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Figura 52 - Localizagdo dos equipamentos e servigos no entorno do Residencial Sertdo do Rio Doce e nos bairros limitrofes. O Residencial Sertdo do Rio Doce, localizado no
canto esquerdo, em cor roxa, fica na borda da malha urbana da cidade, junto a rodovia Rio-Bahia, tracado em rosa e laranja, a direita da malha urbana (Esse mapa pode ser
aumentado o suficiente para se ver os detalhes das ruas e as distancias de cada equipamento urbano).

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracéo: Souza (2016).
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Segundo a PMGV (nov./2013) os bairros do entorno aos Residenciais, séo servidos

por atividades comerciais e servicos, conforme mostra quadro abaixo:

Tabela 17 - Quantidade de atividades comerciais e servigos na regido do Residencial Sertdo do Rio Doce.

ATIVIDADES BAIRRO JARDIM DO TREVO BAIRRO SANTA PAULA
Prestacdo de Servigos 84 37

Comércio Varejista 115 62

Comércio Atacadista 04 00

Industria 11 00

Outros 08 02

TOTAL 222 101

Fonte: PMGV (nov./2013).

A regido conta com duas equipes de saude da familia (ESF). No entanto, de acordo
com a PMGV (nov./2013), para atendimento da populacdo, apds a implantacdo das unidades
habitacionais no novo bairro Sertdo do Rio Doce, sera necessaria a abertura de mais uma ESF,
que sera implantada na UBS do bairro Santa Paula. Ressalta-se que esté prevista a construcdo

de uma nova UBS Jardim do Trevo, mas as obras ainda ndo haviam se iniciado.

o
Figura 53 - ESF do bairro Santa Paula e do bairro Jardim do Trevo.
Fonte: Arquivo da autora (2015).

A regido dispde apenas da Escola Municipal Vereador Hamilton Teodoro, situada no
bairro Jardim do Trevo, atende os alunos do ensino fundamental na sede, sendo que os alunos
dos anos iniciais e as criancas de 04 a 05 anos s@o atendidos em duas quadras adaptadas para
recebé-los. A creche Crianca Sorriso, localizada no bairro Santa Paula, atende as criangas de
01 a 05 anos (PMGV, nov./2013).
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e

Figura 54 - Escola Mun_ic?pa'l\“\.ie?eador
Fonte: Arquivo da autora (2015)

AR . - e
amilton Teodoro e a extensdo no antigo posto policial.

Constatou-se que o posto policial, destacamento policia e familia, que tinha no bairro
Santa Paula foi desativado, e hoje é utilizado como extensdo da Escola Municipal Ver.
Hamilton Teodoro, para o atendimento das criancas da pré-escola. Ressalta-se ainda, que essa
escola foi reforma e ampliada ano passado, para o atendimento da nova demanda.

De acordo com a PMGV (nov./2013), para atender a nova demanda € necessario a
construcdo de um Centro Municipal de Educacgdo Infantil (CMEI), bem como de uma Escola
para o atendimento do ensino fundamental. A PMGV manifestou interesse em pleitear
recursos provenientes do FAR para a construcdo de uma nova escola, que sera implantada em
area institucional, localizada no loteamento Sertdo do Rio Doce, com 20 salas, quadra
poliesportiva coberta com area de recreacdo para os alunos, biblioteca e laboratorio de
informética (PMGV, nov./2013).

Segundo a PMGV (nov./2013) o CRAS localizado no bairro Jardim do Trevo é
responsavel pelo atendimento de toda a regido. O bairro dispde de duas pracas arborizadas,
com bancos e academia da terceira idade (ATI), ou seja, uma um local que propicie a
convivéncia e/ou recreacdo de seus moradores. Ressalta-se ainda, que o campo de terra
existente préximo ao Residencial Sertdo do Rio Doce sera melhorado pela Construtora para
atender os atuais e 0s novos moradores (PMGV, nov./2013).
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Figura 55 - Cras do bairro Jardim do Trevo e uma das pragas da regido.
Fonte: Arquivo da autora (2015)

De acordo com a PMGV (nov./2013), a policia militar implementou diversas a¢Ges na
regido dos empreendimentos visando a prevencao e a repressao da criminalidade na Unidade
como: monitoramento, realizagdo de visitas tranquilizadoras, “migra¢ao do policiamento para
os locais e horérios com maior incidéncia criminal, monitoramento diério online da
criminalidade e alocagdo do efetivo administrativo no policiamento ostensivo”.

A regido é atendida por transporte coletivo, realizado por quatro linhas de énibus, a
16A, 16B, 16C e 27 da empresa de dnibus Valadarense, que levam ao centro da cidade e ha
outros bairros, como: Altindpolis, Santa Paula e Jardim do Trevo. A linha 16A saindo do
bairro Santa Paula via Jardim do Trevo circula a partir das 05 horas até as 22 horas e 10
minutos, sendo que nos dias Uteis circularam em torno de 28 dnibus. O tempo de espera é de
no minimo de 25 minutos nos horéarios de pico, as 7 horas da manha. No entanto, esse tempo
pode ser de quase 1 hora em outros horarios*®.

Ja a linha 16B saindo do bairro Santa Paula via Shopping circula a partir da 1 hora até
as 23 horas e 20 minutos. Destaca-se que as viagens, denominadas “Corujao”, dos horarios de
1 hora e 2 horas e 40 minutos, atenderdo direto o bairro Conjunto SIR e voltardo o bairro
Santa Paula. E a viagem das 4 horas e 10 minutos atendera até o centro e voltar4 para a
garagem. Nos dias Uteis circulam cerca de 33 6nibus, sendo que o tempo de espera é de no
minimo 15 minutos nos dias Uteis, sendo que nos finais de semana o tempo de espera pode
chegar & até 1 hora e 20 minutos. Ressalta-se que, a linha 16C circula a partir das 6 horas e 33

minutos até 18 horas e 48 minutos. Nos dias Gteis circulam cerca de 6 dnibus®.

100 Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel
em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
101 Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel

em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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A linha 27 circula como duas linhas, um saindo do bairro Jardim do Trevo sentido
Cidade Nova/IFMG via Centro e outro saindo do bairro Jardim do Trevo (Casinhas) sentido
Cidade Nova/IFMG via Centro. A primeira circula a partir das 5 horas e 15 minutos até as 21
horas e 50 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam nove énibus. A segunda circula a partir
das 5 horas e 55 minutos até as 16 horas e 40 minutos, sendo que nos dias Uteis circulam seis
onibus. Totalizando cerca de 15 viagens diariamente. Existem diversos pontos de 0Onibus
distribuidos ao longo do bairro, inclusive nas ruas do residencial, porém sem banco e sem
cobertura ou protegdo contra a chuva e o sol*%2.

Como se pode observar, o residencial se encontra na periferia da malha urbana, na
“borda” da cidade, a margem esquerda da rodovia federal BR 116 (Rio-Bahia). A regido, na
qual se encontram ainda formas diversas de precariedade, pertence a uma area da cidade ja
consolidada do ponto de vista urbano (com excecdo dos aglomerados urbanos subnormais),

dotada de infraestrutura, equipamentos, servi¢os e comércio.

4.2 ANALISE COMPARATIVA

Pretende-se aqui, fazer uma andlise comparativa, com base nos resultados obtidos,
sobre os empreendimentos do PMCMV construidos em Governador Valadares, bem como
averiguar se esses atendem aos parametros estabelecidos na Lei n. 11.977/09.

Para melhor compreensdo do conceito de moradia adequada, de acordo com principio
da dignidade humana, ndo é possivel prescindir dos requisitos incluidos no Comentério Geral
n. 4, paragrafo 8° do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (1991)
elenca sete elementos essenciais para a efetivacdo do direito a moradia adequada, sdo eles:
seguranca juridica da posse, disponibilidade de servigos, equipamentos e infraestrutura,
precos acessiveis, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacéo cultural %

No entanto, serdo analisados apenas os elementos com viés urbanistico — localizacao
adequada, disponibilidade de servicos, infraestrutura, equipamentos publicos e adequacao

cultural — objetos desta pesquisa.

102 Empresa valadarense de transportes coletivos. Disponivel

em:<http://www.empresavaladarense.com.br/servicos/horarios-e-itinerarios.html>. Acesso em: 10 nov. 2015.

13 ONU. CG n°4, CDESC, 2014. Disponivel em:< http://terradedireitos.org.br/2005/11/20/comentario-geral-n-4-
%E2%80%93-0nu-%E2%80%93-resolucao-internacional-sobre-despejos-forcadosversao-em-ingles/>.  Acesso
em: 20 jan. 2015.
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4.2.1 Localizagdo adequada

O primeiro elemento analisado é a localizagdo adequada do empreendimento. A
localizacdo de uma moradia deve estar relacionada com uma localizacdo geogréafica que
permita 0 acesso aos equipamentos de saude, assisténcia social, educacdo, lazer e cultura,
seguranca publica e comércio, infraestrutura, mobilidade e acessibilidade. Para Rolnik et al.
(20153, p. 399) a localizagdo adequada dos empreendimentos “deve propiciar oportunidades
de desenvolvimento econémico, cultural e social para seus moradores, incluindo acesso aos
meios de sobrevivéncia e/ou ao trabalho”.

Apesar de Governador Valadares ter sido planejada como em um tabuleiro de xadrez
(SIMAN, 2008 apud GRESBRECHT, 1936), as rodovias BR381'% BR116'® e BR 259'%
foram os vetores da expansdo desordenada da cidade, acarretando a disperséo territorial,
transformando “sitios, fazendas em solo “urbanizado”, embora ausente de urbanidade”
(BENTES et al., 2015, p.329). As areas urbanas surgiram entdo, fragmentadas, cercadas de
pastos e/ou de grandes vazios de terra. Essa logica se perpetuar até os dias atuais, permitindo,
assim, ao proprietério a continuidade da especulacdo imobiliaria durante anos.

Ocorre que esses vazios deixados para tras pela expansdo urbana integram a cidade, na
medida em que se tornam espaco de trénsito, de mudanca, rearticulando o desenho urbano e
conectando os elementos afastados. Nesse Viés, “a tentativa de mapear as novas revelagdes da
cidade faz com que a territorialidade perca seus pontos fixos e torne-se ambulante, ambientes
vagabundos que recusam o0s principios do lugar e da moradia em favor da deriva” (PEIXOTO,
2003, p. 352).

Em Governador Valadares a atuagdo publica para producdo de moradia seguiu a légica
do processo de expansdo periférica, iniciado em décadas anteriores, embora em alguns casos
tenham ocorrido em &reas mais consolidadas. Shimbo e Ceron (2014) denominaram de
hibrido 0 modelo de ocupacdo periférica e em areas mais consolidadas.

Algumas rodovias séo a principal forma de conexdo e deslocamento intraurbano,
“implicando numa forte dependéncia dos moradores de automoveis particulares. 1sso dificulta

a mobilidade da populacdo através de veiculos leves (bicicleta) ou a pé” (LIMA et al., 2015,

1% Denominada Rodovia Estadual Engenheiro Benedito Quintino no trecho da cidade de Governador Valadares.
1% Denominada Rodovia Rio-Bahia ou Rodovia Santos Dumont do trecho entre a cidade de Fortaleza ao
entroncamento com a BR040 no Rio de Janeiro.

106 Rodovia que interliga o estado do Espirito Santo ao de Minas Gerais.
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p. 376). Percebe-se claramente essa situacdo na regido investigada dos bairros Santa Paula,
Jardim do Trevo e Sertdo do Rio Doce, em que a Unica forma de acesso é pela BR 116.

Para Andrade (2015, p. 177), a localizacdo é fundamental para a qualidade da moradia,
no entanto, “¢ importante destacar que ela por si s6 ndo garante a inser¢do, uma vez que é
necessario verificar se o local esta realmente articulado as necessidades dos moradores e se a
sua configuracdo contribui ou ndo para a interagdo dos mesmos”.

Ressalta-se que, ndo foram identificados empreendimentos completamente
desconectados do tecido urbano constituido. Por outro lado, a pesquisa identificou que a
maioria esta localizada na periferia da cidade, porém, em &reas contiguas a malha urbana, em
regido de facil acesso, com disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos
publicos e transporte coletivo. Nesse sentido, destaca-se que com relacdo a distancia dos
empreendimentos ao centro da cidade, verifica-se na figura acima que o residencial mais
distante estd & no maximo 9,1 km do centro da cidade (figura 56).

Rolnik et al. (2015a, p.401) destaca que a localizagdo dos empreendimentos “ndo se
resume a indicadores socioterritoriais” e que a falta de parametros minimos com relagao ao
entorno imediato colabora para a “precariedade urbanistica dos empreendimentos”. Destarte,
esses resultados, conclui-se concluir que, 0o PMCMV em Governador Valadares promove o
atendimento ao direito a moradia, ao possibilitar, em muitos casos, melhorias nas condicGes
de vida dos moradores, principalmente, dos que vieram de &reas de risco e/ou de
vulnerabilidade social (SOUZA, 2013).
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Figura 56 - Mapa da localizacdo dos empreendimentos em relagcdo ao centro da cidade.
Fonte: Dados da pesquisa de campo (2015). Elaboracdo: Souza (2016).
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4.2.2 Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos

De acordo com esse segundo elemento do direito a moradia adequada analisado, a
unidade habitacional “deve ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia
elétrica”, deve dispor no seu entorno de “servicos e equipamentos publicos bésicos para o
cotidiano dos moradores, como escolas, postos de saude, areas de esporte e lazer,
equipamentos culturais etc.” (ROLNIK, 2015a, p.396).

O entorno de todos os empreendimentos analisados séo servidos de equipamentos
publicos, como escolas, creches e posto de salde, sendo que a maioria tem posto policial e
CRAS (quadro 1). Destaca-se que trés dos oitos empreendimentos tem hospital no seu

entorno, no entanto nenhum tem delegacia.

Delegacia

Posto policial

Escola (ensino médio)
Escola (ensino fundamental) 100%
Creche 100%
CRAS

Hospital

Posto de saude 100%

Quadro 1 - Servicos publicos existentes no entorno dos empreendimentos.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa de campo.

Com relacdo aos equipamentos de lazer, Le Corbusier (1971, p. 80) ressalta que a
“unidade de lazer” ¢ um instrumento do urbanismo para o uso da sociedade, “que vai do
menor ao maior, do equipamento esportivo de uso diario ao grande centro de diversdes
populares”. O local de lazer permite a reunido de pessoas. Sao “lugares tanto de contemplacao
quanto de sociabilidade, de burburinho e de certa confusdo, caracteristica do divertimento”
(LE CORBUSIER, 1971, p.81).

Nesse sentido, observa-se no grafico abaixo (quadro 2) que no entorno da maioria dos
empreendimentos existe pelo menos um equipamento de lazer, isto é, um local que propicie a
convivéncia e/ou recreacdo de seus moradores, seja uma pracga, lagoa, parque, etc. Todos

residenciais tem muitas igrejas e templo de diferentes religides em sua proximidade. Enfatiza-
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se ainda, que todos os empreendimentos de casas tém areas verdes, assim como todos 0s

condominios de apartamentos tém centro social.

Centro social

Areas verdes

Igreja 100%
Parque
Quadra de esporte
ATI — Academia de Terceira Idade
Praga /Lagoa 87,50%

Quadro 2 - Equipamentos de lazer existentes no entorno dos empreendimentos.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa de campo.

O entorno de todos os empreendimentos tem areas de comércio e servigos. Todos tém
padarias e mercearias, sendo que a maioria tem posto de gasolina, farmécia e supermercado.
Verifica-se que a prépria dindmica da cidade tende a ocupar as lacunas com o0s equipamentos

e servicos, seja por meio do poder publico e/ou pela iniciativa particular (quadro 3).

Lotérica 12,50%

62,50%

Posto de Gasolina
Supermercado
Mercearia 100%
Padaria 100%

Farmacia

Quadro 3 - Servigos existentes no entorno dos empreendimentos.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa de campo.

Em termos de infraestrutura (quadro 4), cabe destacar que todos os empreendimentos
investigados possuem infraestrutura e servicos basicos de esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, coleta de lixo, limpeza urbana, abastecimento de &gua, iluminacdo publica, energia
elétrica, correio, TV a cabo, TV aberta, internet, servico das operadoras de telefonia celular e

telefone publico.
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Esgotamento Sanitdrio 100%
Drenagem pluvial 100%
Coleta de lixo 100%

Limpeza urbana 100%
Abastecimento de dgua 100%
lluminagdo publica 100%
Energia elétrica 100%
Correio 100%

TV a cabo 100%

TV aberta 100%

Internet 100%

Telefonia celular 100%
Telefone publico 100%

Quadro 4 - Infraestrutura existente nos empreendimentos.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa de campo.

Destarte, com esses resultados, pode-se concluir que todos os empreendimentos
construidos pelo PMCMYV em Governador Valadares dispdem de infraestrutura, bem como de
equipamentos e servicos publicos e comércio no seu entorno.

107 o acessibilidade dos

Na pesquisa de campo foi analisada a mobilidade
empreendimentos, ou seja, as vias de acesso, a existéncia de cal¢adas e de moradias adaptadas
para as pessoas com deficiéncia, a pavimentacao das ruas, o transporte coletivo e os pontos de
onibus (quadro 5).

Todos os empreendimentos tém vias de acesso, sendo que em alguns existe mais de
uma. Todos os conjuntos residenciais tém calgadas, sendo essas adaptadas para as pessoas
com deficiéncia. As ruas de todos os loteamentos sdo asfaltadas e essas se encontram em bom
estado, ndo obstante os buracos encontrados em alguns trechos. Todos os empreendimentos
sdo atendidos por transporte coletivo, realizado por no minimo duas linhas de 6nibus da
empresa Valadarense, que levam ao centro da cidade e outros bairros. Existem diversos
pontos de 6nibus distribuidos ao longo dos bairros, inclusive nas ruas dos residenciais, no
entanto, nenhum ponto de énibus tem banco e cobertura ou qualquer protegdo contra a chuva

e o sol.

Y97Mobilidade enquanto deslocamento de pessoas na cidade, seja de 6nibus, de carro, & pé ou de bicicleta.
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Existéncia de vias de acesso 100%
Calgcadas adaptadas 100%

Vias pavimentadas 100%
Transporte coletivo regular 100%
Ponto de 6nibus 100%

Quadro 5 - Mobilidade e acessibilidade existentes nos empreendimentos.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa de campo.

Andrade (2015, p.178) explica que o “condominio fechado — conjunto habitacional
cercado e controlado por uma ou mais guaritas - fragmenta o tecido urbano e impde uma série
de delimitag¢oes tanto para os moradores do empreendimento quanto para os entornos”. Para
Rolnik et al. (2015a, p. 401) muros, cercas e o proprio desenho dos condominios séo
“bloqueios fisicos” que impedem a circulacdo adequada de pedestres e pioram a
acessibilidade das moradias.

Neste sentido, os muros agravam a fragmentacdo do tecido urbano mais que os de
grades ou cercas, vez que esses permitem a “permeabilidade visual” (ANDRADE, 2015,
p.181). Ressalta-se que, todos os empreendimentos de organizagdo condominial sdo cercados,
salvo o Residencial Atalaia que é murado.

No entanto, acessibilidade como elemento do direito a moradia visa possibilitar que a
moradia seja acessivel aos grupos vulneraveis da sociedade - das pessoas com deficiéncia,
com mobilidade reduzida, mulheres, idosos, etc.- bem como deve considerar as necessidades
especiais de cada grupo (ROLNIK et al., 2015a). Com relacdo a acessibilidade, o PMCMV
estabelece critérios de selecdo das familias beneficiadas, com o objetivo de que nédo seja feita
nenhuma distin¢do entre pessoas que se encontrem na mesma situagéo/grupo.

Assim, o processo de sele¢do das familias da cidade de Governador Valadares ndo é
por sorteio, mas sim pelo cumprimento dos critérios legais, bem como é compartilhado entre a
Prefeitura Municipal, os Nucleos dos Sem Casa e Movimento de Moradia Popular, bem como
atende as diretrizes do PLHISGV, normativas do Ministério das Cidades e anuéncia do
CMHISGV (GOVERNADOR VALADARES, 2015).

Ressalta-se que o0 PMCMV prioriza o financiamento habitacional para as mulheres
chefes de familia e/ou com pessoas com deficiéncia, bem como determina que “os contratos e

registros efetivados no ambito do PMCMYV serdo formalizados, preferencialmente, em nome
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da mulher” (art. 35). O programa assegura que os empreendimentos tenham condicdes de
acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum, disponibilidade no minimo 3% (trés
por cento) de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncias, com mobilidades
reduzidas e idosas (art.73).

Com relacdo as unidades habitacionais adaptadas, impende ressaltar que a partir do
Residencial Vitéria, julho de 2014, todas as moradias sdo adaptadas para as pessoas com
deficiéncia em todos os empreendimentos construidos ou/e em construcdo pelo PMCMV em
Governador Valadares, segundo informacéo do engenheiro da SEPLAN.

O resultado da pesquisa de campo demonstra que o PMCMV em Governador

Valadares garante a acessibilidade e isonomia na selecdo das familias beneficiadas.

4.2.3 Adequacéo cultural

Adequacdo cultural trata fundamentalmente da valorizagdo e preservacdo da
identidade cultural e da diversidade cultural de uma comunidade. No entanto, o0 PMCMV
(exceto o PMCMV- Entidades) ndo respeita a identidade e diversidade cultural dos
moradores, ndo s6 em virtude das estratégias empresariais de reducdo de custos, mas
principalmente pela pouca flexibilidade que define a metragem e 0s nimeros de cémodos
(ROLNIK et al., 2015a).

Referindo-se a diversidade cultural, o artigo 4° da Declaracdo Universal Sobre a
Diversidade Cultural, aprovada na 312 Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2001, garante a todos o respeito aos
direitos culturais, de diferentes culturas, como uma questdo de respeito a dignidade da pessoa
humana'®.

A Observacdo Geral 21, paragrafo 22 do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e

Culturais garante a ndo discriminag@o das diversas identidades culturais, “ninguém deve sofre

108 UNESCO. Disponivel em:<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-
Organiza%C3%A7%C3%A30-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A30-
Ci%C3%AAncia-e-Cultura/declaracao-universal-sobre-a-diversidade-cultural-e-plano-de-acao.html>.  Acesso
em: 22 fev. 2016.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/declaracao-universal-sobre-a-diversidade-cultural-e-plano-de-acao.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/declaracao-universal-sobre-a-diversidade-cultural-e-plano-de-acao.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A3o-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ci%C3%AAncia-e-Cultura/declaracao-universal-sobre-a-diversidade-cultural-e-plano-de-acao.html
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discriminagdo por escolher pertencer, ou ndo pertencer a uma dada comunidade cultural ou
grupo, ou exercer ou ndo exercer uma determinada atividade cultural” (ONU, 2009)'%°.

O PMCMV estabelece apenas dois tipos de padronizacdo, sendo que cada tipologia
tem suas especificacbes préprias. Segundo Rolnik et al. (2015a) a padronizacdo é uma
estratégia empresarial para reduzir os custos de producdo, que ndo observa a diversidade
regional nem muito menos a necessidade das familias beneficiadas.

Nesse Vviés, essa padronizacgdo, principalmente no caso dos apartamentos, tem pouca
ou nenhuma flexibilidade “para [re]organizar seus espacos de vida de acordo com suas
necessidade”, vez que ndo considera a diversidade de composicdo familiar ¢ nem a
necessidade de algumas familias desenvolverem atividade remunerada em casa (ANDRADE,
2015, p.188). Os moradores promovem adaptacdes, tais como pintura, instalacdo de forro de
gesso, troca de revestimento, instalacdo de novas cubas, de toldos nas janelas e vasos de
plantas nos peitoris entre outras. Para Nascimento et al. (2015, p.218), as adaptacOes
promovidas pelos moradores “conseguem imprimir as mais diversas marcas de
individualizagdo do espago de unidade”.

No caso dos empreendimentos de casas, esses eram originalmente todas iguais, sem
muros ou cercas, sem lixeiras suspensas, sem portdo ou garagem. No entanto, ao se andar
pelas ruas do residencial se observa algumas adaptacdes, ao longo dos anos, os moradores
construiram muros, cercas, garagens, segundo andar, pintaram de outras cores, instalaram
lixeiras suspensas, ampliaram a propria casa, etc. Nao s6 adequaram-nas as suas necessidades,
mas alguns viram a oportunidade de montar seu proprio negécio, nesses casos, oferecem o
servico através de placas ou faixas fixadas na frente da casa. Em outros casos, 0s moradores
transformaram uma parte de suas casas em estabelecimentos comerciais, como saldo de
beleza, aviario, mercearia, lanchonete etc. A casa ndo é mais sé um lugar de moradia, mas
também, um local de trabalho.

Nesse viés, Rodrigues (1997) destaca que a casa € muito mais que um abrigo, pois € 0
local que se dorme, alimenta, tem privacidade, faz a higiene pessoal. Para a autora “a moradia
também é local de trabalho: sempre se trabalha na casa para a propria manutengdo, como
lavar, cozinhar, passar e muitas vezes, para a concretizagdo de um valor em dinheiro, para a
subsisténcia” (RODRIGUES, 1997, p.11). Peixoto (2013) afirma que a casa ¢ um lugar em

gue se sente em casa.

19 ONU. Disponivel em:<http://direitoshumanos.gddc.pt/2_1/1IPAG2_1 2 2 2.htm>. Acesso em: 20 fev. 2016.
§22: In particular, no one shall be discriminated against because he or she chooses to belong, or not to belong, to
a given cultural community or group, or to practise or not to practise a particular cultural activity. Likewise, no
one shall be excluded from access to cultural practices, goods and services
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Ressalta-se que o PMCMYV veda a utilizacdo das moradias para fins comerciais ou
com a finalidade de aferir lucro, em qualquer hipétese, ou seja, o0 empreendedorismo dos
moradores é visto de forma negativa. Alguns trabalhos (NASCIMENTO et al., 2015;
ROLNIK et al., 2015a), tém discutido a dinamica da realidade frente a rigidez da legislacédo
do PMCMV. Normas essas feitas a partir de consideragOes abstratas, que ndo levam em conta
as circunstancias da vida, simplesmente estabelecem limites e restricdes que sdo atropeladas
pela realidade. Destaca-se que a postura do poder publico e da CEF tém sido de fazer

>0 com relacdo a aplicabilidade da lei. O mesmo fato se repete em

“negligéncia salutar
diversos outros os empreendimentos espalhados pelo Brasil. No entanto, é permitido ampliar,
reformar e modificar as moradias, desde que seja seguido o projeto padrdo, mas as familias
devem manté-las em perfeitas condices de habitabilidade'*.

A representante da Associacdo Habitacional Nova Terra explicou que no caso da
cidade de Governador Valadares, percebeu-se, pela prética, que quando se estabelece um
padrdo minimo de construcdo, por mais que um vizinho melhore a casa dele a do outro ndo
estara ruim, portanto, esse ndo serd expulso da sua casa. Ela acredita, pelo contrario, que o
estabelecimento de um padrdo minimo estimula o vizinho a querer melhorar a sua casa
também.

Outro ponto revelado pela prética habitacional em Governador Valadares € a
importancia do contato de seus moradores com a diversidade social e cultural da cidade, ou
seja, mesclar as familias com diferentes condi¢des culturais, sociais e financeiras num mesmo
empreendimento, respeitando a diversidade cultural, segundo informacéo da representante da
Associacdo Habitacional Nova Terra.

A representante explicou ainda que o Residencial Figueira do Rio Doce, de dezembro
de 2011, é um exemplo. Foi o primeiro empreendimento de casas construido na cidade, ocorre
gue somente foram selecionadas as familias em piores condi¢des socioecondmicas (familias
que dependiam/dependem do programa Bolsa Familia, com renda familiar de até um salério
minimo, familias com muitos filhos etc.). Percebeu-se que esse residencial ndo se modificou,
como 0s outros construidos posteriormente. Entdo, a partir dessa experiéncia, a Associacao e
os Ndcleos procuraram, dentro do possivel, fazer uma mesclagem entre as familias
selecionadas. Por exemplo, no Residencial Porto das Canoas, de novembro de 2013, com

menos de 90 dias muitas casas ja tinham muros e/ou outras melhorias. Até mesmo no

19 Termo utilizado para explicar a auséncia de controle da Inglaterra frente as Treze Col6nias e as vantagens
obtidas por essas. No caso da pesquisa, significa ndo s6 a auséncia de fiscalizagdo, bem como as vantagens
econdmicas e sociais obtidas pelos moradores.

11 pisponivel em:<http://minhacasaminhavida.pro.br/>. Acesso em: 22 jan. 2016.
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Residencial Vitoria, de julho de 2014, encontram-se muitas casas modificadas, bem diferente
do que ocorre no Residencial Figueira do Rio Doce, que esta localizado na mesma regiéo.

Segundo Rolnik et al. (2015a) o exame da adequacdo cultural dos empreendimentos
aponta para o problema da vida condominial. Nesse sentido, Souza (2013) demonstra que a
maior parte das reclamacdes listadas pelos moradores do Conjunto Residencial Valadares
decorrem da dificuldade da vida condominial, seja na utilizag&o dos equipamentos coletivos e
na adaptacao, na convivéncia social, na organizacdo do condominio.

O modelo condominial adotado no PMCMYV, nos moldes dos edificios e condominios
da classe média, dificulta a socializagdo, “os moradores desconhecem ou ndo sabem por quem
ou por que as regras de convivéncia condominial sdo definidas, reduzindo a busca do comum”
(NASCIMENTO et al., 2015, p. 216).

Em suma, a maior parte dos problemas enfrentados pelos moradores, seja na utilizacdo
dos equipamentos coletivos, na adaptagdo, na convivéncia social e na organizacdo do
condominio, sdo tessituras do processo de reterritorializacdo (PAZ et al., 2015). Nesse Viés,
Rolnik et al. (2015a, p.404) destaca que “a organizagdo condominial estabelecida nos
conjuntos impBe uma nova forma de sociabilidade, com regras e estruturas de gestdo coletiva
com as quais a maioria dos beneficiados ndo esta familiarizada”.

Apesar das criticas, verifica-se que a PMGV, os Nucleos dos Sem Casa e a Associacao
tendem a buscar solu¢des para os problemas encontrados na préatica, a fim de ocupar as

lacunas do Programa.



163

5 CONSIDERACOES FINAIS

Antes da emancipacdo do municipio, quando ainda era a pequena vila de Figueira,
entre o rio Doce e a Estrada de Ferro Vitdria Minas, pertencente ao municipio de Peganha, a
cidade foi planejada em tabuleiro de xadrez (1915), a partir dos eixos Norte-Sul e Leste-
Oeste, ignorando a existéncia do tracado sinuoso do rio (onde ficava a parte construida, mais
antiga). A expansao, a partir da planta central, cuja ocupacao se intensificou a partir da década
de 1940, se deu pelo processo de contiguidade urbana, a partir do ndcleo central. Entretanto,
no segundo momento (a partir da década de 1960) a expansao seguiu basicamente 0s eixos
das rodovias federais que cortaram a cidade. O mercado imobilidrio continuou a produzir
loteamento em contiguidade as areas ja consolidadas, porém, atuou criando loteamentos que
deixavam enormes vazios entre a &rea consolidada e o empreendimento, forcando o
direcionamento da expansdo urbana. O modelo de expansdo urbana, conhecido como
periférico € criticado por diversos estudiosos (MARICATO, 2009; 2011; 2013; 2014,
ROLNIK, 2009; 2011; 2015; HIRATA, 2011; 2013; NASCIMENTO et al., 2015), por ser
direcionado pela légica do mercado imobiliério.

A atuacdo do mercado imobiliario gerou situacdes de fragmentacdo urbana que sao
observaveis quando se examina atentamente o mapa da cidade de Governador Valadares,
expressando na conformacéo espacial do desenho a presenca de vazios entre um bairro e, até
mesmo, no interior de um dnico bairro. A expansao recente da malha urbana da cidade
(GUIMARAES, 2009) e os trabalhos académicos ou artigos na imprensa sobre o0 Programa
Minha Casa Minha Vida, inicialmente, sugeriram uma hip6tese de que os empreendimentos
eram construidos na periferia das cidades, situados em locais desprovidos de servicos e
infraestrutura, gerando um quadro de segregacdo da cidade, produzindo uma situacdo
semelhante aquela que Rolnik (2009) denominou “sem cidade”.

Entretanto, no trajeto da pesquisa se encontrou em Governador Valadares um quadro
que contrariou essa hipdtese inicial. O trabalho demonstrou que ndo tem sustentagdo 0s
estudos que ndo se fundamentam no exame objetivo da realidade, visto ndo serem possiveis
generalizacGes criticas a partir de conclusdes de casos particulares ou fruto de juizos de valor.
Em Govenardor Valadares o mercado imobiliario e o preco da terra ndo foi o Unico fator que
orientou a localizagdo dos empreendimentos do PMCMYV. Ao examinar a localizagdo dos
empreendimentos se constatou que eles foram localizados junto as periferias consolidadas,

aproveitando os vazios urbanos remanescentes da expansdo ocorrida nas décadas anteriores.
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Isso possibilitou aos beneficiados pela PMCMV usufruir da dindmica urbana servida por
equipamentos, servicos publicos, infraestrutura e comércio.

Os resultados da pesquisa permitem afirmar que os empreendimentos, além de
contribuir para a reducéo do déficit habitacional, trouxeram mudancas na dindmica urbana dos
locais em que foram situados, inclusive com o fortalecimento do comércio local. Como afirma
Lefebvre (2008, p. 52), ao mencionar que “as transformagdes da cidade ndo sdo resultados
passivos”, se constata pela pesquisa que o PMCMYV atuou no dinamismo das regides onde
formam implantados, forcou a introducdo de melhorias urbanas pelo poder pablico na regido
dos empreendimentos.

Alguns autores apresentam o contraponto das cidades compactas e multifuncional,
como um dos principios para a sustentabilidade urbana™*? versus o modelo de cidade dispersa.
Para Silva e Romero (2011) as conexfes nas cidades difusas e dispersas se realizam atraves
do sistema viario e o resultado é a segregacdo social e disperséo espacial. Destacam que esse
modelo de cidade cria um circulo vicioso, uma vez que a solucdo para a crescente demanda
urbana € o aumento do sistema viario, piorando cada vez mais a dispersdo espacial e 0
consumo de energia. Em contrapartida, o0 modelo de cidade compacta utiliza o subsolo urbano
de forma estruturada, pela proximidade e regularidade formal (SILVA; ROMERO, 2011)**,
Entretanto, no presente estudo a cidade produziu solugdes para sua fragmentacdo urbana,
criada ao longo dos anos pelo mercado imobiliario, uma vez que as regiGes onde se localizam
os empreendimentos do PMCMV oferecem diferentes equipamentos e servigos, inclusive
bancarios, que possibilitam prescindir dos deslocamentos para um nucleo central.

Ademais, os moradores dos empreendimentos do PMCMYV mudaram para suas novas
residencias e isso desencadeou um processo de territorializagdo, marcado pela apropriacéo
material e simbdlica desse espaco, que gradativamente ganha uma identidade visual propria.
Como sintetiza Raffestin (1993, p. 143), os atores se apropriam do espaco concreta e
abstratamente, sendo que ao fazer isso eles territorializam o espago, ou seja, produzem o
territorio vivido, uma territorialidade. Esse processo ndo é pacifico, mas tenso, com situacdes
de conflitos e casos de preconceito por parte das vizinhangas ja estabelecidas. Essa € uma

qguestdo que precisa ser mais estudada, particularmente o processo pelo qual a

12 gustentabilidade urbana entendida ndo como modismo, mas como um requisito & sobrevivéncia e
permanéncia da vida na Terra Silva e Romero (2011).
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heterogeneidade inicial se torna nova territorialidade e as diferencas entre as vizinhancas e as
situacdes de estigmas d&o lugar ao estabelecimento identitaria.

Apesar das criticas generalizadas ao PMCMV, se verificou que a cidade, em sua
dindmica prépria, tende a preencher as lacunas do programa em relacdo aos equipamentos e
servicos, tendo em vista a localizagdo junto a areas urbanas consolidadas. Obviamente, esse
estudo ndo esgota o assunto, pelo contrario, indica a necessidade de uma pesquisa mais

aprofundada acerca dos resultados do PMCMV.
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ANEXO |

ANEXO 1 - Planilha dos equipamentos encontrados na pesquisa de campo.

Blairro:

FLIAMITHA DOS EQUIPAMENTOS ENCONTEADOS NA FESQUTSA DE CAMPO

Empreendimento:;
Area:

End:

(it

Diata da visit:
Dhistamoia do pamiro:
Cenmo da cidade:

Coordenadas do empresndimente:

Tematica

Tipo

Lesenda  |Nome | Latitnde

Lonzmitude

Enderego Dstancia

Posto de saade

Hospifal

de Aszsistencia Social

Creche

Escola pablica (ensino
F I ﬂil:EIE ﬂi.\l

iEsg:oh]:l;bhcu { EIEIn
mesdin]

Lazer e culiura

Praca

Equipamenios de inastica

Cuadm dz esports

Pargua’Areas verdes

Lareja

Semmanca

Telegaca

Posio polical

Comercin

Farmacia

Padania

Marcpana

Supermercado

Posto de zasolina

Lotenica/Banco

Infrassmutma

Telefone publico

Telefomia cetalar

nfemef

TW akexta

TV a cabo

Com=io

Eperma elemica

Turmiracan pubdica

Abastecimenin dz 270a

Limpezs urbara

Caoleta ds lixo

Drenagem phndal

Espommenio Sardario

Mobilidade &
acessibilidads

Ponto de omibas

Tremsparte coletive mealar

Vias pavimentadas

Calpadss mhaiads mos
pomivs de fravessias

Exiztencia de vias de acesso

Chriros sewigos

Fonte: Baseado na planilha de Moura (2014).




