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RESUMO

Este trabalho tem como foco fazer uma analise critica do modelo
celetista frente ao principio da liberdade sindical e o processo de
tentativa de ruptura com o sistema sindical corporativo. A Constituicao
da Republica de 1988, sobretudo por meio do destaque ao principio da
liberdade sindical, resgata um procedimento critico ao estamento
impositivo original celetario. A base territorial é um dos elementos
constitutivos das relagbes coletivas de trabalho, composto pela area
geogréafica sobre a qual os atores sindicais praticam os atos juridicos
inerentes ao Direito Coletivo. E porcdo estabelecida e delimitada da
superficie de uma regido, que contém a organizacao sindical, dentro de
cujas fronteiras os seres coletivos sado reconhecidos e exercem suas
atribuigcbes jurisdicionais, como sujeitos de direito, autorizados a
formalizar instrumentos coletivos, mas que pode constituir um limitador

ao principio da liberdade sindical.

Palavras Chave: 1 — Sindicato. Instrumentos Coletivos. 2 — Categoria. Territorio

Sindical.



ABSTRACT

Focus of this study is to make a critical analysis of the model celetista
front of the principle of freedom of Association and the trial of rupture
with the corporative trade union system. The Constitution of the
Republic of 1988, in particular through the principle of trade union
freedom, rescues a critical procedure to tax estates celetario original.
The territory is one of the constituent elements of collective from work
relations, consisting of the geographical area over which the Union
actors practice legal acts inherent Collective rights. Is established and
delimited portion of the surface of a region, which contains the trade
union organization, within whose borders collective beings are
recognized and exercise their jurisdictional responsibilities as subjects
of law allowed to formalize collective instruments, but that can be a

limiter to the principle of freedom of association.

Keywords: 1 — Union. Collective Instruments. 2 - Professional Category. Union

Territory.
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1 - INTRODUCAO

O territorio ndo poderia ser nada mais que o produto dos atores
sociais. [...] que produzem o territério, partindo da realidade
inicial dada, que é o espaco. Ha portanto um “processo” do
territério, quando se manifestam todas as espécies de relacdes
de poder.

Claude Raffestin *

A presente dissertacdo tera como objeto de pesquisa a
investigacdo sobre aspectos relacionados com a configuracao territorial
dos sindicatos e as muta¢cOes ocorridas a partir de 1988, quando houve
certa ruptura com o sistema anterior.

O objetivo central do estudo toma como norte os dilemas da
chamada base territorial e seu desmembramento, na tentativa de
harmonizar a questdo da liberdade sindical. Tais dilemas concentram-
se na insercdo do sindicato quanto a disposi¢cdo das partes para criar
um perfil de representacdo com verdadeiro espirito de combatividade
como centro de poder livre das amarras e intervencgéo estatal.

A imbricacdo entre a base territorial e a categoria, que coteja
a ideia suplementar da unicidade sindical, permite variaveis
intermediarias com o propésito de se firmar o principio da liberdade
sindical. Variaveis intermediarias entre o desmembramento categorial e
a desanexacéo territorial que déao lugar ao processo de fragmentacao
da organizacao pelo principio da especificidade. Isso implica dizer que
varios grupos podem criar sindicatos de uma mesma categoria, desde
gque se respeite o limite de cada municipalidade como pedestal do
territério de cada grupo formado.

De 1943, quando o conjunto das Leis Trabalhistas foi reunido
em um acervo unico chamado Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT - (BRASIL, 1943), até a promulgacdo da atual Carta Magna, a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), as entidades sindicais
eram dispostas de forma a se submeterem ao poder do Estado. Isto
pressupde dizer que o Estado mantinha um controle rigoroso através do

poder de policia do Ministério do Trabalho; poderia inclusive promover

! RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Editora Atica S.A., 1993. 300
p. (TEMAS; volume 29 Geografia e politica). Traducéo de Maria Cecilia Franca.
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intervencao, destituir a diretoria e nomear interventor para gerir o
sindicato pelo tempo necessario a normalizacdo das atividades. ApGs a
Constituicdo Federal de 1988, esta vinculacdo deixou de existir pelo
principio da tdo sonhada Iliberdade sindical, trazida a luz no
ordenamento juridico pelo seu Art. 8° (BRASIL, 1988).

O sistema de relagbes sindicais brasileiro sempre foi
caracterizado pelo intervencionismo estatal com um controle rigoroso
estabelecido pelos limites de territorialidade. Dentro dos conceitos
constitucionais de liberdade sindical, ndo se deve confundir a exigéncia
de registro prévio com autorizagdo para constituicdo de sindicatos. No
caso da autorizacdo para funcionamento, a representacdo era
outorgada pelo Estado. Estes limites instrumentalizaram os sindicatos
de tal forma que passaram a se comportar como verdadeiros 6rgaos
governamentais.

Havia nesta época até departamentos e delegacias de policia
especializadas na ordem politica e social, os famosos DOPS, ?2
organismos especializados em controlar e combater os disturbios
sociais que, na maioria das vezes, eram realizados por trabalhadores
descontentes com a situagdo em que se encontravam frente ao poder
capitalista.

A partir de 1988 ha uma ruptura ocasionada pela liberdade
sindical que, para além dos direitos trabalhistas, esta estampada na
Constituicdo da Republica também como direito fundamental de reuniédo
e associacdo pacifica, sem fins paramilitares.

Esta transformacéao drastica, ocorrida com 0
desencarceramento das relagcdes sindicais com o Estado, em 1988,
possibilitou a convivéncia pacifica, a qualquer grupo, independente de
qual a causa da aproximacao.

Apesar de a legislacao trabalhista ndo ter criado um conceito
especifico para o sindicato, pode-se afirmar que um sindicato € uma

entidade com caréater coletivo e destina-se a organizar relacdes reais

Departamento de Ordem Politica e Social.
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com a finalidade de representar interesses dentro do espac¢o das
relagdes trabalhistas.

A palavra sindicato deriva da expressao grega sinduke
(sindico) utilizada para designar pessoas com mandato para
representar uma coletividade. No periodo subseqliente a Revolucgéao
Francesa foi utilizada para fazer referéncia as organizacdes
clandestinas de trabalhadores. No ordenamento juslaboral deve-se
evitar o uso de palavras diferentes de sindicato para que se evite
confusdo terminolégica. A denominacdo sindicato é privativa das
associacOes profissionais de primeiro grau, como descreve o art. 561
da CLT (SILVA, 2010; p. 8).

Ndo se encontra assentamento de uma definicdo para
sindicato, no direito brasileiro. A CLT [Consolidacdo das Leis
Trabalhistas] apenas dispde que é licita a associacdo para fins de
estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econdmicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores auténomos ou profissionais liberais, exergcam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissbes similares ou conexas (BRASIL, 1943).

Mas afinal, qual é o significado de base territorial e categoria
nas relacdes trabalhistas? Porque os sindicatos sdo pecas importantes
nessas relacdes? De que forma o legislado e o negociado interferem no
sistema sindical brasileiro?

(Des) Territorializacdo Sindical: Uma Analise Critica do
Modelo Celetista frente ao Principio da Liberdade Sindical quer partir
deste ponto, onde a liberdade sindical proporcionou uma proliferacao
de sindicatos, porém com limitacdo da representacdo por categoria em
uma determinada base territorial o que, inclusive, impede o Brasil de
ratificar a convencéo n° 87 da OIT.

Basta uma simples leitura do inciso Il do Art. 8° da CF/88,
para a comprovacao desse impedimento. O principal foco de tensédo se
expressa na proibicdo de criacdo de mais de uma organizacédo sindical

na mesma base territorial.
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No desenvolvimento da pesquisa serdo apresentadas, junto
com este dialogo geografico, que é a representacdo por categoria
fixada em uma base territorial, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988) e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT
— (BRASIL, 1943), como principais dispositivos norteadores de uma
escala crescente de construgdo do pensamento. Estas normas seréao
citadas, uma vez que estabelecem patamares minimos a serem
respeitados, fazendo-se indicacbes de pontos de suas articulacdes
para o contexto das relagdes sindicais.

A atuacao das organizacfes sindicais é desenvolvida em torno
da protecdo de interesses coletivos do grupo por elas representado e
gque, através de seu poder e da capacidade de influéncia politica,
produzem decisbes em momentos diferentes da realizagdo de seus
objetivos, delimitados pelo campo operatério da relacdo.

O sistema justrabalhista brasileiro reconhece duas categorias
de direitos dos trabalhadores os individuais e os coletivos. Os direitos
individuais sé@o aqueles originados da relagdo trabalhista que se
materializa pelo contrato individual de trabalho. S&o direitos
indisponiveis cujo nucleo geralmente é o legislado. O Direito Coletivo,
ao contrario, € aquele que tem como origem a vontade das partes e seu
nacleo € o negociado (Art. 8° CF/88).

A flexibilizacdo do Direito do Trabalho e a ascensédo gradativa
da autonomia privada de vontade se faz presente no dia-a-dia dos
trabalhadores. A expressdo maior dessa flexibilizacao reflete na
criacdo de normas, pela transferéncia do legislado para a negociacgéo
coletiva, o que faz supor a existéncia de sindicatos capazes de atuar
verdadeiramente em beneficio dos trabalhadores.

A Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da liberdade
sindical, tragou certos limites de territorialidade como é o caso da
unicidade sindical, que prevé a existéncia de apenas um sindicato
representativo, em base territorial minima, limitada a jurisdicdo de um
municipio.

O tema proposto por si s6 demonstra a expressdo da sua

relevancia social, uma vez que esta diretamente relacionado com a
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tematica proposta pelo programa GIT “conflitos Territoriais, processos
de desterritorializacdo e reterritorializacdo relacionados a grandes
investimentos de capital”.

Desterritorializacdo e reterritorializacdo podem ser entendidos
como uma mudancga, que implica uma nova estrutura de poder. Quando
esta mudanca é desejada pelo poder, ele adapta o sistema da forma
gue melhor contribua com o projetado, para transformar e ou controlar
0s interesses daqueles que a ele estdo submissos. O poder, que 0s
trabalhadores construiram durante os anos do regime militar, se
opondo ao poder instituido até entdo, fez com que houvesse uma
modificacdo forte ao ponto de se alterar totalmente a estrutura estatal
até entao vigente.

O sindicato atua de forma coletiva, representando pessoas
ligadas pela ideia de coletividade, dependendo da similitude de
condicdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum
(BRASIL, 1943). Seu papel primordial é defender os interesses de uma
determinada categoria sempre que direitos forem violados ou estiverem
na iminéncia de serem violados.

Na verdade, a dissertacao centra seu foco no problema quanto
aos desdobramentos do conceito de base territorial. O modelo celetista
estabelece a area geografica de atuacdo das entidades sindicais.
Funciona assim como um pedestal que sustenta uma coluna e que tem
a missdo de suportar a separacao dos grupos de trabalhadores
chamados categoria, proporcionando uma fragmentacdo dos sindicatos
que ja ultrapassa a casa dos 23.000. ® Algo como a vinganca da
realidade contra o direito (SILVA, 2010; p 3).

Ndo se tem a pretensdo de fazer um resgate histérico,
tampouco um estudo empirico [a partir de entrevistas], mas sim
concentrar o ponto de convergéncia dos estudos na fonte
documental/jurisprudencial a partir de um estudo critico a doutrina

juslaboral.

3 O nimero mais recente é de 23.726 entidades sindicais. Surge um sindicato por dia, em

média. As federacdes ja passaram de 600 e as confederagdes que eram seis ou sete, no modelo
original, hoje séo trinta SILVA, 2010).



16

Para tanto, far-se-a o exame de fontes documentais,
sobretudo o repertério judicial, que levard& em conta as decisfes
tomadas no Tribunal Regional do Trabalho da 32 regido, sem descurar
outras decisbGes em outros regionais, além de decis6es da propria Corte
Superior Trabalhista. Foram levantados varios casos, tratados nas
diversas turmas que compdem o TRT3, que construiram a
jurisprudéncia mineira nos anos de 2012 a 2016 e que serao
comentados em capitulo especifico. *

Desta forma, o presente trabalho trard a seguinte estrutura:
No Primeiro Capitulo sera abordada a limitacdo da liberdade sindical
expressa pela proibicAo de se criar entidades sindicais para
representar uma mesma categoria na base territorial delimitada pelos
trabalhadores.

Mais do que se pode supor, a base territorial ndo € elemento
apenas coadjuvante na estrutura sindical brasileira. Apesar de o
elemento categoria se destacar para a caracterizacao das classes, nha
criacdo sindical, na verdade é a base quem dara a sustentacao
jurisdicional ao estabelecer os limites de atuacdo e aplicacao da
manifestacdo das vontades privadas através dos instrumentos coletivos
firmados pelas partes, trabalhadores e patrdes, via entidades sindicais.

O Segundo Capitulo apresentara o Direito Coletivo, com foco
na base territorial, como fator de limitacdo do principio da liberdade
sindical. Todavia, como a Constituicdo estabeleceu a obrigatoriedade
de participagcédo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de trabalho, a
base territorial passa ser interpretada ndo como forma de estratificagao
social, mas como sustentacdo de juridicidade dos instrumentos
coletivos para proporcionar aos atores coletivos meios de
materializacdo da autonomia de vontade.

O objetivo do Terceiro Capitulo é analisar e comparar o
principio da liberdade sindical a luz da legislagdo brasileira e as
convencdes internacionais emanadas da OIT. Este estudo

proporcionara uma reflexdo sobre as limitacdes que a legislacéo

4 Ver TABELA | na pagina 56
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brasileira ainda impde aos trabalhadores de constituirem livremente as
entidades sindicais que melhor representem seus interesses. Também
trara um estudo sobre a situacdo constrangedora do Brasil junto a esse
organismo internacional como membro e descumpridor de seus
preceitos sobre liberdade sindical.

No Quarto Capitulo o estudo fard& uma abordagem sobre a
relacdo sindicato/territorio que tem um carater estritamente normativo,
o que significa regular a natureza das relacdes sociais, além de
delimitar e distinguir o circulo de validade do ordenamento juridico.

E por ultimo o Quinto Capitulo, que fara uma analise de como
o Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais trata as questdes que
envolvem a fundacdo de sindicatos, especialmente nos casos de
desmembramento da categoria e da base territorial. A pesquisa sera
concentrada nas decisdes emanadas das onze turmas julgadoras, uma
vez que podem ser consideradas como pequenos 6rgados colegiados
gue compbdem o Tribunal Pleno. Para a pesquisa foi utilizado o
descritor “base territorial” tendo como resultado 116 (cento e
dezesseis) decisdes no periodo compreendido entre 2012 e 2016.

A parte dos anexos sera composta de documentos, que
possibilitara ao leitor entender como o ordenamento juridico brasileiro,
em relacdo ao Direito do Trabalho, foi inspirado nas ideias
corporativistas. A Carta Del Lavoro (Carta do Trabalho). Documento
que estabeleceu o corporativismo e que serviu de base para o
ordenamento justrabalhista em diversos paises, inclusive o Brasil, onde
a CLT tem sua ossatura constituida com base nesta carta. A
Convencdo n. 87, sobre liberdade sindical, expressa que o0s
trabalhadores tém o direito de constituirem organizacbes de sua
escolha sem autorizagdo prévia. A conven¢cdo n. 98 denominada de
Convencdo relativa ao Direito de Organizagcdo e de Negociagao
Coletiva. E, por fim, a Portaria n. 186 do Ministério do Trabalho,
destinada a dar cumprimento ao que estabeleceu a Sumula 677 do
Supremo Tribunal Federal “Até que lei venha a dispor a respeito,
incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades
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sindicais e zelar pela observéancia do principio da unicidade” (BRASIL,
2003)

Esperamos propor um estudo sobre o territorio das
organizacbes sindicais. E ndo h& duvida de que uma melhor
compreensao do que vem a ser liberdade sindical, no seu significado
mais amplo, € o conhecimento por parte de todos os trabalhadores da
possibilidade que se tem de constituir um sindicato sem as amarras

estatais.
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2 - Sindicato Unico: Duas unidades de referéncia da organizacio -
Base Territorial e Unicidade Sindical
Com a fragmentacdo do universo operario, reforcada pelo
desemprego, o sindicato perde progressivamente a forca. Ja

ndo consegue avancar: a lenha é insuficiente para impulsionar
o trem.

Marcio Tulio Viana °

2.1 - Base Territorial

O territorio tem um carater também normativo, em se tratando de
direito juslaboral, uma vez que configura o campo relacional
trabalhista, o que significa o condicionamento das rela¢gdes sociais,
além de distinguir e delimitar o circulo de validade do ordenamento
juridico. Nao fosse desta forma, as entidades sindicais ndo poderiam
existir. O espaco geogréafico, dentro do qual se delimita o territorio,
permite que os atos juridicos emanados dos entes sindicais, [0S pactos
coletivos], sejam praticados e executados dentro de uma area pré-
estabelecida pelos trabalhadores (KELSEN, 1998; p. 301).

O campo territorial, nas relacdes trabalhistas, manifesta-se
pela &rea espacial, conhecida por base territorial, onde as rela¢cfes
juridicas sédo efetivamente construidas e praticadas. Esta categoria
pode ser descrita como o locus de efetivacdo da validade jurisdicional
dos atos praticados pelas organizacdes sindicais.

Entende-se, entdo, por base territorial de uma entidade
sindical, a limitacdo geografica de atuacdo e representacdao dos
trabalhadores, empregados das empresas que atuam na mesma
atividade econ6mica. Esta Ilimitacdo geografica deve estar
compreendida entre os municipios que a compdem, porém ndo podera
ser inferior a de um municipio.

O territorio € o0 espaco, onde os sindicatos exercem as
atividades de defesa dos interesses individuais e coletivos dos

trabalhadores e que revela uma relacdo marcada pelo poder. O mesmo

> VIANA, Méarcio Tulio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. 2. ed. Belo Horizonte:

Rtm, 2014. 164 p.
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espaco que se transforma numa prisdo ° que os operarios constroem
para si (RAFFESTIN, 1993; p. 7)
E quem fala melhor sobre esta forma de reunir todos num so

lugar é Viana (2014; p. 20) quando pergunta; e como surgiu a fabrica? ’

A resposta pode ser dada da forma mais simples. O empresario
gqueria acumular. E para acumular tinha que produzir. Mas para
produzir tinha que reunir. Juntar md8os e maquinas num mesmo
prédio. S6 assim podia vigiar, organizar, exigir.

Foucault (2010; p. 217) adverte:

0 objetivo desta reunido é formar em torno deles um aparelho
completo de observacéo, registro e notagbes para a partir deles
construir todo um conjunto de saber que se acumula e se centraliza.

A importancia da base territorial, para o direito sindical, se
assemelha a esta prisdo, pois reside no fato de a validade dos atos
juridicos se estenderem e terem eficacia somente até onde estes atos
sdo efetivamente praticados. O limite espacial, estabelecido pela base
territorial, tem finalidade puramente normativa de controle e
centralizacao, dentro da qual os sindicatos sdo autorizados a executar
um determinado ato juridico; isto porque o territério delimita as esferas
de validade das véarias ordens juridicas emanadas destas entidades
(KELSEN, 1998; p 301)

Trata-se, por um lado, de verdadeira restricdo ao direito de
livre organizacdo dos trabalhadores, por lado outro, o territério sera
sempre a construgcdo humana que parte da realidade relacional que € o
espaco (RAFFESTIN, 1993; p.7).

6 A forma prisdo preexiste a sua utilizacéo sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do

aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo o corpo social, 0s processos para repartir 0s
individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o méximo de tempo e o
maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de observacdo (FOUCAULT,
2010; p.217)

! Viana (2010; p. 21) pergunta também como surgiu o sindicato. A resposta é igualmente
simples. A fabrica reuniu os trabalhadores. Dividindo o mesmo espaco — que lembrava até uma prisao
— eles somavam suas dores e multiplicavam seus sonhos. Aprendiam o melhor o que todos ja
sabiam: que a unido faz a forca. No comeco esse homens e mulheres apenas trabalhavam...e
sofriam. E foi preciso algum tempo para que os trabalhadores se unissem e quebrassem esse
siléncio com sua voz. Quando esse tempo chegou, as coisas comecaram a mudar. lam criando — com
suas razfes e emocfes — 0 préprio sindicato.
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Diante desta visdo, de um processo territorial conduzido por
atores, em funcdo dos objetivos que se devem realizar e que justifique
a reparticado dos espacos, é conveniente anotar alguns enunciados que
tratam da base territorial dentro do sistema sindical brasileiro.

Pelo texto constitucional, a base territorial minima deve ser
igual a um municipio que produz duas modificacbes em relacdo ao
sistema anterior: impossibilita a existéncia de sindicatos com base
inferior a um municipio e ndo mais depende de ato do Ministro do
Trabalho (BRITO FILHO, 2007; p. 89).

Sobre a possibilidade de se estabelecer base territorial em
areas geograficas de destaque, dentro dos municipios, os sindicatos
distritais, admitidos pela CLT, ndo podem mais ser organizados isto
porque a Constituicdo Federal estabelece que a menor base territorial
de um sindicato corresponde a do municipio (SAAD, 2010; p. 739).

A base territorial minima dos sindicatos brasileiros é o
municipio. Neste aspecto, a Constituicdo revogou a CLT, que permitia
base mais acanhada, o distrito municipal. E possivel base territorial
mais larga, inclusive até mesmo o préprio territério nacional. As
federacdes resultam da conjugacéao de, pelo menos, cinco sindicatos da
mesma categoria. Ja as confederacdes resultam da conjugacédo de,
pelo menos, trés federacdes, respeitadas as respectivas categorias,
tendo sede em Brasilia (DELGADO, 2009; p. 1226).

A area geografica de representacdo é constituida pelos
proprios trabalhadores ao delimitar o campo de atuacdo jurisdicional do
sindicato. No regime de tutela ministerial, conforme o 8 1° do art. 517
da CLT, a base territorial era outorgada pelo Ministro do Trabalho; sua
dimensdo podia ser até distrital, pouco conhecida, mas nacional so
excepcionalmente, mediante autorizacdo ministerial (AROUCA, 2016; p.
74).

Como o legislador constitucional s6 se preocupou com a base
minima ndo ha& mais impedimento legal expresso quanto a base
méaxima. Esta abertura constitucional possibilitou a concepc¢do de
sindicato de base comunitaria, assim entendido aquele que se espalha
pelo Mercosul (SILVA, 2010).
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Ha experiéncias européias positivas a respeito, porque a
sindicalizacdo comunitaria ou continental - a rigor, até mesmo
mundial — nada mais representa do que uma resposta singela das
organizacdes sociais perante a concentracdo de capitais e
musculatura das empresas transnacionais. Os impedimentos a esse
tipo de concentragdo sindical se acham mais no plano politico e
estratégico do que exatamente no plano juridico (SILVA, 2010; p. 46)

O binbmio da organizacao sindical brasileira, representado
pela base territorial e a categoria, organiza geograficamente as
entidades sindicais e lhes limita o espaco de representacdo legal. A
l6gica é de evitar sindicatos de bases territoriais muito ampliadas,
preferindo-se os de base regionais ou locais (LOGUERCIO, 2000; p. 54).

Em relacdo ao alcance da expressao categoria, Silva (2010; p

21) afirma que discute-se muito sua natureza juridica.

A categoria em si ndo é sujeito de direito nem de obriga¢des, nao
tem personalidade juridica nem embrionaria e tampouco pode ser
guantificada. Serve apenas como substrato para a entidade sindical
justificar sua viabilidade (SILVA, 2010; p. 22)

A categoria guarda uma expressdo social elementar que
funciona como pano de fundo para a constituicdo sindical. E por assim
dizer um fato e ndo uma entidade a ser catalogada, por estabelecer
uma forma artificial de congregacdo de interesses. Jocosamente, caso
a categoria fosse o0 espirito, o sindicato seria 0 corpo que permite sua
vida encarnada (SILVA, 2010; p. 22).

Definida pelos proprios trabalhadores, a base territorial no
entender de Loguércio (2000; p. 80) continua a fazer parte estruturante
do sistema sindical brasileiro. Entretanto ndo € mais o ponto principal
de outorga para funcionamento do sindicato, isto porque ha a
flexibilidade de sua definicdo pelos trabalhadores, devendo ser
observada apenas a limitacdo da area geografica que nédo pode ser

inferior a de um municipio.

Essa abertura constitucional (caput e inciso | do Art. 8°) possibilita
inUmeras leituras da realidade na composicao do bindmio categoria
versus base territorial em todos os graus da organizacéo sindical. De
certo modo é ela que “flexibiliza” a regra do sindicato Unico no exame
de sua composicdo confederativa (LOGUERCIO, 2000; p. 81)
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Pelo visto, a base territorial, no atual ordenamento juridico,
que ainda guarda caracteristicas corporativistas, € um elemento
essencial para referenciar a atuacdo da entidade sindical e seu
desmembramento ndo é ato simples de se resolver, haja vista uma
série de questdes que podem resultar em prejuizos irreparaveis nao so6

para a categoria, mas para todos os atores envolvidos.

A perda da base territorial, como de parte da categoria, pode trazer
prejuizos ao sindicato: a perda das contribuicbes sindicais antes
recolhidas na area desmembrada, uma vez que, perdendo a
representacdo sobre a area desmembrada, o sindicato ndo a tera
para agir em nome dos anteriores representados (NASCIMENTO,
2000; p.349).

Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal em 1988
(BRASIL, 1988), quando deixou de existir qualquer autorizacao prévia
Estatal para o registro sindical, a polémica passou a girar em torno da
discussdo sobre o registro das entidades, no Ministério do Trabalho, e
o controle dos efeitos juridicos em relacdo a unicidade sindical. O STF
provocado a se manifestar editou uma sumula com a seguinte
conclusdo: enquanto uma lei especifica ndo discipline a matéria,
prevalece o entendimento de que o registro no Ministério do Trabalho é
essencial para o controle da unicidade sindical.

Era o Estado quem estabelecia a organizacdo e a delimitacao
territorial da base sindical, conforme estabelecido pelo Art. 517 da CLT
(BRASIL, 1943), que ap6s a edicdo da Constituicdo Federal de 1988

deixou de produzir seus efeitos. O vigor de sua redacao era a seguinte:

Art. 517. Os sindicatos poderdo ser distritais, municipais,
intermunicipais, estaduais e interestaduais. Excepcionalmente, e
atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou
profissdes, o ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera
autorizar o reconhecimento de sindicatos nacionais.

§ 1° O ministro do Trabalho, Industria e Comércio, outorgara e
delimitara a base territorial do sindicato.

Com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal estas
disposicbes foram alteradas radicalmente. Pela nova ordem
constitucional a base territorial ndo sera delimitada pelo Ministério do
Trabalho. Também foi modificada a area geografica que antes poderia
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ser distrital e agora deverd ser limitada a area de um municipio.
Significa dizer que o artigo sob analise perde eficacia e validade no
que se refere a criacdo de sindicatos distritais, cuja base por deducéao
l6gica poderia ser inferior a de um municipio, ou seja, na pratica os
trabalhadores de distrito integrante de um municipio ndo podem
constituir sindicatos com base territorial limitada aquela porcédo
geografica.

E o que estabelece a ordem constitucional vigente, combinada

com a Consolidacao das Leis Trabalhistas, que assim dispde:

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgéo de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagéo
sindical;

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio. (BRASIL, 1988)

Art. 516 - N&o sera reconhecido mais de um Sindicato representativo
da mesma categoria econémica ou profissional, ou profisséao liberal,
em uma dada base territorial (BRASIL, 1943).

Como explica Silva (2010; p.44), sobre a area administrativa
inferior a um municipio, era possivel a formacdo de dois sindicatos
numa mesma cidade, conquanto que se adotasse 0 conceito de distrito
administrativo, bastante comum em cidades de grande extenséao

territorial.

Alguns distritos ndo emancipados em municipalidade sdo bastante
conhecidos da populacdo brasileira. A Universidade de Campinas
(UNICAMP) se espraia pelo distrito de Bardo Geraldo, da cidade de
Campinas, enquanto a fabrica da Volkswagen de Taubaté fica, na
verdade, no distrito de Quiririm. O municipio da Mata de S&o Joao,
ao norte de Salvador, abarca diversas localidades que se tornaram
mais famosas do que ele proprio, como a Praia do Forte e a Costa do
Sauipe, que muitos turistas ja devem ter pensado serem cidades.
Outrora, poderia haver sindicato dos quimicos de Bardo Geraldo,
sindicato dos metalurgicos de Quiririm e sindicato dos garcons da
Praia do Forte.(SILVA, 2020; p. 45).
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Ao comparar a pluralidade com a unicidade encontramos
diversas correntes prés e contra. Para Silva (2010; p. 20), a corrente
gque defende a pluralidade, na maioria dos paises que a experimentam,
trabalhadores e patrées ndao procuram o desdobramento nem alimentam
a criacdo de sindicatos concorrentes. Antes de tudo investem na
adequacao de pauta até que duas ou mais entidades se unam em torno
de uma Unica denominacéao (SILVA, 2010).

Foi com base nas observacdes de Evaristo de Moraes Filho que
Arouca (2016) demonstrou n&o ter se prendido ao surgimento do
fascismo no cenario politico dos ultimos anos, a adog¢ao do sindicato
Unico. O mal nao estava na forma do sindicato Unico, e sim no uso
politico que dele se fez, como verdadeira prisdo das classes
operéarias, sem liberdade, sem autonomia, sem governo proprio
(AROUCA, 2016; p. 75)

Eis ai por que foi mantida a unicidade sindical, consagrando
um principio constitucional, herdado do corporativismo, instituido pelo
Estado Novo e que sedimenta o monopédlio estatal de controle do
sistema sindical com o sindicato unico em uma mesma base territorial.
Usa-se a expressao unicidade para representar a proibicado de se criar
mais de um sindicato representativo numa mesma esfera territorial.

Nas licbes de Loguércio (2000; p.54) havia a ordem de nédo ser
reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria

insculpida na CLT:

O art. 516 constituiu a pedra de toque normativa da unicidade
sindical e a partir de entdo estava criada a figura do monopdélio legal
da representacdo sindical. Vé-se que o sindicato Unico surge da
combinacédo da rigidez do conceito prévio de categoria com o mapa
geogréafico propiciado pela base territorial (LOGUERCIO, 1998 p. 54).

Note-se que a base territorial ndo & mais determinada e fixada
pela comissdo de enquadramento sindical do Ministério do Trabalho. A
determinacdo de cada base fica restrita & vontade dos trabalhadores,
gue poderédo, pela conveniéncia e oportunidade, escolher onde sera o
campo operatério de sua representacdo. Como o ordenamento juridico
privilegiou o principio da liberdade sindical, ainda que de forma

relativa, quem define o territério de um sindicato sdo os proéprios
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trabalhadores, bastando para isto fazer constar nas disposi¢cOes
estatutarias a relacdo de municipios a serem atendidos.

A Constituicdo, ao estabelecer a proibicdo de se criar mais de
uma organizacao sindical para representar uma categoria, imp6s uma
restricdo ao principio da liberdade. Ao mesmo tempo, criou uma
contradicdo quando permite a livre organizagdo e delimitagdo da base
pelos trabalhadores.

Este conflito aparente pode gerar varias disputas entre
sindicatos que, via de regra, sdo decididas pelo judiciario trabalhista.
Um exemplo bem claro € um sindicato que estid constituido em uma
base estadual. ® Trabalhadores de um determinado municipio podem se
investir contra este sindicato, pleiteando a criacdo de um sindicato
municipal por meio de desmembramento da base territorial. °

O sindicato originario perderia parte de sua base em face de
outro de base municipal. Ocorre que, o sindicato originario pode nao
aceitar este desmembramento. Como é proibida a criacdo de mais de
uma entidade sindical na mesma base e, ao mesmo tempo, o0s
trabalhadores sao livres para organizar e delimitar a base, fica
instaurado o conflito.

Nascimento (2009; p. 349) questiona a qual 6rgdo compete
resolver a controvérsia? O Ministério do Trabalho ndo pode agir devido
a proibicdo de interferéncia e a intervencdo estatal na organizacédo
sindical. Neste caso tem-se que havera uma judicializacdo em uma
guestdo que deveria ser resolvida entre os trabalhadores.

Entretanto, para resolver esta questdo antes da Justica
Trabalhista, no ambito administrativo do Ministério do Trabalho, a
Portaria 186 (BRASIL, 2008) estabelece uma série de requisitos para o
deferimento do registro. Aduz o Art. 5° da referida portaria que o
pedido de registro sera arquivado no caso de coincidéncia total da base
territorial do postulante com sindicato ja registrado no Cadastro de

Entidades Sindicais. Além disto, quando a base do sindicato que a

8 N&o se confundir com uma Federacgédo que é constituida pela jungéo de cinco sindicatos e tem

base estadual ex vi do Art. 534 (BRASIL, 1943).
o Debates sobre casos de desmembramento serdo mais bem detalhados no capitulo 5.
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requerer englobar a da sede do sindicato originario, o pedido sera
negado e o processo arquivado.

A publicacdo do pedido de registro da entidade pretendente so6
sera possivel ap6s a verificacdo e analise de que trata o art. 5° da
referida portaria. Restam entdo dois caminhos a serem percorridos a
autocomposicao ou a via judicial.

A autocomposicdo € uma oportunidade de as entidades
entabularem um acordo na via administrativa. Os envolvidos seréo
notificados para comparecimento a uma reunido destinada a
autocomposicdo, cujo resultado se fard constar de ata assinada por
todos.

O acordo entre as partes fundamentara a concessdo do
registro ou da alteracdo estatutaria pleiteada e serdo anotados no
registro de todas as entidades envolvidas no Cadastro Nacional. No
entanto, se ndo houver acordo o pedido ficara sobrestado até a
formalizacdo de acordo judicial ou extrajudicial ou decisao judicial que
resolva a controveérsia

Como enfatizado a base territorial e a categoria como
elementos componentes da unicidade sindical formam o0 mapa
geografico do ordenamento juridico brasileiro quanto ao monopdlio
estatal de controle das organizacdes sindicais. Resta agora algumas

consideracOes sobre a unicidade sindical.

2.2 - Unicidade sindical

A relacdo com o0 espaco requer a projecao de um conjunto de
malhas para definir a forma mais primaria para a materializacdo do
territorio. Estas malhas podem ser tecidas de varias maneiras. E o que
se chama de manifestacdo do poder numa determinada area. Assim a
tessitura territorial pode comportar niveis que sdo determinados pelas
funcbes a serem realizadas em cada uma destas malhas. Tais
tessituras podem ser desejadas ou suportadas pelo grupo. Dependendo
de uma ou de outra, o grupo terd seu campo territorial operatério
otimizado ou controlado (RAFFESTIN, 1993, p 155).
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Conceitualmente, unicidade é qualidade ou estado de ser
Unico; singularidade representada pela unidade de classe que Arouca
(2014) entende como unidade dos trabalhadores e empregadores com
proposito de defender seus interesses e caracterizada pela
representacdo Unica de um determinado grupo numa determinada
regiao.

Neste aspecto, ensina Nascimento (2009), este campo
operatdrio se processa sobre o controle legal da unicidade ou unidade
sindical. Nos ensinamentos do autor, unicidade é a unido obrigatéria e
unidade é a unido natural e facultativa. Naquela, impera a autoridade,
nesta a vontade (NASCIMENTO, 2009).

A unicidade sindical surge no ordenamento juridico brasileiro a
partir da edicdo do Decreto n° 24.694, (BRASIL, 1934) conhecido a
época como lei sindical. * Por este normativo foi anulada a pluralidade
sindical, ao estabelecer que para a fundacdo de sindicatos era
obrigatdria a reunido de um terco dos que exerciam a mesma profissao,
no local onde seria fundada a organizacédo. Ora, se para a fundacéao era
exigido o quorum de um tercgo, isto significa que apenas trés sindicatos
poderiam ser criados paralelamente. Isso significa que este decreto
introduziu, no ordenamento juridico trabalhista, uma Ilimitacdo e
controle para a fundacéo de sindicatos (AROUCA, 2014).

Vale destacar que a OIT reconhece a unidade de
representacdo sindical com mais representatividade, mas desde que
assegure a pluralidade de associa¢cdes, em qualquer nivel

A ossatura do sindicalismo brasileiro € a mesma recebida do
Estado Novo, de indole corporativista e fundada na Constituicado
outorgada de 1937. ' A profissdo s6 pode ser representada por um
sindicato num dado municipio ou regido. Este é o principio basico do
sindicalismo patricio e que impavido, tem resistido as pressfes de

grupos democraticos de 1946 a esta parte (SAAD, 2010).

10 Logo no preambulo esta estabelecido o controle estatal; o Chefe do Govérno Provisorio da

Republica dos Estados Unidos da Brasil, na conformidade do art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de
Novembro de 1930, resolve subordinar os sindicatos profissionais as disposi¢des seguintes:
1 Ver Carta Del Lavoro em Anexo |I.
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Reza o inciso I, do art. 8° da Constituicdo Federal/88, ser
vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior & &rea de um municipio.

Como enfatiza Delgado (2009), a lei maior brasileira deu inicio
a uma transicdo, com vistas a democratizacdo do sistema sindical
patrio, porém nédo o concluiu de forma a criar uma sintese de elementos
originarios de regras, com o afastamento de tragcos marcantes do velho
modelo e a0 mesmo tempo preservando outras caracteristicas da antiga

moldura.

Enquanto essa adequacdo ndo se aperfeicoa, convive-se com o
regime das categorias. Discute-se a natureza juridica da categoria,
mas o0 debate parece um tanto anacrbnico. Quanto ao alcance da

s

expressao, a categoria em si ndo é sujeito de direitos nem de
obrigacdes, ndo tem personalidade juridica nem embrionaria e
tampouco pode ser quantificada. Serve apenas como substrato para
a entidade sindical justificar sua viabilidade (SILVA, 2010; p. 21).

Ou seja, a Carta Magna manteve o principio do sistema do
sindicato Unico e conservou ainda a estrutura das categorias
profissional e econémica. Também diminuiu o controle do Estado sobre
a atuacado destas entidades sindicais ao estabelecer que a lei néao
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a

interferéncia ou intervencdo na organizacgao sindical.

Em lugar de partir, mesmo a passos lentos, para o pluralismo que
melhor se coaduna com o regime democratico, 0 constituinte
brasileiro preferiu desprezar a experiéncia de outros povos e
preservar o sindicato Unico e, concomitantemente, reduzir ao maximo
a fiscalizac&o, pelo Estado, sobre as atividades dessas entidades
(SAAD, 2010).

Sobre o sindicato Unico e a combinacdo do binémio base
territorial e categoria Loguércio (2000) ensina que a maior restricdo ao

principio da liberdade e autonomia sindical € a unicidade sindical.
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Esperava-se uma abertura constitucional para o reconhecimento da
pluralidade sindical ou, no minimo a auséncia de uma restricdo
constitucional, possibilitando uma nova reordenacdo com a criacao
de entidades sindicais plurais a critério dos préprios interessados. No
entanto, permanece a unicidade sindical como a maior das restricdes
a formacao livre de entidades representativas dos interesses dos
trabalhadores. Fincam-se, mais uma vez, as raizes do modelo
corporativista sindical que produziu uma tal penetragéo de interesses
gue desloca , ndo poucas vezes, a discussao da liberdade sindical,
tomando a restricdo como principio (LOGUERCIO, 2000).

A unicidade €é uma forma, pode-se dizer, insidiosa de
segmentacdo dos trabalhadores com o propdésito de controlar o
territorio mais facilmente no caso de um confronto entre capital e
trabalho. Soares Junior e Santos (2016) acreditam que o mercado nao
€ mais o unico agente territorial, pois a ele se juntam outras unidades
territoriais funcionalmente segmentadas e distintas com o propdésito de

servir a eventos especificos. Segundo a OIT:

O governo ndo deveria apoiar nem obstruir qualquer tentativa legal
feita por um sindicato para substituir uma organizacédo existente. Os
trabalhadores devem ser livres na hora de escolher um sindicato que,
na sua opinido, defenda melhor seus interesses trabalhistas, sem
gualquer ingeréncia por parte das autoridades. Para os trabalhadores
pode ser vantajoso evitar que haja multiplicidade de sindicatos, mas
isso deve ficar a sua deciséo livre e voluntaria (OIT, 1997; § 290).

Dentro de um planejamento convenientemente elaborado,
elementos sdo concentrados em um segmento, demonstrando a faceta
mais produtiva do capitalismo. Assim se planeja o hospital para tratar
os doentes, a escola para educar, a fabrica para produzir, o banco para
transacédo financeira. Note-se desta forma, que o capitalismo se sente
bem a vontade para promover os arranjos, reforcando a visdo do
territério como um local para organizar ou reorganizar os eventos.

Esta fragmentacdo proporcionou uma espécie de ruptura
conceitual entre os eventos e o territério permitindo assim um arranjo
das coisas, pelo Estado, na intencdo de dar liberdade ao capitalismo
alocar e distribuir estes eventos de forma contingencial e temporaria
(SOARES JUNIOR E SANTOS, 2016).

O monopdlio sindical é totalmente incompativel com a liberdade
sindical porque importa em negar a possibilidade de representacéo e
de filiacdo de sua livre escolha. Apesar da justificativa da OIT, certo é
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gue o monopdlio sindical, que decorra de imposi¢éo legal, contraria a
liberdade de escolha, e ndo pode haver verdadeira liberdade sindical
sem possibilidade de convivéncia plural (LOGUERCIO, 2000; p. 131)

Ndo € sém propodsito, entdo, que se instalou a unicidade
sindical. Pode parecer simples, porém analisando mais detidamente
depara-se com uma estratégia bastante comum em regimes militares;
dividir para comandar. A classe operéaria unida se transforma em uma
espécie de “fascio littorio” '? dificil de ser dirigida ou comandada. E
uma verdadeira resisténcia a qualquer tipo de mudanca.

A segmentacdo dos trabalhadores em grupos homogéneos é
uma estratégia utilizada para imprimir certa mobilidade de alocacado e
distribuicAo dos eventos para promover arranjos e rearranjos, o que
ndo acontece em uma estrutura fascista pela sua caracteristica

inquebrantavel.

Toda essa estratégia de fragmentacdo acaba por produzir duas
conseqléncias fundamentais: a imposicdo da prerrogativa de
mudangca e o aumento da mobilidade das coisas no espaco. A
mudanga, suportada ideologicamente pelo conceito ocidental do
progresso, que racionaliza a prépria necessidade da mudanca, € um
imperativo do sistema capitalista. E é interessante notar que o
imperativo da mudanca se interrelaciona com as transformagfes nos
significados de espaco e tempo (SOARES JUNIOR E SANTOS,
2016).

Na opinido de Loguercio (2000) o delineamento da
organizacado sindical, na Constituicdo Federal de 1988, proporcionou a
manutencdo dos aspectos estruturantes combinados com maior
autonomia, que esperava-se uma ruptura com o passado corporativista.
Ainda segundo o autor, devido a emergéncia de novos sujeitos e de
uma pratica politica democratica, o que houve na realidade foi uma
constitucionalizagédo e a concretizagcédo do sindicalismo brasileiro, sob a
modalidade do sistema confederativo.

O marco estabelecido pela ordem constitucional de 1988, ao
manter o sistema verticalizado das organizacdes de trabalhadores,
permitiu certa maleabilidade na criacdo destas entidades. Basta

observar o critério da especificidade que permite a dissociacdo de

12 Ou feixe de lictor. Constitui-se de um feixe de varas, simbolizando o poder de punir,

amarradas por correias vermelhas (fasces), simbolo da soberania e da unido.
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categoria genérica em grupos mais especificos ou de menor area
geografica a ser atendida. Esta maleabilidade, a despeito da rigidez
imposta pela unido categoria/base, provoca a fragmentacdo sindical,
cujo desenho nao é novo, apenas foi elevado ao nivel constitucional,
permitindo avaliar que alguns artigos da CLT perderam eficacia quanto
a essa rigidez.

O conflito que se estabeleceu sobre fragmentacdo em funcéao
dessa rigidez, logo ap6s a promulgacdo da Carta Constitucional, gerou
inomeros questionamentos a Justica do Trabalho, até que o Supremo
Tribunal Federal sedimentou de vez esta celeuma ao decidir, em acéao
civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, sobre a
necessidade de observancia do postulado da unicidade sindical.

Nao h& duvida, que ao manter a unicidade sindical, o
legislador constitucional se inspirou no modelo tradicional, que se
baseia na previsdo obrigatéria de existéncia de um Uunico sindicato
profissional ou econdmico sustentado, como se expressa Delgado
(2009), através da definicdo legal imperativa, do tipo de sindicato que
se pretende organizar dentro da sociedade, mas proibindo a existéncia
de organizacbes concorrentes e correlatas, dentro de um mesmo
ambiente de representacdo (DELGADO, 2009).

E certo que uma ruptura abrupta com a unicidade sindical,
para implantar uma estrutura de pluralidade, poderia desencadear a
criacdo de um grande numero de entidades. Isto causaria um
enfraguecimento do sistema, uma vez que, a luta dos trabalhadores
precisa de aproximacdo entre os sindicatos para o fortalecimento desta
batalha, formando assim uma verdadeira unido sindical sem imposicao

de lei.

Fala-se muito em perda da combatividade das associa¢fes sindicais
livres, mas nao é disso que cuida e liberdade sindical. Os sindicatos,
apos algum tempo de vendaval em caso de adogdo da liberdade
plena, tendem a somar forcas e, numa espécie de darwinismo
trabalhista, os mais fracos cedem lugar aos mais fortes. Afora isso, 0
trabalhador percebe, em répida leitura, quais sdo os grémios mais
comprometidos com sua causa e agueles mais voltados para a
politica e a bajulacdo (SILVA, 2010; p. 18).



33

Portanto, é preciso abrir espa¢co para discussdes sobre a
melhor forma de transicdo para superagcdo ao modelo de unicidade

imposta, tendo em conta os fundamentos da constru¢cdo contemporanea

do sistema coletivo sindical.
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3 - SINDICATO E DIREITO COLETIVO: Base Territorial e Limitagao do

principio da liberdade sindical

O direito de negociar livremente com empregadores as
condicbes de trabalho constitui elemento essencial da
liberdade sindical, e os sindicatos devem ter o direito,
mediante negocia¢cbes coletivas de procurar melhorar as
condicdes de vida e de trabalho de seus representados.

Comité de Liberdade Sindical da OIT.*

Para abertura do presente capitulo este autor se apropria da
idéia de que o Direito Individual do Trabalho é apenas uma moldura
simbdlica em sentido estrito. Alids, se algum segmento justrabalhista
pudesse se sobressair com maior pujanca, este seria o Direito Coletivo,
isto porque todas as questdes, no ambito laboral, sdo, concretamente,
coletivas (SILVA, 2010)

Com o propoésito de instigar o raciocinio vejamos algumas

reflexdes sobre “pseudos” direitos individuais.

Quando um trabalhador ajuiza uma acgdo reivindicando singelas
diferencas de depédsito de fundo de garantia, dificilmente o
empregador ter4 deixado de recolher apenas os valores daquela
conta. E quase certo que a sonegacdo tenha prejudicado varios
outros trabalhadores.

Quando um operario questiona o calculo do adicional noturno,
nagueles casos em que a empresa cessa 0 pagamento as 05h00 da
manha e a simula n°® 60 do TST preconiza que 0 pagamento se
estenda até o final da jornada néo se trata apenas das diferencas de
pagamento para um empregado, mas de erro de calculo que
normalmente afeta todos os colegas de trabalho.

Nos numerosos pedidos de horas extras, a quase totalidade das
pretensdes tém aspecto coletivo [...]. Entretanto, os erros no uso do
divisor, a insisténcia em aplicar adicional errado, os reflexos mal
aplicados, os cartbes de ponto adulterados e os pagamentos feitos a
margem da folha de pagamento, tudo é naturalmente comum aos
demais empregados (SILVA, 2010; p. 1).

Diante de tais fatos evoca-se uma individualizacdo de direitos
gque parecem puramente coletivos. Mas, ndo obstante esta constatacao,

de que muitos direitos individuais tenham caracteristicas de coletivos,

13 OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (Genebra). Comité de Liberdade

Sindical. Liberdade Sindical: RecopilagGes de Decisbes e Principios do Comité de Liberdade Sindical
do Conselho de Administracdo da OIT. Brasilia/DF, 1997. (Traduzido original espanhol Libertad
Sindical: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT). Tradugédo de Edilson Alkimim Cunha.
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ndo haveria nem vestigio desta coletivizacdo se ndo fosse algum tipo
eficaz de organizagdo, materializada pela existéncia de sindicatos
(SILVA, 2010).

Os sindicatos, como parte integrante do Direito Coletivo, ainda
encontram limitagcdes para sua formacédo pela unicidade sindical, cujos
elementos marcantes sédo a categoria Unica e base territorial limitada. A
base territorial € deveras um conceito proprio do Direito Coletivo do
Trabalho. Nele se finca a premissa de que o sindicato tem uma base
gque se desdobra em um campo de poder por meio do qual as normas
convencionais sdo emanadas.

Todavia, na mesma disposicdo celetaria ** existe um campo de
reflexdo quanto a base distrital. Este conceito aparece no art 517; os
sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais
e interestaduais. Este dispositivo colide frontalmente com a
Constituicdo Federal, consoante seus dispositivos sobre a questdo da
base municipal, onde ndo se admitem sindicatos distritais, sindicatos
por empresas ou sindicatos aglutinadores de categorias diversas em
torno de um unico feixe (SILVA, 2010; p.21).

A delimitacdo ocorre como espécie de cercamento de uma
porcdo espacial, onde os atos praticados ganham carater jurisdicional e
obrigatoriedade de cumprimento. Este simbolismo atende perfeitamente
ao principio da unicidade e submete o operariado a uma fragmentacédo
territorial, uma vez que as acbes do sindicalismo foram submetidas,

desde o seu inicio, no Brasil, a uma rigorosa separacdo (PAULA, 2015).

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio.
O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acédo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...], o ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993;
p. 144).

Os sindicatos reconhecidos tinham que aceitar as diretrizes da

legalizacdo sindical e dentre elas as de acao territorial. Assim, o

1 Termo utilizado nas lides trabalhistas para indicar dispositivos contidos na CLT. Referéncia as

letras iniciais da abreviatura da Consolidacao das Leis Trabalhistas que também pode ter o sinénimo
de celetista.
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Estado corporativo buscava formas de controle quase que total. A ideia
era fragmentar ao maximo os sindicatos dos trabalhadores e delimitar a
sua base territorial minima para que suas acOes ficassem restringidas
guase sempre a um municipio (PAULA, 2015).

A quase que atomizacdo das categorias de acordo com Paula
(2015) era interpretada no sentido de que os sindicatos deveriam ser
minusculos com base local. Esta estratégia visava principalmente
obstar as acdes sindicais de trabalhadores perante uma greve mais

generalizada, como as de uma categoria.

Conforme a intervencao tornava-se mais estruturada, ficava nitida a
intencdo do governo em limitar territorialmente a acdo dos sindicatos
de trabalhadores [...]. Para o Estado corporativo, os sindicatos néo
sdo apenas orgaos de defesa dos trabalhadores, sdo 6rgdos de
assisténcia publica. [...] deve ser funcdo do sindicato, junto ao
Estado, organizar a nova sociedade. [...] o Estado corporativo teria
como preocupacao incorporar nas mentes trabalhadoras a sua nova
missdo: abrir mdo da Iluta contra a classe patronal e ser
coparticipante num projeto de unido nacional (PAULA, 2015; p.232).

% jniciada com a

A intervencao estatal corporativa,
implantagcdo do Estado Novo, como processo de formacéo, aceita sem
maiores duvidas a origem de alguns sindicatos e a base territorial
guase nunca é questionada, resultado de uma estratégia para apagar
da memoéria dos trabalhadores as diversas lutas e os diversos
sindicatos existentes antes deste periodo (PAULA, 2015).

Embora a Constituicdo Federal garanta a liberdade sindical e
a base territorial dos sindicatos possa ser delimitada pelos proéprios
trabalhadores, as regras do Direito Coletivo do Trabalho ainda estéo
fincadas nas disposicbes celetarias que nado perderam eficacia apoés a
sua promulgacéo.

O significado genérico categorial ou de conjunto, no caso dos
empregadores, tem como regra geral o exercicio de atividade

econdmica.

Categoria, como denominacdo dos grupos profissional ou
econdmico, traz consigo o0 estigma do corporativismo, seu

1 O processo de instituicdo de um Estado corporativo no pais tem como ponto inicial a chegada

de Getulio Vargas ao pode, na chamada Revolugéo de 1930 (PAULA, 2015; p. 197)
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reconhecimento oficial para inserir-se como forca num sistema de
producdo e economia dirigidas pelo Estado. A atividade econémica,
por sua vez, é a expressao da solidariedade em funcao de interesses
econbmicos daqueles que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas (AROUCA, 2016; p.74).

Tem-se ai a qualificacdo basilar para a materializacdo das
categorias qual seja a homogeneidade que lhes ddo a dimensdo dos
limites de identidade, similaridade e conexidade dentro dos quais a
associacao é natural (BRASIL, 1943).

As normas juridicas disciplinadoras das relacdes de trabalho
ou sdao de origem estatal (leis, decretos, portarias) ou de origem
autbnoma como expressdao da autonomia da vontade (fonte negocial,
pactos coletivos, regulamentos de empresa). O conjunto das normas
juridicas do Direito Coletivo do Trabalho se propde a disciplinar temas
bastante variados, cujos assuntos mais complexos, sobre o conteudo
permitido e ndo permitido para uma norma coletiva, ainda sdo tratados
gquase sempre no ambito da Justica do Trabalho.

Se, por um lado, o campo operatério do Direito Coletivo,
conhecido como base territorial, pode ser interpretado como limitador
ao principio da liberdade gremial, por outro coloca o sindicato como
protagonista principal desta probleméatica relacional. Isto ocorre
simbolicamente devido a jurisdicAo de validade dos instrumentos

% firmados, que obrigam os empregadores ao seu

coletivos
cumprimento, quando dentro da area geografica em que estao
legalmente constituidos. A jurisdicAo pde em pratica a vontade
concreta das partes e ndo é destinada a um Orgao estatal, mas aos
seres coletivos da relacgéo juridica.

A delimitacdo do campo operatério [base territorial] ndo é feita
apenas pelos atores envolvidos diretamente [os trabalhadores], mas
também pela interferéncia das organizacdes, Estado e sindicato, que
detém a prerrogativa em negociacdo coletiva e que ninguém o0 supera.
Assim, os sindicatos sdo a voz autorizada dos trabalhadores nas

tratativas da negociacédo coletiva (SILVA, 2010; p. 25).

10 Instrumentos Coletivos de Trabalho sdo documentos firmados pelos atores coletivos,

trabalhadores e empregadores, através de suas representacfes sindicais, e tem como espécies as
Convencdes Coletivas e os Acordos Coletivos.
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Varios principios orientam as relagbes entre os atores
coletivos laborais. Um destes principios, que se traduz pela intervencédo
sindical na normatizacao coletiva, sustenta que qualquer ajuste entre
trabalhador e patrdo, feito informalmente, sera meramente clausula
contratual, sem carater de instrumento coletivo (DELGADO, 2010;
p.1223).

O principio da interveniéncia sindical assegura a igualdade de
forcas entre os atores coletivos antagdénicos, capital/trabalho, de forma
a se evitar a negociagdo informal do empregador com grupos
constituidos apenas eventualmente, de forma episddica, sem a forca
institucional como € o caso do processo negocial dirigido e formalizado
pelo sindicato (DELGADO, 2010).

[...] o modelo [..] oferece maior dignidade para as liderangas
sindicais, que ndo devem ser desmoralizadas por acordos coletivos
paralelos: ainda que essas negociacdes paralelas possam parecer
atraentes a primeira vista, podem também esconder o propésito de
minar a autoridade do sindicato [,,,] (SILVA, 2010; p.25).

Ainda h& de ressaltar que esta diretriz age como uma
resisténcia trabalhista, posto que o ordenamento juridico ndo pode
conceder a particulares o poderoso veiculo de criagcdo de normas
juridicas. A base territorial se torna uma importante ferramenta do
Direito Coletivo quando estabelece a competéncia ratione loci ’ dos

seres coletivos da relacéao trabalhista.

E a presenca e a atuacdo dos sindicatos tém sido consideradas na
histéria do Direito do Trabalho uma das mais significativas garantias
alcancadas pelos trabalhadores em suas relagbes com o poder
empresarial (DELGADO, 2010; p. 1223).

Neste diapasdao, a amplitude de validade das normas
coletivas, que s6 produzem efeitos no territério onde sdo efetivamente
praticadas, ganha forca de lei e podem ser cumpridas na respectiva
base territorial de cada entidade signataria que pode abranger um ou

mais municipios.

17 A - ~ s ] s . ~ .z
Competenma em razéo do territério, Cujo criterio para sua determlna(;ao € o local em que os

atos juridicos ocorreram.
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Sendo a base territorial uma delimitacdo geografica dos
espacos de validade dos atos praticados pelos sindicatos,
considerando que a Constituicdo impede a criacdo de mais de um
sindicato representativo de categoria em uma mesma porcao

geografica,

tem-se em decorréncia desta restricdo, também, a
limitacdo dos pactos coletivos donde se infere que as normas coletivas
somente tém validade juridica nos limites deste territério e somente
geram efeitos obrigacionais para aqueles sujeitos coletivos que estejam
dentro deste campo territorial.

Os principios regentes das relagcbes entre as normas
negociadas e as normas estatais que, dentre outros, se destaca o da
criatividade juridica da negociacdo coletiva, atrai a nocdo de que o0s
processos de negociacao coletiva tém o poder de criar normas juridicas
em combinagdo com a normatividade heterbnoma estatal (DELGADO,

2010).

Tal principio, na verdade, consubstancia a prépria justificativa de
existéncia do Direito Coletivo do Trabalho. A criacdo de normas
juridicas pelos atores coletivos componentes de uma dada
comunidade econdmico-profissional realiza o principio democratico
de descentralizacdo politica e de avan¢o da autogestdo social pelas
comunidades localizadas (DELGADO, 2010; p. 1227).

O campo operatorio das relacbes coletivas de trabalho é a
base territorial, onde os atores praticam atos juridicos destinados a
criar modificar e até extinguir direitos. E nela que se materializam os
atos juridicos pela vontade das partes. Isto faz com que a liberdade
sindical tenha um conteudo Ilimitador, pelo qual os encontros de
vontades, como fonte do direito, somente tém validade no ambito da
categoria representada e intramuros do territdério, onde se encontra
constituida a entidade sindical.

De fato, em tal relacdo o sujeito empregador age naturalmente
como um ser coletivo, no outro polo da relacdo inscreve-se um ser
individual [o trabalhador] que ndo é capaz isoladamente de produzir

acdes de impacto comunitario como regra (DELGADO, 2010; p. 1211).

18 Atualmente a Constituicdo Federal (Art. 89, 1) estabelece como base territorial minima a area

geografica de um municipio (BRASIL, 1988).
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Ao reconhecer a existéncia de relacbes coletivas dentro da
organizacédo do trabalho, o legislador permite que os fatos relacionados
ou advindos desta relacdo sejam fontes de direito e, via de regra,
fontes de obrigacdes. As relagOes coletivas sdo aquelas decorrentes
dos direitos sindicais e oriundas da vontade das partes constantes em

! 2 coletivos que interessam a uma categoria

convencdes ° ou acordos
especifica, fixada em uma base sindical, devido suas caracteristicas
particulares.

A normatividade coletiva de condi¢cdes de trabalho supera o
sentimento de inferioridade do trabalhador isolado, contra os abusos do
contratante empresario, economicamente mais forte, por serem
vinculantes ao territério das relacdes de trabalho, gerando efeitos
juridicos para toda a categoria. Territério este que se transforma na
principal unidade de referéncia da organizacdo sindical que é a base
territorial onde o0s instrumentos coletivos geram seus efeitos
diretamente para os trabalhadores.

A mudanca de competéncia legislativa que desloca a producao
da norma dirigente das relacdes trabalhistas para um patamar de
natureza privada e mais flexivel, expressa muito bem o principio da
autonomia das partes. Essa autonomia vem corrigir a desigualdade
caracterizada pela inferioridade do trabalhador. Ela [autonomia] pode
ajustar perfeitamente as relacdes trabalhistas as mutacdes do estado
normal da economia e das relagdes sociais.

Dentro do universo dos comandos juridicos destaca-se a

vontade como elemento chave na criagcdo de uma estrutura normativa.

A criatividade juridica da negociacao coletiva traduz a nogéo de que
0S processos negociais coletivos e seus instrumentos (contrato
coletivo, acordo coletivo e convengédo coletiva do trabalho) tém real
poder de criar norma juridica (com qualidades, prerrogativas e efeitos

19 Art. 611 - Convencédo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou

mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condicbes de
trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho
gBRASIL, 1943).

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econbmica, que estipulem
condicbes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de
trabalho(BRASIL, 1943).



41

proprios a estas), em harmonia com a normatividade heterbnoma
estatal. (DELGADO, 2010; p. 1227).

O principio da autonomia coletiva privada reconhece a
existéncia de uma nova fonte legal. A possibilidade de criacao de
regras de direito objetivo, pelos proprios trabalhadores, através de
instrumentos coletivos de trabalho, firmados por suas agremiacdes
sindicais. A autonomia coletiva privada é o reconhecimento do poder
coletivo dos trabalhadores que visa principalmente proteger seus
interesses, facultando ao sindicato regular suas relacdes, criando
direitos objetivos.

O sistema de relacdes coletivas brasileiro comporta uma
preocupacdo em proteger os direitos individuais ou coletivos dos
trabalhadores. Desta forma este sistema deve ser estudado como um
instituto capaz de promover melhorias das condi¢cbes de trabalho,
especificamente quanto a solucdo dos conflitos que surgem das

relacdes trabalhistas.
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4 - SISTEMA SINDICAL: Contradi¢cao do sistema brasileiro frente ao

Direito Internacional

A OIT tem como objetivos principais normatizar as rela¢des de
trabalho e a consecucdo da justica social. Este ultimo objetivo
decorreu sobretudo das mudancas acarretadas pela Segunda
Guerra Mundial nos direitos humanos.

Ericson Crivelli %

A proposta tematica da base territorial exige a imersdo sobre
alguns horizontes no Direito Internacional do Trabalho, porque os
desdobramentos conceituais do instituto implicam uma referéncia para
além do territério local e nacional, por ser o Brasil um Estado
integrante da ordem juridica internacional

O Direito Internacional, também conhecido como Direito das
Gentes oferece regular disciplina de ordem juridica a representacao
dos Estados no plano internacional. Os Estados sdo sujeitos de Direito
Internacional, inexistindo davidas quanto ao seu papel no mundo, pois
se associam para formar a sociedade internacional, constituindo
verdadeira comunhéo universal (HUSEK, 2002).

Comunhédo esta inerente ao sistema de poder soberano, onde

os Estados sédo tratados em igualdade de condicdes.

N&o versa, porém, aquilo que escapa ao seu dominio, porgue
inerente ao sistema de poder consagrado no ambito de toda ordem
juridica soberana. Presume-se, em direito das gentes, que o0s
governantes habilitados, segundo suas regras, a assungdo de
compromissos internacionais — todos eles, observe-se, vinculados ao
poder executivo — procedem na conformidade da respectiva ordem
interna, e sG excepcionalmente uma conduta avessa a essa ordem
poderia, no plano internacional comprometer a validade do tratado
(HEZEK, 1996, 'p.61).

A assuncao dos compromissos internacionais compreende
parte fundamental do direito das gentes como explica Hezek (1996),

sobre o direito dos tratados, que apresentava uma consisténcia de

21 CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. Séo Paulo: Ltr, 2010.
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costumes fundada em certos principios gerais, especificamente o pacta
sunt servanda # e a boa-fé

Os tempos atuais do pOs guerra vivenciam dois fatos novos: a
entrada em cena das organizacdes internacionais e a codificacdo do
direito dos tratados, significando a transformacdo de suas regras
costumeiras em regras convencionais escritas através do texto de um
tratado (HEZEK, 1996; p. 12).

Criada no Tratado de Versalhes, de 1919, como parte da
sociedade das nacbes, ¢é funcdo prioritaria da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT contribuir para a aplicagédo efetiva dos
principios gerais da liberdade sindical. Em matéria de liberdade
sindical e protecdo da pessoa constitui uma das garantias primordiais
para a paz e a justica social. A OIT transformou-se em organismo
especializado da ONU e com sua composicdo sui generis — governo,
empregados e empregadores -, 2 proporciona as suas decisdes
legitimidade indiscutivel (HUSEK, 2002; p.127).

4.1 - A Situagdo do Brasil, como membro da OIT, pelo

descumprimento dos tratados internacionais.

O controle das entidades sindicais, pelo Ministério do
Trabalho, e a limitacdo da liberdade sindical através da unicidade,
coloca o Brasil numa situacdo vexatéria, como membro da OIT. Diante
da ndo ratificagcdo de convencgbes importantes no cenéario mundial, o
Brasil passa a ser descumpridor dos preceitos fundamentais
estabelecidos pela ordem juridica internacional, em particular as
Convencdes n. 87 e 98 ?* (SILVA, 2010).

Os tratados internacionais, para terem eficacia no territorio de

um Estado, precisam ser ratificados e a situacédo brasileira, no entender

22 Termo juridico originario do latim e significa que o tratado, a partir de sua vigéncia, deve ser

cumprldo naturalmente e apenas tem efeito entre as partes (HUSEK, 2002).

A constltuu;ao tripartite € uma de suas caracteristicas mais marcantes. Como regra quase
absoluta, os 6rgdos colegiados compdem-se de representantes de governos, de associacdes
sindicais de trabalhadores e associa¢des de trabalhadores (HUSEK, 2002; p. 184)

24 A CONVENCAO N. 87 versa sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical. A
CONVENCAO N° 98 relativa a aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacdo e de Negociacéo
Coletiva.
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de Silva (2010) é bastante embaragosa enquanto ndo for alterada a
Constituicdo Federal no que se refere a exigéncia do monopdlio

sindical em base territorial limitada.

Desde 1948 se aguarda a ratificacdo da Convencao n. 87,
cujo nucleo reside no Art. 2°. “Os trabalhadores e as
entidades patronais, sem distincdo de qualquer espécie,
tém o direito, sem autorizacdo prévia, de constituirem
organizagcbes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organiza¢gbes, com a Unica condicdo de
se conformarem como os estatutos destas ultimas”
(SILVA, 2010; p. 20).

Para firmar esta constatacdo, de descumprimento dos tratados
internacionais, podemos recorrer ao texto da Declaragcdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovado
recentemente, em 19 de junho de 1998, pela OIT. O artigo 2° “Declara
gque todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencdes
aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizacado de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, isto é: a) a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva;
b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;
c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a eliminacdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao”

Extraindo os conceitos da referida Declaracdo [ainda que nao
tenham ratificado as convenc¢des aludidas] e [a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdao coletival] que séo
objetos das convencdes, sobre direitos fundamentais, Silva (2010; p.
21) afirma categoricamente que desde 19 de junho de 1998, o Brasil
descumpre as determinagcbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

A convencdo n° 87 da OIT é um tratado internacional de valor
inestimével, pois consagra os principios da autonomia e liberdade
sindical, expressdo maxima do direito de os trabalhadores organizarem
sindicatos de sua escolha sem autorizacdo prévia estatal e sem
distingcdo de qualquer espécie (AROUCA, 2014).
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Praticamente todo o texto desta Convencdo esta contido no
nosso ordenamento constitucional com excecdo da permissao de
fundacdo de multiplas associacbes numa mesma regido para um

mesmo grupo de trabalhadores, sendo imprescindivel conhecer os

artigos da Parte | das cinco partes que comp&em seu contetdo. %°

PARTE | Liberdade sindical
Art. 1° - Os Membros da Organizagao Internacional do Trabalho para
0s quais a presente Convencdo esteja em vigor comprometem-se a
pbr em pratica as disposi¢cdes seguintes.
Art. 2° - Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingéo de
qualquer espécie, tém o direito, sem autorizagdo prévia, de
constituirem organizagcbes da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizacdes, com a Unica condicdo de se
conformarem com o0s estatutos destas ultimas.
Art. 3° 1 - As organizagbes de trabalhadores e de entidades
patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes,
organizar a sua gestao e a sua actividade e formular o seu programa
de accéao.
Art. 3° 2 - As autoridades publicas devem abster-se de qualquer
intervencd@o susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu
exercicio legal.
Art. 4° - As organizagOes de trabalhadores e de entidades patronais
ndo estdo sujeitas a dissolucdo ou a suspensdo por via
administrativa.
Art. 5° - As organizagfes de trabalhadores e de entidades patronais
tém o direito de constituirem federacdes e confederacdes, assim
como o de nelas se filiarem; e as organizacbes, federacdes ou
confederacbes tém o direito de se filiarem em organizacdes
internacionais de trabalhadores e de entidades patronais.
Art. 6° - As disposi¢cOes dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convencao
aplicam-se as federacdes e confederacdes das organizacdes de
trabalhadores e patronais.
Art. 7°. - A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizacdes
de trabalhadores e de entidades patronais, suas federacdes e
confederacBes ndo pode estar subordinada a condicbes susceptiveis
de por em causa a aplicacdo das disposi¢cdes dos artigos 2, 3 e 4 da
presente Convencao.
Art. 8°. 1 - No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela
presente Convencdo, os trabalhadores, entidades patronais e
respectivas organizacdes sdo obrigados, & semelhangca das outras
pessoas ou colectividades organizadas, a respeitar a legalidade.
Art. 8°. 2 - A legislacdo nacional ndo deverd prejudicar - nem ser
aplicada de modo a prejudicar - as garantias previstas pela presente
Convengéo.
Art. 9°. 1 - A legislacdo nacional determinara o ambito de aplicacéo
as forcas armadas e a policia das garantias previstas na presente
Convencéo.

2 Ver ANEXO Il, pag. 89, que contém a integra do texto convencionado.
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Art. 9°. 2 - De acordo com os principios estabelecidos pelo paragrafo
8 do artigo 19 da Constituicdo da Organizacao Internacional do
Trabalho, a ratificacdo desta Convencédo por um Membro ndo devera
ser considerada como afectando qualquer lei, decisédo, costumes ou
acordos ja existentes que concedam aos membros das forcas
armadas e da policia garantias previstas na presente Convencéao.
Art. 10 - Na presente Convencdo o termo «organizacdo» significa
toda e qualquer organizagdo de trabalhadores ou de entidades
patronais que tenha por fim promover e defender os interesses dos
trabalhadores ou do patronato. %

Assim, no entender de Arouca (2014), seria possivel a
ratificacdo da Convencdo n° 87, através de lei ordinaria, sem os
entraves do processo legislativo constitucional, porém mais de meio
século depois de sua aprovacdo, o0 mais importante tratado
internacional ainda nao foi ratificado pelo Brasil, num total desrespeito
a norma internacional, que estabelece a responsabilidade do governo
para velar pela aplicacdo das conveng¢fes internacionais e que € sua
obrigacao ratificar livremente os tratados, devendo serem respeitados
por todas as autoridades estatais inclusive as judiciais.

Em referéncia a forma diferenciada de agir da OIT, em relacédo

a seus membros, Husek (2002; p. 183) observa que:

[...] o sistema de convengdes internacionais do trabalho constituiu
uma inovacao no Direito Internacional. A Conferéncia Geral da OIT,
realizada em Filadélfia, em 5.4.1944, a partir desta passou a regular
ndo somente as questdes entre Estados, mas também as
concernentes ao bem-estar dos individuos e a justica no seio das
sociedades. Qualquer outro organismo internacional ndo age dessa
forma, porém a OIT tem uma tradicdo de regrar matéria de
competéncia exclusiva interna dos Estados

Meirelles (2010; p.346) explica que as regras contidas nos
incisos do Art. 8°, do texto constitucional viciaram a plena liberdade. O
principio da unicidade sindical, que ndo permite a criacdo de mais de
uma organizacao sindical numa mesma base territorial, é considerado
um dos principais entraves a liberdade plena. Para entender este
fendbmeno o autor sugere que é preciso partir da definicdo de base
territorial que compreende o limite de espaco em que pode atuar

determinada entidade sindical.

26 A convencao n° 87 foi aprovada na 312 Conferéncia Internacional do Trabalho realizada na

cidade de S&o Francisco, Estados Unidos, em 1948 para vigéncia a partir de 1950.
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Varias podem ser as explicagcbes para a ndo ratificacdo da
Convencado n° 87 sobre liberdade sindical, e que o Brasil ndo pode mais
justificar com a simples desculpa de ser esta convencdo um tratado
aberto a ratificacdo como outro qualquer. Contudo, a adaptacdo da
norma geral aprovada no Direito Internacional do Trabalho [...] justifica
a demora do Estado em implementé-las, uma vez que precisa este levar
em conta a realidade de seu povo e do seu territorio (HUSEK, 2002; p.
187).

De qualquer forma, para o Comité de Liberdade Sindical, os
trabalhadores devem ser livres quando da escolha de um sindicato que
defenda melhor seus interesses.

Os trabalhadores brasileiros ndo podem usufruir desta
escolha, uma vez que a legislacao brasileira ndo consente o recorte
ideal para as entidades sindicais, formando blocos soélidos, com
elementos dos mais diversos niveis e ocupacdes variadas, reunidos em
torno de uma atividade preponderante, que é definida em relacdo ao
empregador sem levar em consideracdo as peculiaridades préprias do
grupo (SILVA, 2010; p.12).

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, o cenario mais
adequado seria realmente deixar a critério dos interessados o
delineamento das entidades, que poderiam se enfeixar em torno de
uma profissdio homogénea ou em torno de uma atividade
heterogénea, mas com pontos em comum. Enquanto essa diretriz
nao sopra no legislador brasileiro, opta-se pela rigidez dos conceitos
de categoria profissional (SILVA, 2010; p. 12).

Portanto, a restricdo quanto a base territorial, mesmo que 0s
trabalhadores possam livremente escolher o espaco geografico da
atuacado dos sindicatos, por si s0, viola o principio da liberdade sindical
e caracteriza uma vinculacédo juridica entre o Estado e a organizacgéao
sindical. Este vinculo é totalmente contrario ao que estabelece o
enunciado do paragrafo 277, dos principios do comité de liberdade
sindical da OIT, que assim estatui:

§ 277 - Disposicbes de uma constituicdo nacional relativas a
proibicho de se criarem mais de um sindicato por categoria
profissional ou econdémica, qualquer que seja o grau de organizacao,
numa determinada base territorial, que ndo podera ser inferior a area
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de um municipio, ndo estdo de conformidade com os principios da
liberdade sindical (OIT, 1997; p. 62).

Ainda com relagcdo a restricdo de criacdo de entidades
sindicais o Comité é enfatico ao adotar a desvinculacdo estatal da
organizacéao sindical.

§ 289 A unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta
mediante intervencdo do Estado por via legislativa, pois essa

7

intervencdo é contraria aos principios da liberdade sindical (OIT,
1997; p. 64).

A liberdade sindical conferida pela ordem constitucional
vigente, numa leitura preliminar e de acordo com Meirelles (2010)
parece nao haver incompatibilidade entre as regras daquele diploma
internacional e o modelo brasileiro. Comparando-se o inciso | do Art. 8°
da Carta Magna (BRASIL, 1988) ao Art. 2° da convencédo n° 87, denota-
se que aquele [art. 8°] apenas exige o registro sindical como requisito
para a verificacdo da unicidade sindical. A mesma opinido ¢é
comungada por Martins (2000; p.68) que se fossemos interpretar este
artigo literalmente, poderiamos chegar a conclusdo de que o Brasil ja
poderia ratificar a convengao n° 87.

4.2 - Intervencdo do Comité de Liberdade Sindical para

solucédo de praticas contrarias a livre associacao.

A OIT, desde a sua fundacédo, propaga a liberdade sindical
como elemento construtor da pacificagcao social. Durante estes anos de
existéncia a OIT vem adotando varios mecanismos com o proposito de
materializar sua missdo social. Um destes mecanismos de controle
funciona independente da vontade do Estado-membro e tem sua

previsdo nos artigos 24 e 25 ?’ da Constituicdo da OIT.

27 Artigo 24 Toda reclamacdo, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho, por uma

organizacdo profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um dos Estados-
Membros ndo tenha assegurado satisfatoriamente a execu¢do de uma convencao a que o dito Estado
haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de Administragdo ao Governo em questao e este
podera ser convidado a fazer, sobre a matéria, a declaracdo que julgar conveniente. Artigo 25 Se
nenhuma declaracéo for enviada pelo Governo em questdo, num prazo razoavel , ou se a declaragao
recebida ndo parecer satisfatéria ao Conselho de Administracdo, este Ultimo tera o direito de tornar
publica a referida reclamacao e, segundo o caso, a resposta dada.
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Na execucdo de seu trabalho, a comissao tripartite pode utilizar-se
de diversos procedimentos. Pode solicitar maiores informacbes a
organizacdo reclamante, ou, ainda, ao governo reclamado. Em vez
disso, pode solicitar que o governo reclamado faca uma declaracéo a
respeito do objeto da reclamacao. Podera solicitar também que o
Diretor-Geral da OIT envie um representante do Escritorio
Internacional do Trabalho ao pais, com o objetivo de colher mais
informac@es sobre o caso (CRIVELLI, 2010; p. 86).

Além dessa producdo normativa foi criado, em 1951, o Comité
de Liberdade Sindical - CLS para se dedicar especialmente da
aplicacdo das Convencdes n° 87 e n° 98, que tratam respectivamente
sobre liberdade sindical e negociacdo coletiva. Sua finalidade passa a
ser examinar as reclamacdes a cerca de violagdes ao principio da
liberdade de associacdo (CRIVELLI, 2010; p.88).

Independente de ter ratificado ou ndo uma convencao, as
dendncias de praticas antissindicais podem ser propostas contra um
estado-membro. No espaco de sua competéncia o Comité deve
examinar até que ponto o exercicio dos direitos sindicais podem ser
afetados nos casos de alegacdes de atentados contra as liberdades
civis (OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997).

Sobre os procedimentos internos adotados, o CLS, conforme
salienta Crivelli (2010), tém regras de admissibilidade mais flexiveis

gue os demais mecanismos contenciosos de controle existentes na OIT.

Admite a apresentacdo de reclamacgdo por organizacbes que nao
tenham ambito de representacdo nacional, ainda que o Estado-
membro acusado de violagdo nédo tenha ratificado a Convencéo
especifica sobre liberdade sindical, o Comité considera a sua
garantia uma exigéncia constitucional oriunda da declaragédo de
Filadélfia (CRIVELLI, 2010; p. 88)

Duas sédo as competéncias do CLS: a) proceder
preliminarmente, levando em consideracéao as observacdes
apresentadas pelos governos e informar que uma determinada queixa
nao requer exame mais detido; b) recomendar que o governo envolvido
seja alertado para anomalias constatadas, urgindo suas providéncias
adequadas para corrigi-las ou, enfim, para obter do governo

interessado seu consentimento para gque 0 caso seja submetido a
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Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo (OIT — ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997).

4.3 - Intervencdo em relacdo ao Brasil.

28 existentes

Em 2009 as cinco centrais sindicais
apresentaram ao CLS uma queixa contra o Estado brasileiro por
suposta violacdo ao principio da liberdade sindical. Tais reclamacdes
foram alicercadas na atuacdo do Ministério Publico entendida como
interferéncia estatal nas organiza¢cdes sindicais, pratica esta vedada
pela OIT.

O argumento das centrais sindicais atribuiu, aos membros do
MP, responsabilidade pela propositura de acdes judiciais destinadas a
anular clausulas de instrumentos coletivos que instituiam contribuicdes,
além de impor obstaculos ao direito de greve.

Os questionamentos dos procuradores, em acdes propostas a
justica brasileira, versavam principalmente sobre o desconto de
contribuigcbes assistenciais/confederativas, cobradas de trabalhadores
nao filiados ao sindicato que formalizou o instrumento.

O Procurador-Geral do Trabalho foi quem respondeu a queixa
e ficou conhecida como “Freedom of Association Case n. 2739".%
Analisada pelo CSL, concluiu-se que cada pais pode permitir ou proibir
que contribuicdes sejam cobradas de trabalhadores ndo associados a
um sindicato. O Comité, com esta decisdo, reconhece como legitimo
permitir a cobranca de contribuicbes a trabalhadores n&o associados,
mas beneficiados pelo acordo coletivo firmado, desde que este
desconto seja previsto na norma coletiva. A decisdo ainda conclamou o
Brasil a envidar esforcos para tornar possivel a ratificacdo da

Convencédo n. 87.

28 As centrais sindicais Forca Sindical (FS), Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST),

Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras dos Brasil (CTB) e a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil
SCGTB).

o Liberdade de associacdo Caso 2739.
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O Ministério Publico do Trabalho j4 se sensibilizou com essa
resolucdo do CLS. E o caso da Procuradoria do Trabalho de Minas
Gerais que firmou Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, com
diversos sindicatos de bancarios, no sentido de permitir o desconto
assistencial, porém com obrigatoriedade de ser estabelecido em Acordo
Coletivo e permitir que os discordantes se manifestem através de carta
de oposicédo dirigida a entidade sindical, ainda que sejam beneficiados
pelo acordo.

A liberdade concedida aos trabalhadores pelo legislador
constitucional, para se organizar em sindicatos, ainda esti carente do
gue € preconizado como liberdade sindical pelos organismos
internacionais, especialmente a Organizacédo Internacional do Trabalho.

O Brasil, por ter ainda forte influéncia corporativista, mantém
algumas restricdes em relagdo a liberdade sindical como a delimitacéo
da base territorial que acaba por criar um paradoxo. De um lado, pode
ser interpretada como limitador ao direito de os trabalhadores
constituirem sindicatos livremente, de outro visa assegurar melhor a
efetividade concreta desta liberdade com a formalizacdo dos
instrumentos coletivos de trabalho expressdao maior da autonomia da

vontade privada.
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5 - Sindicato e territorio: Em busca da dimenséo do poder sindical.

[...] bastam a existéncia de um territorio [...] € uma acéo social
que nao se esgote exclusivamente numa atividade econdmica
comum [...], mas que regule as relacdes das pessoas que se
encontram no territério para constituir uma comunidade
especial.

Max Weber *

O territério tem um carater estritamente normativo o que
significa regular a natureza das relacdes sociais, além de delimitar e
distinguir o circulo de validade do ordenamento juridico. O territério
sindical é a base territorial, onde se exerce o poder da representacédo
de uma determinada categoria. Nao fosse desta forma, as entidades
sindicais ndo poderiam existir. O espaco geografico, dentro do qual se
delimita o territério, permite que os atos juridicos emanados dos entes
sindicais, [0s pactos coletivos], sejam praticados e executados dentro
de uma area pré estabelecida pelos trabalhadores; a base territorial
(KELSEN, 1998; p. 301).

Ndo hé& davidas de que o sindicato é uma realidade
sociolégica; um espaco de tempo vivido na medida em que ¢é
constituido de uma coletividade de individuos, que se caracteriza e se
materializa pela semelhanca no exercicio de atividades, em situacao
conjunta e analoga das condicdes de vida ou de oficios em comum,
atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou profissdes.
Mas este fen6meno, por si s6, ndo o credencia como territério
(RAFFESTIN, 1993). E necessario que se constitua em um organismo
socioeconbmico com respaldo juridico esteticamente representado por
uma diversidade de paisagens que exibem seus aspectos proprios e

suas aparéncias caracteristicas.

Uma associacao [...] tem capacidade especifica de confiscar para si
todos os conteludos possiveis de uma acdo de associacao, [...] ndo
h& nada no mundo que néo tenha sido [...] objeto da a¢&o social de
associac0es politicas, porém a comunidade politica pode limitar-se a

%0 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. 4. ed.

Brasilia/DF: Universidade de Brasilia, 2015. 464 p. (2° v.). Tradugcdo Regis Barbosa, Karen Elsabe
Barbosa.
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uma acao que consiste na protecao continua da dominacéo territorial
efetiva (WEBER, 2015; p. 156).

Territorializar nédo significa criar territorio, como também
desterritorializar nédo significa destruir um territério, pois h& um
processo do territério quando se manifestam todas as espécies de
relacdo de poder (RAFFESTIN, 1993; p. 8). Pode-se afirmar que o
territorio ndo pode ser considerado apenas como um pedaco de terra
ocupado ou ndo por seres humanos. Para além destes conceitos existe
uma categoria maior e mais importante para se declarar um territério
gue segundo Raffestin (1993) ndo pode ser nada mais que o produto
dos atores sociais que, partindo de uma realidade inicial que é o
espacgo, o produz.

O reconhecimento legal dos sindicatos se manifesta pelo
principio da liberdade sindical, que é o pressuposto da liberdade de
atividades dos sindicatos, o que se conclui ser ele possuidor de
personalidade juridica (NASCIMENTO, 2009). Porque o territério nada
mais € que a limitacdo da esfera de validade de uma ordem juridica
pela qual as medidas sancionatdrias ou coercitivas devem ser
instituidas apenas para o territério considerado para que sejam
executadas dentro de seus limites de validade. A nocdo de territério no
seu sentido mais puro, e assimilada ao Estado pela Geografia classica,
tornou-se uma categoria tdo basilar quanto longeva.

O territério usado é um conceito ancora para a interpretacao,
nao sO6 da nacao, mas de qualquer organismo que os atores, a partir de
uma representacdo, procedem a reparticdo das superficies e a
implantacdo de um sistema territorial (RAFFESTIN, 1993). O sindicato
assim considerado € wum territério coletivo com o propésito de
representacdo dos interesses dos trabalhadores no ambito das relacdes
trabalhistas (NASCIMENTO, 2009).

Os efeitos desterritorializante e ou territorializante de uma
associacado sindical registram um maior ou menor poder de
interferéncia do capitalismo nas decisdes politicas. A agremiacao
grupal ou associacao laboral entdo surge como forma de os
trabalhadores, em acao coletiva, lutarem para vencer o capitalismo.
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Dessa forma, o equilibrio do poder fica mais ou menos realizado com
tendéncias a se inclinar para o lado dos operéarios.

Esta combinacdo de vontades, que sédo relacbfes de poder,
acaba transformada em normas do direito, territorializada e fixada na
ordem juridica, pela formalizacdo dos instrumentos coletivos na base
territorial. Isso permite dizer que o poder esta presente e faz parte de
todas as relacdes que se combinam e se misturam e que, portanto,

podem se desfazer a qualquer momento.

Em seu significado mais geral, a palavra Poder designa a capacidade
ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser
referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a
fenbmenos naturais (como na expressao Poder calorifico, Poder de
absorcao).

Se 0 entendermos em sentido especificamente social, ou seja, na
sua relacdo com a vida do homem em sociedade, o Poder torna-se
mais preciso, e seu espaco conceptual pode ir desde a capacidade
geral de agir, até a capacidade do homem em determinar o
comportamento do homem: Poder do homem sobre o homem. O
homem é ndo s6 o sujeito, mas também o objeto do Poder social
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998)

7

Se ha uma palavra rebelde essa palavra € poder. Por
constituir-se em atos e decisOes ele se representa mal. Quanto aos
diferentes sentidos, o termo Poder pode ser expresso com maiuscula
ou minudscula. Escrito com maiuscula o poder pode ser definido como
um conjunto de instituicbes e de aparelhos que garantem a sujeicao
dos cidaddos a um Estado determinado e postula a soberania deste
Estado, forma da lei ou da unidade global de uma dominac&do. O poder
se manifesta por ocasido da relagédo caracterizado por um processo de
troca ou de comunicacdo quando as partes se conflitam (RAFFESTIN,
1993, p. 52).

A demonstracdo desta maior ou menor capacidade de poder
politico fica mais aparente dependendo do momento de prosperidade
ou de decadéncia. Esta constatacdo se prende ao fato de que em
momentos de crise os trabalhadores ficam mais vulneraveis ao
desemprego. Em consequéncia dessa vulnerabilidade cria-se a
fragmentacdo nas relagdes trabalhistas que acaba por enfraquecer a

configuracao territorial, no que diz respeito as relagcdes sociais, e criam
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uma forma de desterritorializacdo das representacdes sindicais, por
inércia. Por mais que as normatiza¢cdes estatais contenham o elemento
repressivo, o0 capitalismo como acdo dinamica destas relacdes se
sobrepde as demais normas causando uma ruptura com o sistema
normado. *

Por essa razao forma-se a instituicdo legal das fronteiras
politicas, isto €, a normatizacdo do espaco geografico pelas acdes.
Articula-se a isso a proépria estruturacdo e a organizacdo do territério,
realizadas segundo uma racionalidade que se pretende o mais eficaz
possivel na ordem econbmica vigente, reguladoras dos
comportamentos e diretrizes das acbes pautadas pelo que se afigura
atil a essa ordem (ANTAS, 2005).

As varias ac¢des no territdério, ndo sdo construidas apenas pelo
Estado. Outros agentes sociais como o0s sindicatos também aparecem
como corpos organizados com grande atuacdo no territério para
guestionar uma estrutura determinada pelo poder central (PAULA,
2015; p. 35)

Sado novas molduras estruturais, dando configuracdo aos
espacos, que podem ser territorializadas pela fragmentacdo dos
agrupamentos ja existentes e independem de um modelo esquematico.
Simplesmente as forgcas vao se acomodando, dando lugar a outras
entidades. Desta forma, uma coletividade surge dentro de um espacgo,
pelo relacionamento na vida social em comum, aqui no caso 0S
trabalhadores, de forma espontanea, com o objetivo de superar o poder
disseminado pelo capitalismo.

Do contrato formalizado entre o tomador do servigo
[empregador] e o ofertante do trabalho [0 operario] surge ndo s6 uma
relacdo, mas um vinculo legal que obriga, pelo poder diretivo do
empregador, comportamentos e submissdo a um sistema disciplinar que

funciona como uma prerrogativa de justica, com leis proprias [0S

31 . . . .,
A norma é o elemento que fornece um ponto de partida para o estabelecimento de inimeras

relagBes entre a geografia e o direito. O efeito do uso da norma juridica, deve ser interpretado como
elas de fato servem como ferramentas, nos processos relacionais em que vém solucionar conflitos
com o firme proposito de realizar o papel mais tipico do direito que € o sustento da ordem social
(ANTAS, 2005, p.59).
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regulamentos dos empregadores], a descricdo das condutas delitivas
[Art. 483 da CLT], as formas de punicado [cuja pena capital &€ a resciséo
contratual vulgarmente conhecida como demisséao] e foro de julgamento
[0 proprio empregador ou a instancia governamental].

Os trabalhadores podem querer retomar o controle de seu
trabalho para obter a equivaléncia forcada, mas esta retomada € uma
vontade abstrata e de natureza puramente politica, posto que o patrdo
nao rouba nada, ele vampiriza os trabalhadores e suga o trabalho vivo
RAFFESTIN, 1993, p. 57). A constituicdo de um sindicato tem o
propésito apenas de proporcionar um equilibrio de forcas, pois onde ha
poder ha wuma reacdo natural, haja vista que os individuos
desorganizados podem sofrer consequéncias do poder capitalista como
empregadores, no sentido de dominagcdo e de sujeicdao dos
trabalhadores.

Poder este “que presente em cada relagao se torna insidioso”,
“pois se aproveita de todas as fissuras sociais para infiltra-se no
coracdo do homem” e neste sentido “o poder ndo é inocente”. “Quer se
trate de relagbes existenciais ou produtivas, todas sdo relacdo de
poder com a interacao entre os atores, que procuram modificar tanto as
relagcdes com a natureza como as relagdes sociais” (RAFFESTIN, 2000,
p. 158).

O ato promulgado pela Constituicdo Federal, que concede aos
trabalhadores a possibilidade de livremente criarem sindicato através
da ideia associativista, reflete variadas dimensfes quando ao mesmo
tempo experimentam o vivido de um “processo territorial” e o produto
deste territério, através de um “sistema de relagdes existenciais ou
produtivistas” e nesta “perspectiva adquire um valor bem particular”
gue € a construcdo das categorias profissionais (RAFFESTIN, 2000, p.
158).

O sindicato € uma pessoa juridica de direito privado interno,
assimilando-se quase integralmente ao conceito de uma associacao
de pessoas congregadas em busca de um fim comum.

Todavia, historicamente e na quase totalidade dos paises, aos
sindicatos sdo conferidas prerrogativas e exigido o cumprimento de
obrigacbes que excedem largamente aquelas de uma singela
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agremiacdo de moradores de bairro, de pais de alunos, de vitimas de
uma tragédia ou de recreacao. Note-se que a denominac¢do sindicato
€ privativa das associacdes profissionais de primeiro grau, como
descreve o art. 561 da CLT, ndo sendo valida a utilizacdo da palavra
para identificar outras agremiacfes nao trabalhistas, como sindicato
dos moradores de bairro, sindicato de pais e mestres ou sindicato do
crime (SILVA, 2010; p. 9).

De qualquer sorte, os sindicatos sdo associacfes de pessoas
gue precisam de uma integracdo no ordenamento juridico, por nao ser
um problema puramente sociolégico. A organizacdo sindical brasileira
atualmente esta ancorada no Art. 8°, da Constituicdo Federativa de 88,
gue tem como primado a liberdade de associacdo profissional ou
sindical, em detrimento da orientacdo anterior, ndo podendo uma lei
estabelecer exigéncia de autorizacdo do Estado para sua fundacdao.
Este mesmo comando, porém, ressalvou a exigéncia de o Poder
Governamental proceder ao registro da entidade no 6rgdo competente
proibindo, contudo, a interferéncia e a intervencdo nesta organizacao

(BRASIL, 1988).
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6 - SINDICATO E JURISPRUDENCIA: Método documental
jurisprudencial. Delimitacdo das decisdes do TRT/MG sobre as

questdes de desmembramento e desagregacédo dos sindicatos.

Para que a contribuicdo dos sindicatos tenha o desejado
grau de utilidade e credibilidade, € mister que sua
atividade se desenvolva num clima de liberdade e
seguranca.

§ 37 dos Principios do Comité de Liberdade Sindical da OIT.

Os tribunais exercem um papel importante no trabalho de
organizacdo e criacdo do direito no Brasil. A jurisprudéncia construida
por estes 6rgdos ganha uma marca indelével como for¢ca normativa na
dindmica da vida social porque de certo modo, a Constituicdo e as Leis
sdo aquilo que os juizes afirmam (SANTOS; CORREIA, 2012).

Chama-se jurisprudéncia, em geral, ao conjunto das solugbes dadas
pelos tribunais as questbes de Direito; relativamente a um caso
particular, denomina-se jurisprudéncia a decisdo constante e
uniforme dos tribunais sobre determinado ponto do Direito
(MAXIMILIANO, 2001; p. 144).

A estrutura de sustentacdo do sistema sindical brasileiro
continua sendo a porcao territorial, mas deixa de ser elemento
essencial para outorga fundante, uma vez incompativel com a ordem
constitucional. A Constituicdo de 1988 admite que a base territorial
seja definida pelos trabalhadores, mas esbarra na limitacdo que
permite varias interpretacbes da realidade, principalmente quanto a
exigéncia da composicdo dos dois termos categoria unica sobre um

territério limitado.

A combinacdo do binbmio categoria e base territorial € a maior
restricdo ao principio da liberdade e autonomia sindical. Esperava-se
uma abertura constitucional para o reconhecimento da pluralidade
sindical ou, no minimo, a auséncia de uma restricdo constitucional,
possibilitando uma nova reordenagdo com a criacdo de entidades
sindicais mais plurais a critério dos proprios interessados
(LOGUERCIO, 2000; p. 81)

O principio da liberdade sindical foi bastante debatido no

ambito do Poder Judiciario, ap6s a promulgacdo da Constituicao
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Federal de 1988. Isto ocorre tendo em vista que varias liderancas
sindicais interpretaram que a partir deste comando constitucional, os
trabalhadores estavam livres de forma geral e irrestrita para constituir
sindicatos, o que ndo era uma verdade absoluta. E sobre este
determinado ponto do Direito que se pretende investigar a
jurisprudéncia.

A pesquisa documental jurisprudencial foi desenvolvida a
partir  das informacdes colhidas através do sistema de
acompanhamento processual, utilizando-se o descritor “base territorial”
e estd contida dentro do espectro espacial de jurisdicdo do Tribunal
Regional do Trabalho da terceira regido, que tem seus Ilimites
territoriais fixados dentro do Estado de Minas Gerais.

As decisdes analisadas, que versaram sobre controvérsias no
ambito do Direito Coletivo, envolvendo questdes relacionadas com o
sistema sindical, compreendem o lapso temporal entre 2012 e 2016,
distribuidas entre as turmas que compdem o Tribunal. Vale destacar
gue por motivos de restricdes de ascensédo de recursos foi desprezada
a pesquisa de decisbes emanadas do Tribunal Superior do Trabalho -
TST, uma vez que apenas assuntos pré-questionados nos Tribunais
Regionais sobre violacao literal de lei sdo apreciados por esta casa
superior de justica.

Idéntico procedimento foi adotado em relagdo aos demais
Tribunais Regionais, cujos julgados ndo foram objeto de anédlises
comparativas. E que essas cortes de justica regionais atuam com
independéncia judicante. As decis6es de umas ndo se vinculam as de
outras, em que pese haver certa uniformizacdo dos julgados para
atender aos ditames legais e constitucionais.

Nulidade de assembleia, representacdo controvertida,
principio da especificidade, cobranca de contribuicdo sindical séo
alguns dos assuntos tratados nas reclamatdrias selecionadas e que
envolvem necessariamente a discussdao sobre categoria e base
territorial.

Do universo amostral da pesquisa foram selecionados dois

acordaos sobre decisbes paradigmaticas da anterioridade e
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especificidade. Também foram escolhidas quatro decisdes envolvendo
as categorias de hotéis, de alimentacdo, de farmacéutico e de

bancario/financiario.

Foram analisadas 116 (cento e dezesseis) decisdes divididas

entre as diversas turmas que compfem o TRT/MG, conforme tabela

abaixo:
TABELA 1
i Periodo
Orgéo Julgador Total
2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
12 Turma 6 1 4 4 15
23 Turma 3 3 1 1 3 11
32 Turma 4 3 1 2 2 12
42 Turma 1 2 2 3 2 10
52 Turma 1 1 4 1 7
62 Turma 2 1 3 4 1 11
78 Turma 2 5 5 4 2 18
82 Turma 4 1 4 3 12
92 Turma 1 3 2 4 10
102 Turma 2 2 4
118 Turma 1 1 2
Tribunal Pleno 1 1
SDC 1 1
12 SDI 1 1 2
Resultado 27 22 25 30 12 116

FONTE: Sistema de acompanhamento processual do TRT/MG. Termo descritor “base
territorial”.

Para firmar uma jurisprudéncia é necessario que as decisfes

sejam uniformes e esta uniformizacdo cabe aos Orgédos colegiados
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regionais * ou superiores conforme a area de jurisdicdo e competéncia.
E o que dispbe a Lei 13.015 (BRASIL, 2014), quando estabelece a
obrigatoriedade de os Tribunais procederem a uniformizacdo de suas
decisdes aplicando o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia -
IUJ. Em Minas Gerais este 6rgdo é o Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regiao que analisa e julga as sentengcas em sede de Recurso
Ordinario.

A anélise dos casos, tratados na Corte Trabalhista de Minas
Gerais, que aqui serdo relatados, versa sobre a liberdade sindical e a
unicidade sindical caracterizados pela suposta violacdo aos principios
constitucionais e principalmente pelo descumprimento das Convencdes

Internacionais.

6.1 - DecisGes paradigmaticas da anterioridade e
especificidade.

No que diz respeito a flexibilizacdo do sistema sindical
brasileiro, ap6és a Constituicdo de 1988, as principais controvérsias
levadas ao judiciario relacionam-se com o desmembramento de
categoria existente ou da base territorial ja constituida. O
desmembramento tornou-se um busilis para se determinar qual
sindicato seria espécie mais adequada de representacdo dos
trabalhadores.

Silva (2010) destaca que sao utilizados artificios
escancarados para driblar a unicidade sindical, quando a legislacao
obriga que os trabalhadores sejam representados por apenas uma
entidade sindical. O autor cita como exemplo a técnica de se explorar

ao maximo o territério minimo de um municipio.

Um sindicato conduzia muito bem suas atividades numa mesma
regido geopolitca — como a Baixada Santista ou a Baixada
Fluminense, a Grande Porto Alegre ou o Vale do Itajai, e assim por
diante — até que, sem qualquer motivo de ordem prética ou técnica,
de repente comecaram a pulular diversos desmembramentos

s O art. 21 do Regimento Interno do TRT/MG estabelece que compete ao Tribunal Pleno

uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal.
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sindicais nesse e em outros pontos do pais, até se atingir o tamanho
minimo da célula, na dizer da Constituicdo Federal de 1988 (SILVA,
2010; p.19)

Para tentar suprir esta lacuna da legislacdo, sobre o
monopolio da representacdo, sdo utilizados os dois critérios de analise:
a anterioridade e a especificidade, sendo este ultimo excludente do
outro. Havendo duas entidades em disputa pela mesma categoria a
mais remota prevalece sobre a recente. Quanto ao critério da
especificidade, o desmembramento pode ocorrer quando atendidos os
requisitos dos artigos 570 e 571 da CLT * (BRASIL, 1943).

Isto permite a pulverizacdo dos interesses sindicais, ao aceitar
gue um sindicato de médio porte se transforme em varios pequenos
sindicatos municipais, que segundo Silva (2010) em vez de aceitar a
existéncia de dois sindicatos representativos em uma mesma base
territorial, permite-se a divisdo da entidade e cada parte passa a
defender o grupo para o qual foram subdivididos.

O TRT/MG, ao enfrentar a questdo, firma convencimento de
gque ha uma limitacdo para a representacdo sindical de uma categoria
numa mesma base territorial, mas nada impede que uma categoria
genérica seja dissociada pelo principio da especificidade.

Em raz&do destes critérios decidiu a terceira turma do Tribunal
Regional do Trabalho de Minas Gerais — TRT/MG, com a seguinte
ementa da lavra do eminente relator Desembargador Milton V. Thibau

de Almeida.

Orgao Julgador: Terceira Turma

Relator: Milton V.Thibau de Almeida

DESMEMBRAMENTO SINDICAL. CRITERIO DA
ESPECIFICIDADE. Consoante artigo 570 da CLT, o enquadramento
sindical ocorre pelo critério da especificidade, sendo admitida a
criagdo de entidades sindicais formadas por atividades similares ou
conexas, cuja dissociacdo de um segmento da categoria para

3 Art. 570. Com a Constituicdo Federal o caput deste artigo perdeu eficacia. Paragrafo

Unico - Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissdes se constituirem, seja pelo
namero reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades ou profissoes, seja pelas afinidades
existentes entre elas, em condi¢Bes tais que ndo se possam sindicalizar eficientemente pelo critério
de especificidade de categoria, é-lhes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias similares ou
conexas. Este paragrafo foi recepcionado pela Constituicdo exceto na sua parte final;
(entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites de cada grupo constante do
Quadro de Atividades e Profissfes). (SAAD, 2010; p. 779)
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formacdo de sindicato especifico é autorizada pelo artigo 571 da
CLT.

Por outro lado, o inciso Il do artigo 8° da CR/88 consagra o principio
da unicidade, que veda a formacdo de mais de uma organizagéo
sindical na mesma base territorial e para representacdo de igual
categoria profissional. Assim, o0s trabalhadores agrupados em
sindicato pelo critério de categorias similares ou conexas podem
dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico.
Da mesma forma, os trabalhadores de determinada categoria,
representados por um sindicato cuja base territorial é extensa,
formada por varios Municipios, podem desmembrar-se e constituir
um sindicato restrito a um Municipio ou conjunto de Municipios. Em
suma, a divisdo sindical em bases territoriais menores tem pleno
amparo juridico, desde que respeitado o limite minimo de um
municipio (desmembramento territorial), ou a cisdo de uma
categoria ampla e heterogénea, para dar origem a outras menores,
com o intuito de viabilizar a defesa de interesses especificos
(dissociacdo de categoria por especialidade). **

Na mesma linha de raciocinio o entendimento da sétima turma

pela relatoria da Desembargadora Sabrina de Faria F. Leéo:

Orgao Julgador: Sétima Turma

Relator: Convocada Sabrina de Faria F. Ledo

SINDICATO. CRIACAO DE ENTIDADE COM
REPRESENTATIVIDADE MAIS ESPECIFICA. PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL. E certo que a liberdade para a criacdo de
sindicatos esbarra no limite imposto pelo principio da unicidade
sindical, consoante o art. 8°, I, da CR/88, que dispde que € vedada
a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial. Todavia, ndo se pode olvidar que a regra supra
possui excecdo, tendo a CLT criado disposi¢cdo especifica sobre a
possibilidade de desmembramento, na mesma base territorial, de
um sindicato mais amplo em outro que represente mais
especificamente a categoria profissional ou econdmica. Nos termos
do artigo 571 da CLT, "Qualquer das atividades ou profissdes
concentradas na forma do Paragrafo Unico do artigo anterior podera
dissociar-se do Sindicato principal, formando um Sindicato
especifico, desde que o novo Sindicato, a juizo da Comissdo do
Enquadramento Sindical, ofereca possibilidade de vida associativa
regular e de acéo sindical eficiente. Logo, tratando-se de atividades
econdmicas similares e conexas, € valida a criagdo da nova entidade
sindical, representativa de atividade mais especifica, a partir da
dissociagdo de sindicato representativo de categoria profissional
mais abrangente. *

3 (TRT da 3.2 Regidao; PJe: 0010143-30.2016.5.03.0147 (RO); Disponibilizagao: 05/12/2016,
DEJT/TRT3/Cad. Jud., Pagina 200; Orgao Julgador: Terceira Turma; Relator: Milton V. Thibau de
Almeida).

% (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010136-38.2016.5.03.0147 (RO); Disponibilizagao: 05/12/2016,
DEJT/TRT3/Cad. Jud., Pagina 329; Orgao Julgador: Sétima Turma; Relator: Convocada Sabrina de
Faria F. Ledo).
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6.2 - Decisdes emblematicas sobre categoria.

Atualmente, o direito adquirido de os trabalhadores
permanecerem associados a uma determinada categoria € assegurado
legalmente. Da mesma forma, os trabalhadores desta categoria se
quiserem poderdo fundar uma nova entidade sindical, resguardando,
porém a unicidade sindical. Tanto num quanto noutro caso todos os
membros da categoria devem, numa assembleia pacifica, decidir pela
separacgéo.

Entendimento do Judiciario Trabalhista de Minas Gerais € no
sentido de convivéncia harmoniosa entre entes sindicais de
representacdo da mesma categoria, basta para isto que seja respeitada
a base territorial de cada uma das entidades sindicais.

Para subsidiar a argumentacao acima, buscamos apresentar
exemplos concretos, reunidos sob um prisma légico neste estudo. As
decisdes buscaram encontrar um parametro minimo de aproximacao
dos argumentos encontrados na pratica jurisprudencial, estudados sob

a confrontacdo da suposta segregacédo da base territorial.

A) INDUSTRIA HOTELEIRA

Neste caso foi levado a juizo um questionamento quanto a
base territorial. No mérito a Federacdo Nacional requereu: sejam
repassadas a ela as Contribui¢cdes Sindicais Patronais/2015, recolhidas
em favor da Federacdo-Ré; seja determinada a alteracdo dos itens
"Abrangéncia" e "Base Territorial" da Federagdo Estadual-MG no
CNES, vinculando a representacdo aos sindicatos espontaneamente
filiados. O juizo de primeiro grau firmou seu convencimento com base
no estatuto da Federacdo Nacional uma vez que a mesma possui base
territorial nacional, defendendo os interesses e direitos dos integrantes
da categoria, por meio dos Sindicados a ela filiados, e, diretamente,
caso nao haja sindicatos organizados.

No registro sindical da Federacdo Estadual consta, de forma

expressa, que sua base territorial resta limitada ao Estado de Minas
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Gerais, bem como a representatividade afeta as entidades a ela
filiadas. Além disso, como salienta o juiz, o registro sindical concedido
a Federacao Nacional é anterior aquele deferido a Federacdo Estadual.

Ao decidir a situacdo o juiz julgou improcedente o pedido da
Federacdo Estadual, condenando a mesma a limitar sua atuacdo as
entidades a ela filiadas.

Inconformada a Federacdo Estadual aviou Recurso Ordinario
ao Tribunal Regional do Trabalho, cuja decisdo de primeiro grau foi

modificada e invertidos os 6nus da sucumbéncia.

No acdérdao foi proferida a seguinte ementa:

RECORRENTE: FEDERACAO DE HOTEIS RESTAURANTES
BARES E SIMILARES

DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECORRIDAS: FEDERACAO NACIONAL DE HOTEIS, BARES,
RESTAURANTES E

SIMILARES UNIAO (PU.MG)

RELATOR(A): LUIS FELIPE LOPES BOSON

EMENTA PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL- VIOLACAO — N&o
viola o principio da unicidade sindical, na forma do art. 8°, inciso Il,
da CR/88, o reconhecimento de federacdo sindical estadual, sem
prejuizo do funcionamento de uma ja existente federacdo de ambito
nacional, resolvendo-se o conflito de competéncias pelo principio da
especificidade, por forca dos arts. 570 e seguinte da CLT. %

Verifica-se, no caso em destaque, que as duas federacobes
tinham suas bases territoriais sobrepostas. Uma mais abrangente
(Federacdo Nacional) e a outra mais restrita (Federacdo Estadual). O
relator, discordando do juizo de origem entendeu n&o ser possivel a
coexisténcia de duas federacbOes representativas no Estado de Minas
Gerais e, portanto, deveria ser aplicado o principio da especificidade
de acordo com os artigos 570 e 571 da CLT, observando as condicdes
necessarias para o desmembramento de uma federacdo em outra mais

especifica.

% (TRT da 3.2 Regidao; PJe: 0011213-27.2015.5.03.0015 (RO); Disponibilizacdo: 21/11/2016,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 285; Orgao Julgador: Terceira Turma; Relator: Luis Felipe Lopes Boson)
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B) INDUSTRIA DE ALIMENTACAO

A reclamatodria versa sobre o registro de atos constitutivos,
pela qual um sindicato propbde acdo declaratéoria de nulidade de
constituicdo sindical. O sindicato autor afirma ser o Unico sindicato a
representar e fazer qualquer negociacdo em nome dos trabalhadores,
com abrangéncia intermunicipal e base territorial nos municipios
citados. Questiona dentre outros, vicios ocorridos quando da realizacéao
da assembleia. Neste quesito o juizo originario nao vislumbrou
qualquer vicio, concluindo que a assembleia foi realizada em
conformidade com a legislacdo, ndo havendo se falar em declaracédo de
nulidade do referido ato. Quanto a afronta ao principio da unicidade
sindical ndo vislumbrando nenhuma afronta ao principio da liberdade
sindical, tampouco a autonomia sindical, rejeitou igualmente a
pretensdo do sindicato autor, de declaracdo de nulidade dos atos
constitutivos do outro Sindicato.

O sindicato autor, inconformado com essa deciséo, interpds o
competente Recurso Ordinario. Ao exame do caso a MM. Juiza
Relatora assim se posicionou:

Na esteira do posicionamento adotado na origem, tenho que o
conjunto probatdrio coligido ao feito, mormente a prova oral tomada
como prova emprestada, conforme termo de audiéncia realizada no
presente feito, ndo autoriza a conclusdo de que a assembleia
realizada pelo réu tenha apresentado os vicios apontados pelo autor
na peca de ingresso.

Conforme bem pontuado pelo Juizo a quo, afasta-se de inicio a
alegacdo do recorrente a respeito da auséncia de publicidade da
referida assembleia, eis que o préprio preposto do autor, admitiu que
"soube da Assembleia de fundacao do sindicato requerido através de
sua Federacéo e de publicacéo de editais".

Diante dos fundamentos o Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido, decidiu conhecer dos recursos ordinarios aviados e,
unanimemente, no mérito, sem divergéncia, negou provimento ao

apelo, tendo sido lavrada a seguinte ementa.

RECORRENTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS NA INDUSTRIA
DA ALIMENTACAO DE CURVELO E REGIAO
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RECORRIDO: SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE RACAO ANIMAL E
FABRICACAO DE ALIMENTOS PARA ANIMAIS DE MINAS
GERAIS - SINTRARACOES

RELATORA: JUIZA CONVOCADA SABRINA DE FARIA FROES
LEAO

EMENTA: SINDICATO. CRIACAO DE ENTIDADE COM
REPRESENTATIVIDADE MAIS ESPECIFICA. PRINCIPIO DA
UNICIDADE SINDICAL. E certo que a liberdade para a criagéo de
sindicatos esbarra no limite imposto pelo principio da unicidade
sindical, consoante o art. 8°, Il, da CR/88, que dispde que é vedada
a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma
base territorial. Todavia, ndo se pode olvidar que a regra supra
possui excec¢do, tendo a CLT criado disposi¢cdo especifica sobre a
possibilidade de desmembramento, na mesma base territorial, de
um sindicato mais amplo em outro que represente mais
especificamente a categoria profissional ou econdmica. Nos termos
do artigo 571 da CLT, "Qualquer das atividades ou profissbes
concentradas na forma do Paragrafo Unico do artigo anterior podera
dissociar-se do Sindicato principal, formando um Sindicato
especifico, desde que o novo Sindicato, a juizo da Comissdo do
Enquadramento Sindical, oferega possibilidade de vida associativa
regular e de acdo sindical eficiente". Logo, tratando-se de atividades
econdmicas similares e conexas, € valida a criacdo da nova entidade
sindical, representativa de atividade mais especifica, a partir da
dissociagdo de sindicato representativo de categoria profissional
mais abrangente. *'

Neste caso a decisdo foi no sentido de que o art. 8°, Il, da
Constituicdo comporta desvio da regra padrdo, trazendo a CLT
disposicdo especifica sobre a possibilidade de desmembramento e
criacdo de sindicato novo para representar atividade mais especifica.

C) CATEGORIA DOS COMERCIARIOS

O sindicato autor dessa Reclamatoria Trabalhista postulou a
nulidade do ato administrativo do Ministério do Trabalho que concedeu
ao sindicato réu a representatividade dos trabalhadores a ele
vinculados. A MM. Juiza do Trabalho, Dra. ANGELA CASTILHO
ROGEDO RIBEIRO, em analise de mérito afirmou que:

E importe frisar, no caso em comento, que o principio da unicidade
sindical ndo garante, por si s, ao sindicato mais antigo, a

7 (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010137-23.2016.5.03.0147 (RO); Disponibilizagdo: 05/12/2016,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Orgéo Julgador: Sétima Turma; Relator: Convocada Sabrina de Faria F. Le&o0).
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intangibilidade de sua representatividade, porque € possivel e
legitimo o desmembramento sindical, tanto territorial como por
especificidade, desde que seja respeitada a base territorial minima
de um municipio. Tudo isto, em conformidade com o art. 571 da CLT,
que prevé a possibilidade de qualquer atividade ou profissédo
dissociar-se do sindicato principal, formando um novo sindicato.
Porém, o desmembramento sindical deve sofrer restricbes impostas
pelo principio da razoabilidade. O desmembramento de uma
categoria ja existente deve ser feito segundo critérios objetivos, a
justificarem a real necessidade do afastamento de um determinado
grupo de trabalhadores do grupo principal abrangido pela categoria
primitiva, o que observo nao ter sido comprovado nos autos pelos
réus.

O deslinde da causa foi no sentido de declarar a nulidade do
ato administrativo de registro sindical do sindicato réu bem como
declarar a ilegitimidade para representar a categoria citada, ficando
restrita apenas ao municipio de Iturama/MG.

O Tribunal, provocado a se manifestar, manteve a decisdo do

juizo de origem e o acérdao recebeu a seguinte ementa:

RECORRENTE: SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO
DE ITURAMA - MG

RECORRIDOS: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE,
UNIAO FEDERAL (PU.MG), SINDICATO DOS PRATICOS DE
FARMACIA E DOS EMPREGADOS NO COM. DE DROGAS,
MEDICAM. E PROD. FARMACEUTICOS DO ESTADO MG.
RELATOR(A): DESEMBARGADORA DENISE ALVES HORTA
EMENTA: REPRESENTACAO SINDICAL. PRINCIPIOS DA
ESPECIFICIDADE E DA TERRITORIALIDADE. PREVALENCIA.
Em matéria de representatividade sindical, prevalece, a teor do art.
570 da CLT, o critério da especificidade em detrimento ao da
territorialidade. O sindicato que representa uma categoria especifica,
€ capaz de atender com maior eficiéncia e efetividade aos interesses
particulares de seus associados, ainda que possua area territorial de
atuacdo mais abrangente do que a de outro sindicato, cuja
representacéo é mais eclética ou menos especifica. *

A deciséo foi baseada no teor do art. 570 da CLT em matéria
de representatividade sindical que destaca a prevaléncia da categoria
sobre o territério. Tais regras se ajustam com clareza aos principios da
representacdo sindical quando permitem a constituicAo de sindicatos
numa base territorial mindscula, respeitando os limites de um

municipio. Ou seja, o principio da especificidade visa dar mais

3 (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0011175-18.2015.5.03.0014 (RO); Disponibilizacdo: 09/09/2016,
DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 265; Orgéo Julgador: Quarta Turma; Relator: Denise Alves Horta)
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efetividade no atendimento aos interesses dos trabalhadores numa
categoria com menos elementos.

O desmembramento pela base territorial € possivel, desde que
respeitado o requisito minimo que é a area geografica integrante de um
municipio, ou seja, descabivel a constituicdo de um sindicato em area
inferior. Assim a separagao dos sindicatos, com base territorial formada
por varios municipios, pode ser executada com sustentacado juridica,
porém ha que ser respeitado o limite minimo estabelecido que é a area

geogréafica compreendida dentro de um municipio.

D) CATEGORIA DOS BANCARIOS/FINANCIARIOS

Trata-se de acao trabalhista na qual a autora afirma; a
reclamada é uma instituicdo financeira que explora a atividade de
concessdo de crédito e financiamento e, sendo assim, faz jus aos
direitos trabalhistas assegurados nos instrumentos normativos
previstos para a categoria dos financiarios. A reclamada contestou a
acdo, aduzindo que nao explora as atividades das instituicOes
financeiras. Afirma que atua como correspondente bancério do Banco
Bradesco Financiamentos S/A.; que a reclamante ndo se enquadra na
categoria dos bancéarios e, portanto, ndo se aplica a convencéo coletiva
desta categoria.

A acdo foi julgada parcialmente procedente para, observados
os parametros fixados nos fundamentos, reconhecer o enquadramento
da reclamante na categoria profissional dos financiarios.
Inconformados, reclamante e reclamada, ofertaram o0s respectivos
Recursos Ordinarios donde se extraem alguns fundamentos.

Sobre o enquadramento a relatora assim se expressa:

A teor dos artigos 511 e seguintes da CLT, o enquadramento sindical
do empregado, salvo nas hipéteses de categoria diferenciada (artigo
511, 83°, da CLT), faz-se pelos critérios da base territorial da
prestacdo dos servicos e da atividade preponderante do empregador.

hY

Quanto a atividade preponderante do empregador, restou

provado sua vinculacdo ao Sindicato das Sociedades de Crédito,
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Financiamento e Investimento do Estado de Minas Gerais e a Corte
Trabalhista entendeu como fraude, sua néo filiacdo ao citado sindicato.

Constatando que a ré nédo se filiou a entidade sindical representativa
de seu verdadeiro ramo de atuacao, qual seja, o financeiro (artigo 17
da Lei 4.595/1964), cabe ao Judiciario, examinando a situacéo
concreta, afastar a fraude, com fulcro no artigo 9° da CLT. Logo, tem-
se por superada a tese de que o empregado nao teria direito de
haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento
coletivo no qual a empresa néo foi representada por érgdo de classe
de sua categoria (Sumula 374 do TST), notadamente porque, neste
caso especifico, ndo se trata da hipotese de categoria diferenciada.

Sendo certo que a obreira se equipara a categoria dos
bancarios sdo devidos a autora os beneficios assegurados nas
convencdes coletivas de trabalho. O TRT/MG publicou a seguinte

ementa:

RECORRENTES: 1) BF PROMOTORA DE VENDAS LTDA. 2)
CAROLINE SEBALLO HOELZ

RECORRIDOS: OS MESMOS

RELATORA: JUIZA CONVOCADA SABRINA DE FARIA FROES
LEAO

Orgéo Julgador: Sétima Turma

Tema: FINANCIARIO - ENQUADRAMENTO SINDICAL

EMENTA: INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. CONVENCAO COLETIVA APLICAVEL.
CATEGORIA DOS FINANCIARIOS. A teor dos artigos 511 e
seguintes da CLT, o enquadramento sindical do empregado,
salvo nas hipéteses de categoria diferenciada (artigo 511, 83°,
da CLT), faz-se pelos critérios da base territorial da prestacéo
dos servicos e da atividade preponderante do empregador.
Constatado que a empregadora nado cuidou de filiar-se ao
sindicato representativo de seu verdadeiro ramo de atuagao, o
financeiro (artigo 17 da Lei 4.595/1964), deve o Judiciario
descortinar a fraude, garantindo ao empregado os direitos
inerentes a sua real categoria, com fulcro no artigo 9° da CLT
que suplanta, neste especifico caso, a Stimula 374 do TST. *

Nao é dificil perceber o territério, como uma combinacgéo
potencial de elementos, capazes de distinguir a configuracdo do objeto,

gque se manifesta quando sua delimitacdo é capaz de produzir acdes

» (TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001646-96.2014.5.03.0179 RO; Data de Publicacéo:
09/10/2015; Disponibilizag&o: 08/10/2015, DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 227; Orgéo Julgador: Sétima
Turma; Relator: Convocada Sabrina de Faria F. Ledo; Revisor: Fernando Luiz G.Rios Neto)
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que resultam em estratégias para afetar pessoas e ou organiza¢gdes. No
caso, a base territorial delimitou a combinacao territorial de tal forma
gue se materializou pela aderéncia a atividade preponderante do
empregador.

Observa-se dos quatro acorddos analisados que, a base
territorial dos sindicatos ocorre como o corolario de um encadeamento
paradoxal; ao mesmo tempo em que € limitadora da liberdade sindical
também serve para determinar a jurisdicdo, vinculando ao territério do
empregador a aplicagao dos instrumentos coletivos de trabalho.

A Constituicdo Federal quando consagrou o principio da
liberdade sindical (Art. 8°), imp6s a vedacado ao poder publico qualquer
tentativa de impedir a criacdo de sindicato. Estes principios sao
materializados pela nédo exigéncia, por lei, de autorizacdo do Estado
para a fundacao de sindicatos, a ndo intervencéo e interferéncia na sua
organizacdo, ficando a incumbéncia de indicar a representatividade
para os proprios trabalhadores ou empresas. A empregadora nao
cuidou de filiar-se ao sindicato representativo de seu verdadeiro ramo
de atuacao.

Efetivamente, mesmo em situacdo onde ha coincidéncia da
categoria profissional em base territorial idéntica, os trabalhadores, em
decisdo assemblear, podem optar por decompor a representacdo. Neste
sentido, o que prevalece é a observéancia legal, juntamente com o0s
principios constitucionais norteadores da liberdade sindical.

Diante dessas reflexdes, fica claro deduzir que héa, ainda,
pontos obscuros na legislacdo trabalhista que o legislador néo
conseguiu resolver, levando crer, que o unitarismo é amplo, como
realca Arouca (2014), alcancando todas as formas de organizacao que
compdem o0 sistema confederativo e, portanto, os sindicatos, as
federacdes e confederacgdes.

A jurisprudéncia torna-se, desta forma, uma fonte do direito,
dentre as demais existentes um elemento de conceber e aprimorar o

direito.
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O estudo dos julgados aproveita, sobretudo, como elemento de
Hermenéutica: € esta a tradicdo brasileira. Sempre se entendeu,
desde o tempo do dominio portugués até o presente, que a praxe e
estilo de julgar as decisbes dos arestos e a préatica geral sédo o
melhor intérprete das leis (MAXIMILIANO, 2001; p.147).

As leis nédo conseguem alcancar todos o0s eventos que
acontecem na vida em comunidade, isto porque o legislador ndo tem
condicdo de prever todos 0s casos concretos que podem vir a ocorrer.
Assim, o estudo dos julgados contempla a melhor forma de
interpretacdo das leis. Destas interpretacdes é possivel aplicd-las ao
caso concreto com o propdsito de entregar o direito a quem tem direito
(KELSEN, 1998 p. 214).

Bom seria se houvesse, por parte do ordenamento juridico
brasileiro, a liberacdo da definicdo do associativismo para os
trabalhadores, evitando-se assim a situacdo desagradavel da
existéncia da unicidade sindical e a convivéncia com a fragmentacéao
absurda das forgas (SILVA, 2010; p. 20).

Essas reflexdes certamente trazem um indicativo de
reorganizar as diretrizes sindicais sobre o conceito de categoria,
criando, quem sabe, uma nova estrutura sem, contudo, abarrotar as
instancias judiciais com assuntos que dizem respeito apenas aos
trabalhadores na sua liberdade de associacéao.

Diante de todo este cenario pode-se entender que as duas
colunas que sustentam o sistema sindical brasileiro continuam sendo a
categoria e a base territorial. Entretanto, atualmente, se desencadeou
uma crise sobre o conceito de categoria, dai a necessidade de se
repensar este conceito. Essa crise decorre principalmente das novas
arrumacbes de forcas produtivas, somado as novas formas de
organizacdo do trabalho como é o caso do empreendedorismo e da
terceirizacdo, que fazem com que os trabalhadores sejam lancados
para fora da categoria predominante para formar grupos sem identidade
sindical, fazendo com que o sindicato da categoria preponderante

perca forca e representatividade nas negociacdes coletivas.
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7 - Consideracdes Finais

Neste trabalho procuramos conhecer um pouco mais sobre a
organizacdo sindical ou profissional, que deve ser livre, porém
legalmente reconhecida, representar legitimamente toda a categoria
dos trabalhadores, defender seus interesses e, dentro destas
prerrogativas, celebrar os instrumentos coletivos, materializando desta
forma sua atuacado através do poder de representacéao.

Instigados pelo tema territorio propusemos uma reflexdo sobre
a area geografica de atuacdo dos sindicatos, que o Direito do Trabalho
proclama como base territorial, onde € exercida a jurisdicdo para,
dentro do ordenamento juridico, consolidar sua funcédo finalistica, qual
seja, garantir um equilibrio entre o poder econébmico e a condi¢cdo de
hipossuficiéncia dos trabalhadores.

Procuramos entender que o territério tem a finalidade de
regular as relacbes sociais, pois distingue o circulo de validade do
ordenamento juridico. O territério, aqui estudado como base territorial,
permite que os atos juridicos, emanados da autonomia da vontade
privada tenham legalidade e sejam executados dentro desta area
geografica.

Das diferentes variacdes entre as teorias e 0s pensamentos
existentes, sobre aspectos sociais econémicos e geogréaficos, que
determinam as disputas ideoldgicas, uma caracteristica comum a todas
elas é a esperanca de transformar a sociedade pela contestacdo da
ordem socioecondmica estabelecida.

A associacdo sindical serve, entdo, como oportunidade para
os trabalhadores lutarem para satisfazer suas necessidades basicas
por meio da manifestacdo de suas criticas e pressdes sobre o
empregador, procurando influenciar os governos pela difusdo de
regimes sociais capazes de provocar mudancas nas condi¢cdes de
trabalho existentes.

Discorremos sobre o Direito Coletivo do trabalho, onde deve

prevalecer a solidariedade, cuja fungdo fundamental é de assegurar a
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igualdade juridica, proporcionando a conciliacdo dos interesses
opostos sob a subordinacdo aos interesses superiores da producao.

Sabe-se historicamente, que a implantacdo de um plano de
controle sobre a classe operaria comeca a se desenhar, no Brasil, com
a criacdo do Ministério do Trabalho e o imbricamento do sindicato com
o Estado. H& um processo de destruicdo do antigo territério e o inicio
de um controle sisteméatico das novas entidades sindicais. Ocorre entéo
uma (des) territorializacdo dos sindicatos, devido a ruptura com o
sistema de relagdes trabalhistas de liberal para corporativo.

O sindicato passa a ter reconhecimento legal. Entretanto, este
reconhecimento fica condicionado a ser uma organizacdo ligada ao
Estado. O sistema criado passa ter uma uUnica entidade sindical para
representar obrigatoriamente determinada categoria, criando um
modelo vaporizado/fragmentado, o que acaba por enfraquecer os
sindicatos. O sindicato, nesse modelo, ndo impbde a sua forca em
funcdo da participacdo macica dos trabalhadores na luta, mas tédo
somente por ser o uUnico representante legalmente reconhecido para
desempenhar esta missao.

A partir de 1988 comeca uma nova fase para os trabalhadores
brasileiros, com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Isto ocorre em
funcdo dos movimentos sociais dentro dos anos de 1978 a 1984.
Movimentos caracterizados pela exigéncia de abertura politica e o
afastamento militar do poder central. Uma nova (des) territorializagéao
ocorre no sistema sindical brasileiro pela tentativa de ruptura do
sistema corporativo para o de liberdade sindical. Esta € uma nova
moldura que ainda nao esta totalmente acabada, pois muitos pontos do
corporativismo ainda estdo presentes neste novo sistema e que
carecem de alteracOes legislativas para se efetivar o novo modelo.

Ao tratarmos da contradicdo do sistema brasileiro, frente ao
Direito Internacional, constatamos que por descumprir 0S preceitos
fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho, especialmente
quanto a liberdade sindical, o Brasil fica numa situacdo incémoda,
como membro desta organizacdo. Exemplo desta violagdo é a néao

ratificacdo da Convencao n°® 87, o que sO sera possivel com a alteracéao
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do art. 8° da Constituicdo. Portanto o Brasil deve adequar seu
ordenamento juridico com a urgéncia que o0 assunto requer, caso
contrario, continuard sofrendo os impactos desconfortaveis desta
atitude.

Enquanto isto ndo ocorre, este “novo sistema sindical” passa
por um processo de judicializagdo com o intuito de se adaptar a esta
nova moldura. Diante desta judicializacdo analisamos a jurisprudéncia,
em capitulo especifico, dentro do espectro espacial de jurisdicdo do
Tribunal Regional do Trabalho da terceira regido que tem seus limites
territoriais fixados para o Estado de Minas Gerais. Foram analisadas
reclamatdérias trabalhistas no periodo compreendido entre 2012 e 2016,
gue versaram sobre controvérsias no ambito do Direito Coletivo,
envolvendo questdes relacionadas com o sistema sindical, onde o
Tribunal, para formar seu entendimento jurisprudencial,
necessariamente teve que abordar o principio da unicidade sindical.

Observamos que, em todas as acdes analisadas, as decisdes
continham referéncias a legislacdo trabalhista, ainda nao atualizada
pelo legislador. Também observamos lacunas, deixando descobertos
varios pontos importantes, gerando problemas para serem resolvidos
pela Justica do Trabalho, cujas decisbes levam em consideracdo as
particularidades de cada caso, e em muitas das vezes decide-se em
sintonia com o0s costumes e a jurisprudéncia como preconiza o art. 8°
da norma celetista, que se guia num Unico sentido: Nenhum interesse
de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.

Utilizando-se do descritor “base territorial”, para a pesquisa no
ambito do TRT/MG, pbde-se constatar que o entendimento
jurisprudencial converge no sentido de que a liberdade sindical
continua bloqueada pelo art. 8° da ordem constitucional vigente.
Entretanto, é importante salientar que o controle mais amplo da
atividade sindical ndo significa que se esteja extrapolando o principio
da liberdade sindical. Na verdade a Justica Trabalhista atua no estrito
cumprimento do principio da legalidade. Ao arrepio do siléncio
legiferante, o juiz deve decidir ndo podendo escusar-se de tal
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incumbéncia, alegando falta de preceitos legais ou lacuna na
legislacao.

Neste sentido, o limitador do principio da liberdade de
associacado sindical, norteador dos entendimentos para as decisdes
judiciais, comporta os dois elementos, a categoria e o territdrio que,
indissoluveis, compdem a unicidade sindical, principio constitucional
gque € observado em todos os julgados consultados. Denota-se destes
entendimentos que a base territorial ndo é o0 Unico elemento
determinante para a criacdo de sindicato seja por fusdo seja por
dissociacdo, mas é elemento base para delimitar a area geografica em
gue se fixara a representacédo sindical.

A liberdade sindical, ainda que carregada dos pressupostos
corporativistas como a segmentacao por categorias em base territorial
limitada, foi o grande avanc¢o nas conquistas dos trabalhadores deste
periodo da historia do trabalhismo brasileiro. Ainda carece de
adaptacdes que o legislador constituinte deixou para o legislador
ordinario, mas foi um grande passo para a releitura do movimento
trabalhista e um desafio para os sindicatos; serem realmente e de fato
interlocutores capazes de modificar as relagdes capital trabalho nesta
nova conformacédo social, econémica e territorial do capitalismo, na era
tecnoldgica.

Para finalizar, importante observar que ndo faz sentido
promover uma mudanca neste modelo sindical se os atores sociais
envolvidos ndo modificarem seus olhares com relacdo a sua auto-
organizacéao.

O conceito de categoria representa hoje uma hipotese de
efetivacdo da organizacao sindical frente a realidade brasileira. A base
territorial delimita um alcance de efetivacdo do poder organizado de
modo que se ajustem certos limites da liberdade. A desterritorializagéao
nao encontra espaco em uma dimensdo afastada, fora de padrdes ou
limites. E certo que os trabalhadores, empresarios e governo devem
estar preparados para uma mudanc¢a social quanto a compreensado do
fendmeno da territorialidade sindical.
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Reconhecer, pois, o territorio implica reconhecer que ali se
praticou um ato de origem autdbnoma que tem como objetivo se
reconhecer a liberdade de legitimacdo e ndao impor um controle juridico
administrativo capaz de condicionar todos os processos de mutacao
social e politico. Territorializar significa dar validade juridica a
fendmenos da vida cotidiana capazes de provocar efeitos que o sistema
legal procura proteger e respeitar.

Em varias reflexdes durante a realizacdo deste trabalho
procurou-se identificar na (des) territorializagcdo um modelo capaz de
construir um sistema sindical onde a categoria e a base territorial
sejam elementos vitais para a liberdade, porém apreciados de outro
angulo. Neste angulo sera possivel aos proprios trabalhadores delimitar
esses elementos, por seu préprio autogoverno, por sua propria
autonomia que significa propriedade pela qual o homem pretende poder

escolher as leis que regem sua conduta.
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ANEXO |

Carta Del Lavoro

[Aprovada no Grande Conselho Fascista, de 21 de abril de 1927]

DO ESTADO CORPORATIVO E SUA ORGANIZAGAO

I - A Nacdo italiana é um organismo com finalidades, vida, meios, de acdo superior, em poder e
duracdo, a acdo dos individuos, agrupados ou separados, que a compdem. E uma unidade moral,
politica e econémica, que se realiza integralmente no Estado fascista.

Il - O trabalho, em todas as suas formas de organizagéo e execuc¢do, intelectuais, técnicas, manuais,
€ um dever social. Por isso, e somente por isso, é tutelado pelo Estado.

Do ponto de vista nacional, o conjunto da producdo € unitario; os seus objetivos sdo unitarios e se
resumem no bem estar individual e no desenvolvimento do poder nacional.

Il - A organizacdo sindical ou profissional é livre. Mas, s6 o sindicato legalmente reconhecido e
subordinado ao controle do Estado tem direito de representar legalmente toda a categoria dos
empregadores ou dos trabalhadores, em virtude da qual é constituido; de defender seus interesses
perante o Estado e as demais associacdes profissionais; de celebrar contratos coletivos de trabalho
obrigatorios para todos os membros da categoria; de impor a eles contribuicbes e de exercer, com
respeito aos mesmos, funcdes delegadas de interesse publico.

IV - No contrato coletivo de trabalho, a solidariedade dos diversos fatores de producdo, encontra a
sua expressdo concreta, mediante a conciliacdo dos interesses opostos dos empregadores e dos
trabalhadores, e a sua subordinacéo aos interesses superiores da producao.

V - A Magistratura do trabalho é o 6rgéo pelo qual o Estado intervém para regular as controvérsias do

trabalho, quer elas se refiram a observancia dos pactos e de outras normas existentes, quer as
determinacdes de novas condi¢bes de trabalho.

VI - As associag8es profissionais legalmente reconhecidas asseguram a igualdade juridica entre os
empregadores e os empregados, mantendo a disciplina da producéo e do trabalho, promovendo o
seu aperfeicoamento.

As corporagdes constituem a organizacdo unitaria das forcas de producdo, representando
integralmente seus interesses.

Devido a esta representacdo integral, sendo os interesses da producdo, interesses nacionais, as
corporagdes séo reconhecidas por lei como érgéos do Estado.

Como representantes dos interesses unitarios da producdo, as corporagfes podem ditar normas
obrigatorias sobre a disciplina das relagfes de trabalho e também sobre a coordenacgéo da producéo,
sempre que tenham sido devidamente autorizadas pelas associa¢fes coligadas.

VII - O Estado corporativo considera a iniciativa privada no &ambito da producdo, como sendo o
instrumento mais eficaz e mais (til ao interesse da Nacéo.

Sendo a organizacao privada da producdo, uma funcdo de interesse nacional, 0 empresario € o
responsavel pela produgdo perante o Estado. Da colaboragdo das forcas produtivas, resulta uma
reciprocidade de direitos e deveres. O trabalhador, técnico, empregado ou operario, € um colaborador
ativo da empresa econémica, cuja dire¢do cabe ao empresario, que € o responsavel.

VIII - As associa¢Bes profissionais de empregadores tém a obrigagdo de promover por todos o0s
meios 0 aumento, o aperfeicoamento da producgéo e a reducdo do custo. As representacdes dos que
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exercem uma profisséo livre ou uma arte, e as associagfes dos funcionarios publicos, concorrem
para a defesa dos interesses da arte, da ciéncia e das letras, e para o aperfeicoamento da producéo
e a consecucdao das finalidades morais da organizacdo corporativa.

IX - A intervencdo do Estado na producdo econdmica verifica-se somente quando falte, ou seja,
insuficiente a iniciativa privada, ou quando estejam em jogo interesses politicos do Estado. Esta
intervencao pode assumir a forma quer de controle, de encorajamento ou de gestao direta.

X - Nas controvérsias coletivas de trabalho, a acéo judiciaria ndo pode ser intentada sem que primeiro
0 6rgéao corporativo tenha tentado a conciliagéo.

Nas controvérsias individuais concernentes a interpretacdo e a aplicacdo dos contratos coletivos de
trabalho, as associacdes profissionais tém a faculdade de interpor os seus esforcos em prol da
conciliacao.

A competéncia para tais controvérsias € da alcada da magistratura ordinaria, com a participacéo dos
assessores designados pelas associacdes profissionais interessadas.

DO CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO E
DAS GARANTIAS DO TRABALHO

Xl - As associa¢gBes profissionais tém a obrigacdo de regular, mediante contratos coletivos, as
relacdes de trabalho entre as categorias de empregadores e de empregados que representam.

O contrato coletivo de trabalho é celebrado entre as associa¢des de primeiro grau, sob a orientacéo e
o controle das organiza¢des centrais, ressalvada a faculdade de substituicdo por parte da associacéo
de grau superior, nos casos previstos pela lei e pelos estatutos.

Todo contrato coletivo de trabalho, sob pena de nulidade, deve conter normas precisas a respeito das
relagBes disciplinares, do contrato de experiéncia e sua duragdo, do salério, e do horéario de trabalho.

XIl - A acéo do sindicato, a obra conciliadora dos 6rgaos corporativos e a sentenca da Magistratura
do trabalho garantem a correspondéncia do salario as necessidades normais da vida, as
possibilidades da producao e a produtividade do trabalho.

A determinacdo do salario é independente de qualquer norma geral e é feita pelo acordo das partes
nos contratos coletivos.

XIll - Os dados obtidos pelas Administragfes publicas, pelo Instituto central de estatistica e pelas
associagOes profissionais legalmente reconhecidas, sobre as condi¢cdes da producéo e do trabalho, e
da situagcdo do mercado monetario e do padrao de vida dos empregados, coordenados e elaborados
pelo Ministério das corporagfes, formardo o critério para a conciliacdo dos interesses das varias
categorias e das classes entre si, e dos interesses destas, com o interesse superior da producéo.

XIV - A remuneracdo deve estar de acordo, tanto quanto possivel, com as necessidades do
empregado e da empresa.

Quando a remuneracdo for estabelecida por tarefas e o acerto for feito por prazos superiores ha
quinze dias, o respectivo pagamento devera ser feito em base quinzenal ou semanal.

O trabalho noturno ndo compreendido em turnos periddicos regulares é remunerado com uma
percentagem a maior relativamente ao trabalho diurno.

Quando o trabalho é remunerado por tarefa, o seu valor deve ser fixado de modo que ao empregado
dedicado, com condi¢gfes normais de trabalho, deve caber um ganho minimo superior a remuneracgao
base.

XV - O empregado tem direito ao repouso semanal aos domingos.

Os contratos coletivos aplicardo este dispositivo tendo em vista o disposto nas leis existentes, as
necessidades técnicas da empresa e, nos seus limites, cuidardo de observar festividades civis e
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religiosas, de acordo com as tradigGes locais. O horario do trabalho devera ser escrupulosa e
completamente observado pelo empregado.

XVI - Depois de um ano de servico ininterrupto, o empregado de trabalho continuo tem direito a um
periodo anual de férias remuneradas.

XVII - Nas empresas de trabalho continuo, o0 empregado tem direito, caso cessem as suas obrigacdes
de trabalho, por ter sido despedido por motivo alheio a sua vontade, a uma indenizac&o proporcional
aos anos de servigo. Essa indenizacao € também devida em caso de morte do empregado.

XVIII - Nas empresas de trabalho continuo a venda da empresa néo altera o contrato de trabalho e o
respectivo pessoal conserva os seus direitos em relagdo ao novo proprietario. Da mesma forma, a
doenca do empregado que ndo ultrapasse um tempo determinado, ndo altera o contrato de trabalho.
A convocacao as armas, o servico da M.V.S.N. ndo é motivo para despensa.

XIX - As infracdes a disciplina e os atos que perturbem a atividade normal da empresa cometidas
pelos empregados, sdo punidas, conforme a gravidade da falta, com multa, com pena de suspenséao,
€ nos casos mais graves, com a despedida imediata, sem indenizacao.

Serdo especificados 0s casos em que o empregador pode aplicar a multa, a suspensdo, ou a
despedida imediata sem indenizag&o.

XX - O empregado recém admitido fica sujeito a um periodo de experiéncia durante o qual o direito de
rescisdo do contrato € reciproco com a Unica obrigacdo de remuneragédo relativa ao tempo em que o
trabalho foi efetivamente prestado.

XXI - O contrato coletivo de trabalho estende os seus beneficios e também a sua disciplina aos
empregados domésticos. Serdo estabelecidas pelo Estado normas especiais para assegurar a
disciplina e a higiene do trabalho doméstico.

DAS AGENCIAS DE EMPREGO

XXII - O Estado acompanha e fiscaliza o desemprego e os indices do mercado de trabalho e da
producéo.

XXIII - As agéncias de colocagdo sao constituidas sobre bases idénticas. Os empregadores tém a
obrigacdo de contratar empregados por meio dessas agéncias. Cabe a elas a prerrogativa de
selecionar, a partir da relacdo dos inscritos, dando preferéncia aos que pertencem ao Partido e aos
Sindicatos Fascistas, por ordem de antiguidade e de inscri¢éo.

XXIV - As associacfes profissionais de empregados tém a obrigagcdo de exercer uma agdo seletiva
entre os empregados destinada a desenvolver cada vez mais a sua capacidade técnica e o seu valor
moral.

XXV - Os érgaos corporativos zelam pela observancia das leis sobre a prevencédo de acidentes e
sobre a disciplina do trabalho dos filiados as associac¢des coligadas.

DA PREVIDENCIA, DA ASSISTENCIA,
DA EDUCACAOE
DA INSTRUCAO

XXVI - A previdéncia é uma alta manifestacdo do principio de colaboracdo. O empregador e o
empregado devem contribuir proporcionalmente para a sua manutengdo. O Estado promovera, o
quanto possivel e ao méaximo, a unificagdo e coordenacdo do sistema e das instituicbes da
previdéncia, por meio dos érgaos corporativos e das associacdes profissionais.

XXVII - O Estado fascista propde:

1° - O aperfeicoamento do seguro contra acidentes do trabalho;
2° - Melhorar e estender o seguro-maternidade;
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3° - O seguro contra doencgas profissionais e a tuberculose;
4° - O aperfeicoamento do seguro contra a despedida involuntaria;
5° - A adocéo de tipos especificos de seguro-dotacéo para jovens desempregados.

XXVIII - E obrigacdo das associacdes de empregados assistir aos membros da prépria classe nas
questdes administrativas e judiciarias relativas ao seguro contra acidentes do trabalho e ao seguro
social.

Nos contratos coletivos de trabalho serd estabelecida, sempre que for tecnicamente possivel, a
constituicdo de caixas mutuas de salude, com a contribuicdo dos empregadores e dos empregados, a
serem administradas por representantes de uns e de outros, sob a fiscalizagcdo dos 6rgéos
corporativos.

XXIX - A assisténcia aos membros representados, sécios e ndo-sécios, € um direito e um dever das
associacbes profissionais. Estas podem exercer diretamente a sua fungdo de assisténcia, nao
podendo delega-las a outras entidades ou instituicdes, a ndo ser por motivos de ordem geral que
ultrapassem os interesses especificos da categoria.

XXX - A educacéo e a instrugédo, principalmente a instru¢éo profissional, dos membros da propria
categoria, socios e ndo-sécios, € um dos principais deveres das associacdes profissionais. Estas
devem auxiliar a acéo das Obras nacionais, concernentes a iniciacdo ao trabalho e demais iniciativas
de educacdo. #
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ANEXO I

Convencao n.° 87

CONVENGAO SOBRE A LIBERDADE SINDICAL E A PROTECGAO DO DIREITO
SINDICAL

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em S.
Francisco pelo conselho de administracdo do Secretariado Internacional do Trabalho, onde reuniu,
em 17 de Junho de 1948, na sua trigésima primeira sessao;

Apo6s ter decidido adoptar, sob a forma de convencdo, diversas propostas relativas a
liberdade sindical e a proteccdo do direito sindical, questdo que constitui o sétimo ponto na ordem do
dia da sesséo;

Considerando que o predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho enuncia, entre os meios susceptiveis de melhorarem a condicdo dos trabalhadores de
assegurarem a paz, «a afirmacao do principio da liberdade sindical»;

Considerando que a Declaracdo de Filadélfia proclamou de novo que «a liberdade de
expresséo e de associacéo € uma condicao indispensavel a um progresso constante»;

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua trigésima sesséo,
adoptou, por unanimidade, os principios que devem estar na base da regulamentacéo internacional;

Considerando que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, na sua segunda sesséo, fez
seus esses principios e convidou a Organizacao Internacional do Trabalho a envidar todos os seus
esforgos para que seja possivel adoptar uma ou varias convencgdes internacionais;

Adopta, neste nono dia de Julho de mil novecentos e quarenta e oito, a convencéo
seguinte, que serd denominada Convencdo sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito
Sindical, 1948.

PARTE |
Liberdade sindical
ARTIGO 1

Os Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho para os quais a presente
Convencao esteja em vigor comprometem-se a pér em pratica as disposi¢cdes seguintes.

ARTIGO 2

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie, tém o
direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organiza¢ges da sua escolha, assim como o de se
filiarem nessas organizagBes, com a Unica condigdo de se conformarem com 0s estatutos destas
Ultimas.

ARTIGO 3

1. As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar
0S seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes,
organizar a sua gestéo e a sua actividade e formular o seu programa de acc¢éo.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencdo susceptivel de
limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.
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ARTIGO 4

As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais ndo estdo sujeitas a
dissolucdo ou a suspenséo por via administrativa.

ARTIGO 5

As organizac8es de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de constituirem
federacdes e confederacdes, assim como o de nelas se filiarem; e as organizacfes, federacbes ou
confederacdes tém o direito de se filiarem em organizacdes internacionais de trabalhadores e de
entidades patronais.

ARTIGO 6

As disposi¢bes dos artigos 2, 3 e 4 da presente Convencao aplicam-se as federagdes e
confederacdes das organizacgdes de trabalhadores e patronais.

ARTIGO 7

A aquisicdo de personalidade juridica pelas organizacdes de trabalhadores e de
entidades patronais, suas federacBes e confederacBes ndo pode estar subordinada a condicdes
susceptiveis de pdbr em causa a aplicacdo das disposi¢cbes dos artigos 2, 3 e 4 da presente
Convencao.

ARTIGO 8

1. No exercicio dos direitos que Ihe séo reconhecidos pela presente Convencao, 0s
trabalhadores, entidades patronais e respectivas organizacdes sdo obrigados, a semelhanga das
outras pessoas ou colectividades organizadas, a respeitar a legalidade.

2. A legislacé@o nacional nao devera prejudicar - nem ser aplicada de modo a prejudicar -
as garantias previstas pela presente Convencao.

ARTIGO 9

1. A legislacdo nacional determinard o ambito de aplicacdo as forcas armadas e a policia
das garantias previstas na presente Convencao.

2. De acordo com os principios estabelecidos pelo paragrafo 8 do artigo 19 da
Constituicdo da Organizacéo Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta Convencdo por um
Membro ndo devera ser considerada como afectando qualquer lei, decisdo, costumes ou acordos ja
existentes que concedam aos membros das forgas armadas e da policia garantias previstas na
presente Convengéo.

ARTIGO 10
Na presente Convencéo o termo «organizacao» significa toda e qualquer organizacéo de
trabalhadores ou de entidades patronais que tenha por fim promover e defender os interesses dos
trabalhadores ou do patronato.
PARTE Il
Proteccéo do direito sindical
ARTIGO 11
Os Membros da Organizacédo Internacional do Trabalho para os quais a presente

Convencdao esteja em vigor comprometem-se a tomar todas as medidas necessarias e apropriadas a
assegurar aos trabalhadores e as entidades patronais o livre exercicio do direito sindical.
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PARTE Ill
Medidas diversas
ARTIGO 12

1. No que respeita aos territérios mencionados no artigo 35 da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, tal como foi emendada pelo Instrumento de Emenda a
Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho de 1946, exceptuando os territorios visados
pelos paragrafos 4 e 5 do referido artigo assim emendado, todos os Membros da Organizacdo que
ratificarem a presente Conven¢do devem comunicar ao director-geral do Secretariado Internacional
do Trabalho, ao mesmo tempo que a sua ratificagdo ou dentro do mais breve prazo possivel apos a
sua ratificacdo, uma declaracédo que dé a conhecer:

a) Os territérios em relagdo aos quais se comprometem a que as disposi¢cdes da
Convencéao sejam aplicadas sem notificacdes;

b) Os territérios em relagdo aos quais se comprometem a que as disposi¢cdes da
Convencéao sejam aplicadas com modificacdes, e em que consistem essas notificagoes;

c) Os territérios aos quais a Convencgédo € Aplicavel e, nesses casos, as razdes pelas
quais ela é inaplicavel;

d) Os territérios em relacdo aos quais reservam a sua deciséo.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do paragrafo 1 do presente artigo
serdo considerados como parte integrante da ratificac@o e produzirdo efeitos idénticos.

3. Todos os membros poderdo renunciar por uma nova declaracéo a todas ou parte das
reservas contidas na sua declaracdo anterior, em virtude das alineas b), ¢) e d) do paragrafo 1 do
presente artigo.

4. Todos os membros poderdo, durante os periodos em que a presente Convenc¢éo pode
ser denunciada, de acordo com as disposi¢6es do artigo 16, comunicar ao director-geral uma nova
declaracdo que modifique em qualquer aspecto os termos de qualquer declaragédo anterior e que dé a
conhecer a situacéo em determinados territérios.

ARTIGO 13

1. Quando as questbes tratadas pela presente Convencdo entrarem no ambito da
competéncia propria das autoridades de um territério ndo metropolitano, 0 Membro responsavel pelas
relagBes internacionais desse territério, de acordo com o Governo do dito territério, podera comunicar
ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho uma declaracdo de aceitagdo, em nome
desse territério, das obrigacdes da presente Convengéo.

2. Uma declaracdo de aceitacdo das obrigacbes da presente Convencdo pode ser
comunicada ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho:

a) Por dois ou véarios Membros da organizagdo para um territorio colocado sob a sua
autoridade conjunta;

b) Por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um territorio
em virtude das disposi¢cfes da Carta das NagBes Unidas ou de quaisquer outras disposicées em vigor
em relacdo a esse territério.

3. As declaracbes comunicadas ao director-geral do Secretariado Internacional do
Trabalho, em conformidade com as disposi¢cdes dos paragrafos anteriores do presente artigo, devem
indicar se as disposi¢cdes da Convencado serdo aplicadas no territério com ou sem modificacdes;
quando a declaracdo indicar que as disposicdes da Convencdo se aplicam sob reserva de
modificacdes, deve especificar em que consistem essas modificagfes.

4. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poder&o
renunciar, total ou parcialmente, por declaracéo ulterior, ao direito de invocar uma modificacdo em
declaracédo anterior.

5. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional poderdo, durante os periodos
em que a Convencéo pode ser denunciada, de acordo com as disposi¢des do artigo 16, comunicar ao
director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho uma nova declaracdo que modifique em
qualquer aspecto os termos de qualquer declaracdo anterior e que dé a conhecer a situacdo no
tocante a aplicacdo desta Convencao.
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PARTE IV
Disposigdes finais
ARTIGO 14

As ratificacfes formais da presente Convencéo serdo comunicadas ao director-geral do
Secretariado Internacional do Trabalho e por ele registadas.
ARTIGO 15

1. A presente Convengdo obrigard apenas os membros da Organizacéo Internacional do
Trabalho cuja ratificag&o tiver sido registada pelo director-geral.

2. Entrara em vigor doze meses depois de as ratificacdes de dois membros terem sido
registadas pelo director-geral.

3. Em seguida, esta Convengédo entrara em vigor para cada membro doze meses depois
da data em que tiver sido registada a sua ratificacéo.

ARTIGO 16

1. Qualquer membro que tenha ratificado a presente Conven¢do pode denuncia-la
decorrido um periodo de dez anos, a contar da data da entrada em vigor inicial da Convencéo,
mediante uma comunicac¢do enviada ao director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho e
por ele registada. A denancia sé produzird efeitos um ano depois de ter sido registada.

2. Qualgquer membro que tiver ratificado a presente Convencado e que, dentro do prazo
de um ano apés o termo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo anterior, ndo fizer uso da
faculdade de denulncia prevista pelo presente artigo ficara obrigado por um novo periodo de dez
anos, podendo em seguida denunciar a presente Convencao no termo de cada periodo de dez anos,
nas condi¢des previstas no presente artigo.

ARTIGO 17

1. O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicara a todos os
membros da Organizacdo Internacional do Trabalho o registo de todas as ratificacdes, declaracfes e
denudncias que lhe forem comunicadas pelos membros da Organizagéo.

2. Ao comunicar aos membros da Organizacao o registo da segunda ratificacdo que lhe
tiver sido comunicada, o director-geral chamara a atencdo dos membros da Organizacdo para a data
em gue a presente Convengao entrar em vigor.

ARTIGO 18

O director-geral do Secretariado Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-
Geral das Nacdes Unidas, para efeito de registo, de acordo com o artigo 102 da Carta das Na¢des
Unidas, informacdes completas acerca de todas as ratificacdes, declaracdes e actos de dendncia que
tiver registado em conformidade com os artigos anteriores.

ARTIGO 19

No termo de cada periodo de dez anos, contados da data de entrada em vigor da
presente Convencdo, o conselho de administracdo do Secretariado Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicacao da presente Convencao e decidira se
h& motivo para inscrever na ordem do dia da Conferéncia a questéo da sua revisédo total ou parcial.

ARTIGO 20

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convencéo que implique a revisédo total
ou parcial da presente Convencéo, e a ndo ser que a nova convenc¢éao disponha de outro modo:

a) A ratificacdo, por um Membro, da nova convencdo que efectuar a revisao envolvera
de pleno direito, ndo obstante o disposto no artigo 16, a denuncia imediata da presente Convencao,
desde que a nova convencao tenha entrado em vigor;
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b) A partir da data da entrada em vigor da nova convencdo que efectuar a revisédo, a
presente Convencéo deixara de ser susceptivel de ratificagdo pelos Membros.

2. A presente Convencdo manter-se-a, todavia, em vigor na sua forma e contelido para
0s Membros que a tiverem ratificado e que ndo tenham ratificado a convencédo que efectuar a revisao.

ARTIGO 21
As versfes francesa e inglesa do texto da presente Convencdo sdo igualmente

auténticas.
Pelo Presidente da Assembleia da Republica, o Vice-Presidente, Anténio Duarte Arnaut.
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ANEXO I
CONVENCAO N° 98

RELATIVA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DE ORGANIZACAO E DE
NEGOCIAGCAO COLETIVA

A Conferéncia Geral de Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e
tendo-se reunido a oito de julho de 1949, em sua Trigésima Segunda Sesséo.

Apés Ter decidido adotar diversas proposicdes relativas a aplicagdo dos principios do direito de
organizacédo e de negociacdo coletiva, questao que constitui 0 quarto ponto na ordem do dia sesséo.

Apés Ter decidido que essas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencao internacional,

Adota, a primeiro de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convencao seguinte, que sera
denominada Convencéo relativa ao Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de prote¢do adequada contra quaisquer atos atentatorios a
liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protegdo deverd, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de n&o se filiar a um sindicato ou de deixar de
fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo a um
sindicato ou de sua participacdo em atividades sindicais, fora as horas de trabalho ou, com o
consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

ARTIGO 2°

1 - As organizagBes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de protecdo adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente, quer por meio de seus
agentes ou membros, em sua formacao, funcionante e administracao.

2 - Serao particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo, medidas
destinadas a provocar a criagdo de organizagfes de trabalhadores dominadas por um empregador ou
uma organizagcdo de empregadores, ou a manter organizacbes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizacdes sob o controle de um empregador ou
de uma organizacédo de empregadores.

ARTIGO 3°

Organismos apropriados as condi¢cdes nacionais deverdo, se necessario, ser estabelecidos para
assegurar o respeito do direito de organizacdo definido nos artigos precedentes.
ARTIGO 4°

Deverédo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais para fomentar
e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de meios de negociacdo voluntaria entre
empregadores ou organizaces de empregadores e organizagfes de trabalhadores, com o objetivo
de regular, por meio de convencgées coletivas, os termos e condi¢des de emprego.
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ARTIGO 5°

1 - A medida segundo a qual as garantias previstas pela presente Convencéo se aplicardo as forcas
armadas e a policia sera determinada pela legislacao nacional.

2 - De acordo com os principios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo 19 da Constituicdo da
Organizacéo Internacional de Trabalho, a ratificacdo desta Convencéo, por parte de um membro, ndo
devera ser considerada como devendo afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo ja existentes
gue concedam aos membros das forcas Armadas e da policia garantias previstas pela presente
Convencao.

ARTIGO 6°

A presente Convencdo nao trata da situacdo dos servidores publicos e ndo podera ser interpretada
como devendo prejudicar seus direitos ou seu estatuto.

ARTIGO 7°

As ratificagbes formais da presente Convencdo serdo transmitidos ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 8°

1 - A presente Convencao obrigard somente os membros da Organizagéo Internacional do Trabalho
cujas ratificagdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2 - Entrard em vigor doze meses apds serem registradas, pelo Diretor-Geral, as ratificacdes por parte
de dois membros.

3 - Posteriormente, esta Convencao entrar4 em vigor, para cada membro, doze meses apds a data
de registro de sua ratificacao.

ARTIGO 9°

1 - As declaracfes transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho de acordo
com o paragrafo 2 do artigo 35 da Constituicdo da Organizagéo Internacional do Trabalho deveréo
estabelecer:

a) os territorios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢cdes da Conven¢do sem modificacéo;

b) os territérios aos quais se compromete a aplicar as disposi¢cdes da Convencao com modificagdo e
em gue consistem tais modificacdes;

c) os territérios aos quais a Convencdo é aplicavel e, nesse caso, as razfes pelas quais é ela
inaplicavel;

d) os territérios aos quais reserva sua decisdo, a espera de exame mais profundo da situacdo com
respeito aos mencionados territorios.

2 - Os compromissos , mencionados nas alineas a e b do paragrafo 1 do presente artigo seréo
considerados partes integrantes da ratificacdo e produzirdo idénticos efeitos.

3 - Qualquer membro podera, por nova declaracao, retirar, no todo ou em parte, as reservas contidas
na sua declaracao anterior em virtude das alinea b,c e d do paragrafo 1 do presente artigo.

4 - Qualquer membro poderd, nos periodos durante os quais a presente Convencdo pode ser
denunciada de acordo com as disposi¢cdes do artigo 11, transmitir ao Diretor-Geral uma nova
declaracdo que modifique em qualquer outro sentido os termos de qualquer declaracao anterior e
estabeleca a situacao relativamente a determinadas territérios.
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ARTIGO 10

1 - As declaracfes transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho de acordo
com os paragrafos 4 e 5 do artigo 35 da Constituicdo da Organizacdo Internacional Trabalho deverdo
indicar se as disposicdes da Convencao serdo aplicadas no territério, com ou sem modificacdes;
quando a declaracdo indicar que as disposicbes da Convencdo se aplicam sob reserva de
modificacdes, ela devera especificar em que consistem tais modificacdes.

2. O membro ou os membros ou a autoridade internacional interessados poderdo, por uma
declaracdo posterior, renunciar inteira ou parcialmente ao direito de invocar uma modificacdo indicada
numa declaracdo anterior.

3. O membro ou os membros ou a autoridade internacional interessados poderdo, nos periodos
durante os quais a presente Convencéo pode ser denunciada de acordo com as disposi¢cfes do artigo
11, transmitir ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho uma nova declaragcédo que
modifiqgue em qualquer outro sentido os termos de qualquer declaracdo anterior e estabeleca a
situagdo no que se refere a aplicac@o desta Convencéo.

ARTIGO 11

1 - Todo membro que tenha ratificado a presente Convenc¢do podera denuncia-la ao expirar o prazo
de dez anos, contando da data inicial da vigéncia da Convengéo, por meio de um ato transmitido ao
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registrado. A denlUncia somente se
tornara efetiva um ano apés haver sido registrada.

2 - Todo membro que tenha ratificado a presente Conven¢édo e que, no prazo de um ano apos o
termo de periodo de dez anos, mencionado no paragrafo precedente, ndo houver feito uso da
faculdade de denuncia prevista pelo presente artigo ficara ligado por um novo periodo dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convencgéo ao termo de cada periodo de dez anos, nas
condicdes previstas no presente artigo.

ARTIGO 12

1 - O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os membros da
Organizacéo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificacdes, declaracbes e denuncias
que Ihe forem permitidas pelos membros da Organizacéo.

2 - Ao notificar ao membros da Organizagdo o registro da Segunda ratificacdo que lhe tenha sido
transmitida, o Diretor-Geral chamara a atencao dos membros da Organizagdo para a data na qual a
presente Convengdo entrara em vigor.

ARTIGO 13

O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho transmitird ao Secretario-Geral das Na¢des
Unidas, para fins de registro, de acordo com o artigo 102 da Carta das Nac8es Unidas, informacdes
completas a respeito de todas as ratificacdes, declaracfes e atos de dendncia que tenha sido
registrado de acordo com os artigos precedentes.

ARTIGO 14

Ao termo de cada periodo de dez anos, contado da entrada em vigor da presente Convencgédo, 0
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho dever apresentar a Conferéncia
Geral um relatério sobre a aplicacdo da presente Convencdo e decidird da conveniéncia de ser
inscrita na ordem do dia da Conferéncia a questao de sua revisdo total ou parcial.

ARTIGO 15

1 - Caso a Conferéncia adotar uma nova convencdo que implique revisao total ou parcial da presente
Convencao e a menos que a nova Convencao nao disponha de outro modo:
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a) a ratificacdo, por parte de um membro, da nova convencao revista acarretara do pleno direito, ndo
obstante o artigo 11 acima, denuncia imediata da presente Convencédo, desde que a nova convengao
revista tenha entrada em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencao revista, a presente Convencdo cessara de
estar aberta a ratificacéo por parte dos membros.

2 - A presente Convencao permanecera, entretanto, em vigor na sua forma e teor para os membros
que houverem ratificado e que néo ratificarem a convencéo revista.

ARTIGO 16
As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convencao sdo igualmente auténticas.
O texto que precede € o texto auténtico da Convencao devidamente adotada pela Conferéncia Geral
da Organizagdo Internacional do Trabalho em sua Trigésima Segunda Sesséo realizada em Genebra
e declarada encerrada a 2 de julho de 1949.

Em fé do que, apuseram suas assinaturas, a dezoito de agosto de 1949.

O Presidente da Conferéncia,
Guildhaume Myrddin-Evans

O Diretor-Geral da Repatrticdo Internacional do Trabalho,
David A. Morse.
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ANEXO IV

PORTARIA No- 186, DE 10 DE ABRIL DE 2008

O MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das suas atribui¢cdes legais e tendo em vista o
disposto no art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constitui¢do, no Titulo V da Consolidacédo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e na Sumula no 677, do
Supremo Tribunal Federal, resolve:

Art. 10 Os pedidos de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE observardo os
procedimentos administrativos previstos nesta Portaria.

CAPITULO |
DOS PEDIDOS DE REGISTRO SINDICAL E DE ALTERACAO ESTATUTARIA
Secéo |
Da solicitacdo e andlise dos pedidos

Art. 20 Para a solicitacdo de registro, a entidade sindical devera acessar o Sistema do Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais - CNES, disponivel no enderego eletrénico www.mte.gov.br, e seguir
as instrugdes ali constantes para a emissédo do formulario de pedido de registro.

§ 1o Apoés a transmissdo dos dados e confirmacdo do envio eletrénico do pedido, o interessado
devera protocolizar, para formacdo de processo administrativo, unicamente na Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego - SRTE da unidade da Federacdo onde se localiza a sede da
entidade sindical, sendo vedada a remessa via postal, 0os seguintes documentos:

| - requerimento original gerado pelo Sistema, assinado pelo representante legal da entidade;

Il - edital de convocacdo dos membros da categoria para a assembléia geral de fundacdo ou
ratificacdo de fundacd@o da entidade, do qual conste a indicagdo nominal de todos os municipios,
estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diério Oficial da Unido e em jornal
de grande circulacdo diaria na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da realiza¢édo da
assembléia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou estadual e de trinta dias para as
entidades com base interestadual ou nacional;

Il - ata da assembléia geral de fundacado da entidade e elei¢cdo, apuragdo e posse da diretoria, com a
indicagdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos representantes legais
da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o0 nome completo e assinatura dos
presentes;

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartorio, que devera conter os
elementos identificadores da representacdo pretendida, em especial a categoria ou categorias
representadas e a base territorial,

V - comprovante original de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, relativo ao custo
das publicacdes no Diario Oficial da Unido, conforme indicado em portaria ministerial, devendo-se
utilizar as seguintes referéncias: UG 380918, Gestdo 00001 e Cddigo de recolhimento 68888-6,
referéncia 38091800001-3947;

VI - certiddo de inscricdo do solicitante no Cadastro Nacional de Pessoa juridica - CNPJ, com
natureza juridica especifica; e

VII - comprovante de endereco em nome da entidade.

§ 20 O processo sera encaminhado preliminarmente a Secao de Relagdes do Trabalho da SRTE,
para efetuar a conferéncia dos documentos que acompanham o pedido de registro sindical e
encaminha-lo, por meio de despacho, a Coordenacao-Geral de Registro Sindical da Secretaria de
Relag6es do Trabalho - CGRS para fins de analise.

Art. 30 A entidade sindical registrada no CNES que pretenda efetuar o registro de alteracéo
estatutaria, decorrente de mudanca na sua denominacao, base territorial ou categoria representada,
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deverd protocolizar seu pedido na SRTE do local onde se encontre sua sede, juntamente com 0s
seguintes documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1o do art. 20 desta Portaria,
vedada a remessa via postal ou o protocolo na sede do Ministério do Trabalho e Emprego:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade, indicando o objeto da alteracao
estatutaria e o processo de registro original;

Il - edital de convocacdo dos membros das categorias representada e pretendida para a assembléia
geral de alteracdo estatutaria da entidade, do qual conste a indicacdo nominal de todos os
municipios, estados e categorias pretendidas, publicado, simultaneamente, no Diario Oficial da Unido
e em jornal de grande circulagdo diaria na base territorial, com antecedéncia minima de dez dias da
realizacdo da assembléia para as entidades com base municipal, intermunicipal ou estadual e de
trinta dias para as entidades com base interestadual ou nacional;

Ill - ata da assembléia geral de alteracdo estatutaria da entidade e eleicdo, apuracdo e posse da
diretoria, com a indicagdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF dos
representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o nome completo e
assinatura dos presentes; e

IV - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério, do qual devera constar a
base e categoria ao final representada.

Paragrafo Unico. As fusdes ou incorporacdes de entidades sindicais para a forma¢@o de uma nova
entidade sdo consideradas alteracdes estatutérias.

Art. 40 Os pedidos de registro sindical ou de alteragdo estatutaria serdo analisados na CGRS, que
verificar4 se os representados constituem categoria, nos termos da Lei, bem como a existéncia, no
CNES, de outras entidades sindicais representantes da mesma categoria, na mesma base territorial
da entidade requerente.

Art. 50 O pedido sera arquivado pelo Secretario de Relagbes do Trabalho, com base em anélise
fundamentada da CGRS nos seguintes casos:

| - ndo caracterizagdo de categoria econémica ou profissional para fins de organizacéo sindical, nos
termos da legislacédo pertinente;

Il - insuficiéncia ou irregularidade dos documentos apresentados, na forma dos arts. 20, 30 e 22;

Il - coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato postulante com sindicato registrado
no CNES;

IV - quando a base territorial requerida englobar o local da sede de sindicato, registrado no CNES,
representante de idéntica categoria; e

V - quando o pedido for protocolado em desconformidade com o § 10 do art. 20.

§ 10 Nos pedidos de registro e de alteracdo estatutaria de federa¢gdes e confederagfes, sera motivo
de arquivamento, ainda, a falta de preenchimento dos requisitos previstos no Capitulo IV desta
Portaria.

§ 20 A andlise de que trata o inciso | deste artigo devera identificar todos os elementos exigidos por
Lei para a caracterizacdo de categoria econdmica, profissional ou especifica.
Secéo ll
Da publicacdo do pedido
Art. 60 ApOs a verificagdo, pela CGRS, da regularidade dos documentos apresentados e a analise de

gue tratam os arts. 40 e 50, o pedido de registro sindical ou de alteracéo estatutaria sera publicado no
Diéario Oficial da Uniéo, para fins de publicidade e abertura de prazo para impugnacdes.

Art. 70 Quando for constatada a existéncia de dois ou mais pedidos de registro ou alteracdo
estatutaria com coincidéncia total ou parcial de base territorial e categoria, proceder-se-a da seguinte
forma:

| - caso ambos tenham protocolizados com a documentacdo completa, deve-se publicar pela ordem
de data do protocolo do pedido; e
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Il - nos pedidos de registro ou de alteragdo estatutaria, anteriores a esta Portaria, que tenham sido
protocolizados com a documentacéo incompleta, devera ser publicado primeiramente aquele que, em
primeiro lugar, protocolizar a documentagcéo completa.

Paragrafo Unico. Nos casos descritos neste artigo, se as partes interessadas estiverem discutindo o
conflito de representacao na via judicial, os processos ficardo suspensos, nos termos do art. 16.

Art. 80 Serdo publicadas no Diario Oficial da Unido e devidamente certificadas no processo as
decisdes de arquivamento, das quais podera o interessado apresentar recurso administrativo, na
forma do Capitulo XV da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES
Secéo |
Da publicacdo e dos requisitos para impugnacdes

Art. 90 Publicado o pedido de registro sindical ou de alteracdo estatutaria, a entidade sindical de
mesmo grau, registrada no CNES, que entenda coincidentes sua representacdo e a do requerente,
poderd apresentar impugnacéo, no prazo de trinta dias, contado da data da publicagdo de que trata
art. 60, diretamente no protocolo do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vedada impugnacao
por qualquer outro meio, devendo instrui-la com os seguintes documentos, além dos previstos nos
incisos V, VI e VIl do § 1o do art. 20 desta Portaria:

| - requerimento, que devera indicar claramente o objeto do conflito e configurar a coincidéncia de
base territorial e de categoria;

Il - documento comprobatério do registro sindical expedido pelo MTE, com identificacdo da base
territorial e da categoria representada, ressalvada ao interessado a utilizacdo da faculdade prevista
no art. 37 da Lei no 9.784, de 1999;

Il - estatuto social atualizado, aprovado em assembléia geral da categoria;
IV - ata de apuracdo de votos do Ultimo processo eleitoral;
V - ata de posse da atual diretoria; e

VI - formulério de atualizacéo sindical extraido do endereco eletrénico www.mte.gov.br, devidamente
preenchido e assinado.

§ 10 A entidade sindical impugnante que estiver com suas informacdes atualizadas no CNES fica
dispensada da apresentacdo dos documentos previstos nos incisos Il a VI do caput deste artigo.

§ 20 N&o serdo aceitas impugnacdes coletivas, apresentadas por meio do mesmo documento por um
impugnante a mais de um pedido ou por varios impugnantes ao mesmo pedido.

Secao Il
Da analise dos pedidos de impugnacao

Art. 10. As impugnacfes serdo submetidas ao procedimento previsto na Secédo Il deste Capitulo,
exceto nos seguintes casos, em que serao arquivadas pelo Secretario de Relagcdes do Trabalho, ap6s
analise da CGRS:

| - inobservéancia do prazo previsto no caput do art. 90;

Il - auséncia de registro sindical do impugnante, exceto se seu pedido de registro ou de alteracéo
estatutaria ja houver sido publicado no Diario Oficial da Unido, mesmo que se encontre sobrestado,
conforme § 50 do art. 13;

Il - apresentacgéo por diretoria de sindicato com mandato vencido;
IV - inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de publicacéo;
V - ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante e impugnado;

VI - impugnacdo apresentada por entidade de grau diverso da entidade impugnada, salvo por
mandato;
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VIl - na hipétese de desmembramento, que ocorre quando a base territorial do impugnado é menor
gue a do impugnante, desde que ndo englobe o municipio da sede do sindicato impugnante e néao
haja coincidéncia de categoria especifica;

VIII - na ocorréncia de dissociacdo de categorias ecléticas, similares ou conexas, para a formacéo de
entidade com representacao de categoria mais especifica;

IX - auséncia ou irregularidade de qualquer dos documentos previstos no art. 90; e
X - perda do objeto da impugnacéo, ocasionada pela retificacdo do pedido da entidade impugnada.

§ 10 A decis@o de arquivamento serd fundamentada e publicada no Diario Oficial da Unido, dela
cabendo recurso administrativo, na forma do Capitulo XV da Lei no 9.784, de 1999.

8§ 20 O pedido de desisténcia de impugnacdo somente sera admitido por meio de documentos
originais, protocolizados neste Ministério, devidamente assinados pelo representante legal da
entidade com mandato vélido, vedada a sua apresentac¢éo por fax ou email, devendo sua legalidade
ser analisada pela CGRS antes da decisdo do Secretario de Rela¢es do Trabalho.

Secéo Il
Da autocomposicao

Art. 11. A CGRS devera informar ao Secretario de Relagdes do Trabalho as impugnac¢des nao
arquivadas, na forma do art. 10, para notificacdo das partes com vistas & autocomposigéao.

Art. 12. Serdo objeto do procedimento previsto nesta Secéo:

| - os pedidos de registro impugnados, cujas impugnag¢des ndo tenham sido arquivadas nos termos do
art. 10; e

Il - os casos previstos no inciso Il do art. 70.

Art. 13. Serdo notificados, na forma do 830 do art. 26 da Lei no 9.784, de 1999, os representantes
legais das entidades impugnantes e impugnadas, para comparecimento a reunido destinada a
autocomposicao, que seré realizada no ambito da SRT ou da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego da sede da entidade impugnada, com antecedéncia minima de quinze dias da data da
reuniao.

§ 10 O Secretario de Relagfes do Trabalho ou o servidor por ele designado iniciara o procedimento
previsto no caput deste artigo, convidando as partes para se pronunciarem sobre as bases de uma
possivel conciliacéo.

§ 20 Sera lavrada ata circunstanciada da reunido, assinada por todos os presentes com poder de
decisdo, da qual conste o resultado da tentativa de acordo.

§ 30 As auséncias serdo consignadas pelo servidor responséavel pelo procedimento e atestadas pelos
demais presentes a reunido.

§ 40 O acordo entre as partes fundamentar4 a concessdo do registro ou da alteracdo estatutaria
pleiteada, que sera concedido ap6s a apresentacdo de coOpia do estatuto social das entidades,
registrado em cartério, com as modificacdes decorrentes do acordo, cujos termos serdo anotados no
registro de todas as entidades envolvidas no CNES, na forma do Capitulo V.

8§ 50 N&o havendo acordo entre as partes, o pedido ficara sobrestado até que a Secretaria de
Relacdes do Trabalho seja notificada do inteiro teor de acordo judicial ou extrajudicial ou deciséo
judicial que decida a controvérsia.

8§ 60 Considerar-se-a dirimido o conflito quando a entidade impugnada retirar, de seu estatuto, o
objeto da controvérsia claramente definido, conforme disposto no inciso | do art. 90.

§ 70 O pedido de registro serd arquivado se a entidade impugnada, devidamente notificada, ndo
comparecer a reunido prevista neste artigo.

§ 80 Seréd arquivada a impugnacado e concedido o registro sindical ou de alteracdo estatutéria se a
Unica entidade impugnante, devidamente notificada, ndo comparecer a reunido prevista neste artigo.

§ 90 Havendo mais de uma impugnacgéo, serdo arquivadas as impugnac¢fes das entidades que néo
comparecerem a reunido, mantendo-se o procedimento em relacdo as demais entidades
impugnantes presentes.
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8 10. As reunifes de que trata este artigo serdo publicas, devendo a pauta respectiva ser publicada
em local visivel, acessivel aos interessados, com antecedéncia minima de cinco dias da data da sua
realizacéo.

CAPITULO 1ll
DO REGISTRO
Secao |
Da concesséo

Art. 14. O registro sindical ou de alteracdo estatutaria sera concedido com fundamento em analise
técnica da SRT, nas seguintes situagdes:

| - decorrido o prazo previsto no art. 90 sem que tenham sido apresentadas impugnacdes ao pedido;
Il - arquivamento das impugnac¢des, nos termos do art. 10;

Il - acordo entre as partes; e

IV - determinag&o judicial dirigida ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 15. A concesséo de registro sindical ou de alteracdo estatutéria sera publicada no Diario Oficial
da Uniao, cujos dados serédo incluidos no CNES, os quais deverdo ser permanentemente atualizados,
na forma das instru¢cfes expedidas pela Secretaria de Rela¢des do Trabalho.

Paragrafo Unico. A SRT expedira, apds a publicagdo da concessdo do registro ou da alteragdo
estatutaria, certiddo com os dados constantes do CNES.

Secéo ll
Da suspenséo dos pedidos

Art. 16. Os processos de registro ou de alteracdo estatutdria ficardo suspensos, neles ndo se
praticando quaisquer atos, nos seguintes casos:

| - por determinacao judicial;
Il - na hipotese prevista no paragrafo Unico do art. 70;
Il - durante o procedimento disposto na Sec¢éo Il do Capitulo II;

IV - no periodo compreendido entre o acordo previsto no § 40 do art. 13 e a entrega, na SRT, dos
respectivos estatutos sociais com as alteragfes decorrentes do acordo firmado entre as partes;

V - quando as entidades que tiveram seus registros anotados, na forma do Capitulo V, deixarem de
enviar, no prazo previsto no § 20 do art. 25, novo estatuto social, registrado em cartério, com a
representacao sindical devidamente atualizada; e

VI - na reducdo, pela federagdo ou confederacdo, do nimero minimo legal de entidades filiadas,
conforme previsto no § 3o do art. 20; e

VIl - se o interessado deixar de promover os atos que lhe competem, no prazo de trinta dias, apés
regularmente notificado para sanear eventuais irregularidades.

Secao Il
Do cancelamento
Art. 17. O registro sindical ou a alteragdo estatutaria somente serd cancelado nos seguintes casos:

| - por ordem judicial que determine ao Ministério do Trabalho e Emprego o cancelamento do registro,
fundada na declaracéo de ilegitimidade da entidade para representar a categoria ou de nulidade dos
seus atos constitutivos;

Il - administrativamente, se constatado vicio de legalidade no processo de concessao, assegurados
ao interessado o contraditério e a ampla defesa, bem como observado o prazo decadencial previsto
no art. 53 da Lei no 9.784, de 1999;

Il - a pedido da propria entidade, nos termos do art. 18; e
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IV - na ocorréncia de fusdo ou incorporacdo entre duas ou mais entidades, devidamente
comprovadas com a apresentacdo do registro em cartorio e apés a publicacdo do registro da nova
entidade.

Art. 18. Quando a forma de dissolucédo da entidade sindical ndo estiver prevista em seu estatuto
social, o pedido de cancelamento do registro no CNES devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - edital de convocacdo de assembléia especifica da categoria para fins de deliberacédo acerca do
cancelamento do registro sindical, publicado na forma do inciso 1l do 810 do art. 20 desta Portaria; e

Il - ata de assembléia da categoria da qual conste como pauta a dissolucdo da entidade e a
autorizag&o do cancelamento do registro sindical.

Art. 19. O cancelamento do registro de entidade sindical deverd ser publicado no Diario Oficial da
Unido e serd anotado, juntamente com o motivo, no CNES, cabendo o custeio da publicacdo ao
interessado, se for a pedido, em conformidade com o custo da publicacdo previsto em portaria
especifica deste Ministério.

CAPITULO IV
DAS ENTIDADES DE GRAU SUPERIOR
Secéo |
Da formacéo e do registro

Art. 20. Para pleitear registro no CNES, as federagbes e confederacdes deverdo organizar-se na
forma dos arts. 534 e 535 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943 e das leis especificas.

§ 1o Para o registro sindical ou de alteracdo estatutaria, a federacdo devera comprovar ter sido
constituida por, no minimo, cinco sindicatos registrados no CNES.

§ 20 A confederacéo deverd comprovar, para fins de registro sindical ou de alteragéo estatutéria, ser
formada pelo nimero minimo de trés federacgdes registradas no CNES.

§ 30 O requisito do nimero minimo de filiados para a constituicdo de entidades de grau superior
previsto na CLT devera ser mantido pela entidade respectiva.

§ 40 A inobservancia do 830 deste artigo importard na suspenséo do registro da entidade sindical de
grau superior até que seja suprida a exigéncia legal, garantida a entidade atingida pela restricdo
manifestagdo prévia, no prazo de dez dias, contado da intimacao realizada para essa finalidade.

Art. 21. A filiagdo de uma entidade de grau inferior a mais de uma entidade de grau superior néo
podera ser considerada para fins de composi¢do do hiumero minimo previsto em lei para a criagcdo ou
manuten¢do de uma federagéo ou confederacéo.

Paragrafo Unico. As entidades de grau superior coordenam o somatério das entidades a elas filiadas,
devendo, sempre que possivel, sua denominacao corresponder fielmente a sua representatividade.

Art. 22. Os pedidos de registro sindical e de alteracdes estatutarias de federacdes e confederacdes
serdo instruidos com os seguintes documentos, além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1o do
art. 2o desta Portaria:

| - requerimento assinado pelo representante legal da entidade indicando, nos casos de alteracdo
estatutaria, o objeto da alteracdo e o processo de registro original;

Il - estatutos das entidades que pretendam criar a federacdo ou confederagéo, registrado em cartério,
contendo autorizacdo para criagdo de entidade de grau superior, ou editais de convocacdo de
assembléia geral especifica para autorizacdo de entidade de grau superior, publicado no Diario Oficial
da Unido com antecedéncia minima de trinta dias da data da assembléia;

Il - edital de convocacdo dos conselhos de representantes das entidades fundadoras da entidade de
grau superior, para assembléia geral de ratificacdo da fundacdo da entidade, publicado no Diério
Oficial da Unido com antecedéncia minima de trinta dias da data da assembléia, do qual conste a
ratificacdo da fundacao, a filiacdo das entidades e a aprovacédo do estatuto;

IV - ata da assembléia geral de ratificagdo de fundagéo da entidade constando a eleigdo, apuracao e
posse da diretoria, com a indicagdo do nome completo e nimero do Cadastro Pessoas Fisicas - CPF
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dos representantes legais da entidade requerente, acompanhada de lista contendo o0 nome completo
e assinatura dos presentes;

V - estatuto social, aprovado em assembléia geral e registrado em cartério;

VI - comprovante de registro sindical no CNES das entidades fundadoras da entidade de grau
superior; e

VII - nas alterac8es estatutarias de entidade superior, o objeto da alteracdo devera constar do edital e
da ata da assembléia geral.

Secéao Il
Das impugnacfes

Art. 23. Os pedidos de registro ou de alteragdo estatutaria de federacdes e confederacdes poderdo
ser objeto de impugnacdo por entidades do mesmo grau cujas entidades filiadas constem da
formagé&o da nova entidade.

§ 1o A andlise das impugnag0es, na forma da Secéo Il do Capitulo Il, verificard se a criagdo da nova
entidade ou a alteragdo estatutaria viola o principio da unicidade sindical e, ainda, se reduz o nimero
minimo de entidades filiadas necesséario a manuten¢éo de entidade registrada no CNES.

§ 20 Configurar-se-a conflito de representagdo sindical entre entidades de grau superior quando
houver a coincidéncia entre a base territorial dos sindicatos ou federagdes fundadoras da nova
entidade com os filiados da entidade preexistente.

Art. 24. Na verificacdo do conflito de representagdo, seré realizado o procedimento previsto na Secao
Il do Capitulo II.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de reducdo de nimero minimo de filiados da entidade de grau
superior, o processo de registro sindical ficar4 suspenso, até que conste do CNES nova filiacdo de
entidade de grau inferior, que componha o nimero minimo previsto na CLT.

CAPITULO V
DA ANOTACAO NO CNES

Art. 25. Quando a publicagdo de concesséo de registro sindical ou de alteracdo estatutaria no Diario
Oficial da Unido implicar exclusdo de categoria ou base territorial de entidade sindical registrada no
CNES, a modificagdo sera anotada no registro da entidade preexistente, para que conste, de forma
atualizada, a sua representacgao.

§ 1o A entidade sindical cuja categoria ou base territorial for atingida pela restricdo podera apresentar
manifestagcdo escrita, no prazo de dez dias, contado da publicagdo de que trata o caput deste artigo,
exceto se atuar como impugnante no processo de registro sindical ou de alteracdo estatutéaria.

§ 20 A anotag&@o no CNES sera publicada no Diario Oficial da Unido, devendo a entidade que tiver
seu cadastro anotado juntar, em trinta dias, novo estatuto social do qual conste sua representacdo
devidamente atualizada, sob pena de suspensao do processo de registro sindical, nos termos do
inciso V do art. 16.

Art. 26. Para a fiel correspondéncia entre o tramite dos processos de registro sindical e de alteragéo
estatutaria e os dados do CNES, neste serdo anotados todos os atos praticados no curso dos
processos.

Paragrafo Unico. Serd procedida a anotacao no CNES, apés trinta dias da apresentacao do estatuto
retificado, no registro da entidade que celebrou acordo com base no procedimento previsto na Secao
Il do Capitulo I, permanecendo suspenso o registro da entidade que ndo cumpriu o disposto no
inciso IV do art. 16.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os documentos previstos no § 1o do art. 20 serdo conferidos pelas Sec¢des de Relagfes do
Trabalho das Superintendéncias Regionais do Trabalho no prazo maximo de trinta dias da data de
recebimento do processo.
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Paragrafo Gnico. Os documentos relacionados nesta Portaria serdo apresentados em originais ou
copias, desde que apresentadas juntamente com os originais para conferéncia e visto do servidor.

Art. 28. Os processos administrativos de registro sindical e de alteracdo estatutaria deverdo ser
concluidos no prazo maximo de cento e oitenta dias, ressalvada a hip6tese de atraso devido a
providéncias a cargo do interessado, devidamente justificadas nos autos.

Art. 29. As entidades sindicais deverdo manter seu cadastro no CNES atualizado no que se refere a
dados cadastrais, diretoria e filiacdo a entidades de grau superior, conforme instrucées constantes do
endereco eletrébnico www.mte.gov.br.

Art. 30. A contagem dos prazos previstos nesta Portaria sera feita na forma prevista no Capitulo XVI
da Lei no 9.784, de 1999.

Art. 31. A SRT devera providenciar a publicagcdo, no Diario Oficial da Unido, dos atos relativos aos
pedidos de registro sindical e de alteracdo estatutéria, tais como arquivamento, admissibilidade de
impugnacao, suspenséo, cancelamento, concessédo e anota¢éo no CNES.

Art. 32. Cabera aos interessados promover as diligéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim
de que o Ministério do Trabalho e Emprego seja notificado para cumprimento de decisao judicial.

Art. 33. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e se aplica a todos os processos em
curso neste Ministério.

Art. 34. Revoga-se a Portaria no 343, de 4 de maio de 2000.
CARLOS LUPI



