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RESUMO

A pesquisa trata da conservacdo ambiental como uma intersecdo entre a educacao
ambiental (EA) e unidades de conservacdo (UC) de protegéo integral, numa perspectiva
da gestdo integrada do territério. Pretende-se analisar as atividades de EA que
comparecem nas atividades realizadas neste espaco territorial especialmente protegido
com fins de conservacdo ambiental, considerando nesse processo a dimensao natural, a
dimensdo social e politica de forma conjunta e integrada. O campo de estudo tem como
foco a UC de protecdo integral e particularmente da categoria Parque Natural Municipal
de Governador Valadares (PNMGV), e situa-se entre as areas das Ciéncias Humanas
(Educacdo Ambiental e Estudos Territoriais) e Ciéncias Naturais (Ecologia/Conservacéo
da Natureza), com recorte cultural na compreensdo da conservagdo ambiental como
parte importante da Gestdo Integrada do Territorio e a educacdo como pratica importante
para que essa conservagdo se concretize.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Unidade de conservagéo. Espago territorialmente
protegido.



ABSTRACT

The research is about the environmental conservation as an intersection between
environmental education (EE) and conservation units (CU) of integral protection, in a
perspective of integrated territory management. It is intended to analyze the EE activities
that appear in the activities carried out in this specially protected territorial space for the
purpose of environmental conservation, considering in this process the natural
dimension, the social and political dimension in a joint and integrated way. The field of
study focuses on the CU for integral protection and particularly in the Governador
Valadares Municipal Natural Park category (GVMNP), and is located between the areas
of Human Sciences (Environmental Education and Territorial Studies) and Natural
Sciences (Ecology/Conservation of Nature), with a cultural focus on understanding
environmental conservation as an important part of Integrated Territorial Management
and education as an important practice for this conservation to materialize.

Keywords: Environmental Education, Conservation Unit. Territorially protected space.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu da ideia de experimentar um novo campo do conhecimento,
partir para uma nova experiéncia além da caixa disciplinar do campo profissional, que a
principio seria 0 campo da pesquisa que se pretendia. O mestrado em Gestdo Integrada
do Territorio (GIT) € um caminho com indmeras possibilidades de saber e aprender, pois
seu carater interdisciplinar nos conduz ao campo aberto de novos conhecimentos e
aprendizagens, 0 que agrega a carreira académica um valor imensuravel.

A nova oportunidade partiu da ideia de pesquisar um espago territorialmente
protegido dentro da cidade, na forma como este tem se apresentado no cenério atual de
degradacdo ambiental em todo o planeta Terra, sendo assim, um tema de grande
relevancia, frente a necessidade de proteger cada vez mais a natureza, priorizando a
recuperacdo das areas degradadas no mundo inteiro. Trata-se, portanto, de um assunto
urgente dado a forma como 0s recursos naturais vém sendo usados.

Nesse sentido, o Parque Natural Municipal de Governador Valadares (PNMGV;
Figural) surgiu como um campo de pesquisa, uma vez que todo o percurso da legislacdo
ambiental no Brasil chegou na Lei que institui hoje as Unidades de conservagdo no
Brasil (BRASIL, 2000), e em especial, aquelas de protecdo integral que tem como
objetivo a educacdo ambiental (EA).

Nesta pesquisa, inicialmente empreendemos uma revisdo sistematica
bibliografica (RSB), com a anélise da producéo cientifica sobre unidades de conservagdo
e educacdo ambiental. Em seguida, realizamos uma busca e andlise de -carater
documental, a partir do levantamento de publicagdes oficiais no portal da transparéncia
da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, utilizando como filtro as expressoes:
unidade de conservagdo, meio ambiente e PNMGV. Com isso, encontramos 0S
documentos que deram inicio ao parque, as consultas publicas, o plano de manejo e 0s
relatérios de controle interno (RCI) dos exercicios de 2015 a 2020, que mensuram dados
de todas as secretarias do municipio, entre elas, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento (SEMA). Por fim, analisamos também
documentos arquivados no parque, agendas e e-mails.

Além do levantamento bibliografico e documental, fizemos também um estudo
no campo, por meio de caminhadas no parque, observando e compilando as informagdes
quanto ao estado atual dos atributos do parque e reflexdes sobre o potencial dos espagos

educativos ali existentes. A principio, o propdsito era observar ndo so os atributos, mas
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acompanhar as atividades realizadas no parque, entretanto, essa etapa foi em grande
parte comprometida em virtude da atual situacdo de pandemia pelo COVID-19, o que
ocasionou a suspensdo da maior parte das atividades da UC. De toda forma, em todas as
analises realizadas, consideramos o parque enquanto uma UC de protecdo integral, cujo
objetivo contém educacdo e conservagao ambiental.

O texto da dissertacdo encontra-se dividido em seis capitulos, além desta
introducdo, sendo que de inicio descrevemos brevemente a evolucdo da protecdo
ambiental no Brasil, apresentando as principais iniciativas empreendidas no pais nos
periodos Colonial, Imperial e Republicano até a legislacdo vigente que rege 0s espacos
territorialmente protegidos. Na terceira parte apresentamos o histérico da EA no Brasil e
as UC, considerando que a apropriacdo das UC pela sociedade constitui importante
elemento para a sustentabilidade dessas areas, uma vez que 0 apoio publico legitima a
importancia da existéncia desses espacos e exerce efeito direto na adocéo de diferentes
condutas e politicas em relacdo ao meio ambiente. A quarta parte consiste em um estudo
do historico de criacdo do parque, os atributos, a situacdo de mosaico em que 0 parque
esta inserido, e ainda a apresentacdo da biota e estrutura fisica da UC. Na quinta sessdo
estdo descritos o plano de manejo do PNMGV, o programa de EA, bem como as agdes
de educacdo ambiental e o potencial da UC, e no sexto capitulo apresentamos as
consideracdes finais com as indicacGes de necessidades que 0 parque apresenta.

Situamos, entdo, 0 PNMGYV a partir dos seus objetivos definidos no artigo 11 da
Lei n.° 9.985/2020 do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC). O Parque
Nacional tem como objetivo basico a (i) preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de (ii) pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de (iii) educacéo e interpretacdo ambiental,
de (iv) recreagdo em contato com a natureza e de (v) turismo ecolégico. Diante disso,
considerando a relevancia da educacdo ambiental nos processos de conservagdo de
espacgos territorialmente protegidos, destacamos a EA no PNMGV, seu contexto,
atributos e potencial.

Aproximar do parque foi uma experiéncia impar, que nos permitiu compreender
0S processos legais para proteger a natureza em uma realidade que mostra o pouco que
restou do Bioma da Mata Atlantica na cidade de Governador Valadares e seu entorno, a
forma como o avango da urbanizagdo se deu com o crescimento da cidade, a forma
irracional de ocupar as terras com consequéncias danosas ao meio ambiente,

percebendo-se um caminho de grandes degradacdes ao meio ambiente até chegar nesta
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unidade de conservacao, o PNMGV.

Este estudo nos leva a refletir sobre a importancia da aproximagao do ser humano
com a natureza, bem como a necessidade de se ter politicas publicas eficientes, capazes
de alimentar o ideal simbolico da conservacdo ambiental, parte importante da gestdo
integrada do territdrio, e a educacdo ambiental como atividade essencial para que esta se

concretize.

Figura 1. Area de recreacdo PNMGV.

-

L\ N e—

e

Fonte: Site Prefeitura Municipal de Governador Valadares.
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2 HISTORICO DA CONSERVACAO AMBIENTAL NO BRASIL

As politicas publicas de meio ambiente existentes no Brasil foram construidas ao
longo da historia, portanto, neste texto, destacaremos alguns eventos importantes para a
compreensdo do contexto atual. Dessa forma, consideramos que a agdo do homem no
meio ambiente € imemorial, uma vez que este utiliza os recursos naturais como fonte
para sua subsisténcia desde os tempos mais remotos. Exploramos aqui, brevemente, a
evolucdo da protecdo ambiental no Brasil, as principais iniciativas empreendidas no pais
em periodos distintos, que caracterizam o seu proprio enredo nas fases do Brasil
Colonial, Imperial e Republicano, e mostraremos como chegamos a Lei n.° 9.985, que
instituiu o atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) em 18 de julho
de 2000.

2.1 EXPLORACAO PELA COROA PORTUGUESA E O USO PREDATORIO DE
RECURSOS PRECIOSOS

O dia 22 de abril de 1500 foi marcado pela chegada dos portugueses ao territério
brasileiro, sendo que “o primeiro movimento da Coroa Portuguesa, ao desembarcar no
chdo brasileiro, foi explorar a grande extensdo de riquezas naturais que ali se
encontravam ¢ que parecia ilimitada” (BORGES et al., 2009, p. 451). De 1500 a 1822,
no periodo Colonial, o Brasil importou suas primeiras leis de Portugal, que como os
demais paises europeus, também vinha protegendo os recursos naturais da colénia, com
vistas econdmicas (BORGES et al., 2009). Assim, imp0s-se uma legislagcdo para o que
proteger quanto aos recursos ambientais, a partir da realidade daquela época. Segundo
Chiarelle (2020, s.n.), o primeiro cédigo legal, importado de Portugal, ficou conhecido
como Ordenagdes Afonsinas ou Cdodigo Afonsino, em homenagem ao rei que ocupava o
trono portugués, D. Afonso V. Esse cddigo vigorou nos primeiros dez anos apés a
chegada dos portugueses as terras brasileiras, com o intento de coordenagéo e controle
das riquezas, como o ouro, o café, o agucar, a madeira, e em especial, o pau-brasil, que
era um instrumento basal para o crescimento territorial e lucrativo no comercio exterior
(CHIARELLE, 2020, s.n.).

Outras leis foram criadas a fim de assegurar os recursos valiosos desta terra
frente a escassez desse recurso natural em Portugal, e dessa forma, as florestas
brasileiras revestiam-se de importancia estratégica, conforme afirma Borges et al.
(2009).
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Assim como 0s portugueses, 0s ingleses também necessitavam de
madeira, reconhecendo para as florestas americanas a mesma
importancia estratégica ainda sobretudo os Ingleses que também
necessitavam e reconheciam a importancia das florestas (BORGES et
al., 2009, p. 452).

Com a exploragdo da madeira ao longo do litoral nordestino, o recurso de maior
valor econdmico tornou-se escasso, sendo necessaria uma expedi¢cdo para o interior das
florestas brasileiras para explorar a madeira existente, contudo, era fundamental que os
exploradores considerassem as normas que regulavam o corte e a comercializacao, pois
aqueles que descumprissem essas normas “eram degredados por dois anos para fora da
comarca” (BORGES et al., 2009, p. 452).

Um exemplo de lei importada pelos colonizadores foi a ordenagdo do rei D.
Afonso 1V, instituida desde 12/3/1393, e considerava uma injdria ao rei quem obtivesse
habito predatorio das riquezas florestais e corte de arvores frutiferas. Com o decorrer da
exploragdo predatoria, no ano de 1605, foi criado o regimento sobre o pau-brasil, a
primeira lei protecionista florestal brasileira. Esse regimento proibia o corte da madeira
sem expressa autorizacdo real e caso alguém descumprisse haveria penas rigidas
(CHIARELLE, 2020, s.n.). Para tanto, “Em margo de 1609 esse regimento foi inserido
no Regimento da Relagdo e Casa do Brasil — primeiro Tribunal brasileiro situado na
cidade de Salvador, com jurisdigdo em toda a colonia.” (CHIARELLE, 2020, s.n.).

Com vistas a conservacdo dos recursos naturais e a exploracdo ja avancada no
litoral, foi assinada em 1800, a terceira Carta Régia, determinando aos moradores a
conservacdo de todas as espécies de interesses dos monarcas numa faixa de

aproximadamente 50 quilémetros a partir do litoral.

A fim de executar e fazer cumprir essa determinacdo foi criado o cargo
de ‘Juiz Conservador’ e criada a ‘Patrulha Montada’ com o objetivo de
fiscalizar a atividade de exploracdo madeireira e da manutencdo dos
recursos florestais da coroa portuguesa (BORGES et.al, 2009, p. 452).

Importante ressaltar que foi em 1802, que surgiram as primeiras instrucdes para o
reflorestamento de toda a costa brasileira, “objetivando atender a demanda de certas
localidades, principalmente as no entorno das metropoles que se formavam.” (BORGES
et.al, 2009, p. 452).
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A chegada da familia real ao Brasil, em 1808, “teve seu marco com a instalacao
do Jardim Boténico, no Rio de Janeiro, por meio de decreto de D. Jodo VI, em
13/6/1808.” CHIARELLI, (2020, s.n.). Segundo Borges et al. (2009, p. 453) “mesmo
ndo sendo de carater conservacionista, a criacdo do Jardim Botanico foi de grande
importancia para o Direito Ambiental Brasileiro, pois foi o primeiro passo para a
regulamentagdo de areas protegidas|...]”, 0 que de fato culminou na lei em vigor hoje no
Brasil, 0 SNUC.

Outro marco importante deu-se no final do periodo colonial, em 1821, quando foi
publicada a legislacdo sobre o uso da terra, com o0 objetivo de manutencéo das reservas
florestais, que segundo Borges et al. (2009, p. 453) “foi precursora do que hoje ¢
conhecido por Reserva Legal de propriedades rurais, previstas no Cédigo Florestal
vigente”. Interessante notar que “embora as agdes e decisdes politicas e administrativas
no periodo Colonial tivessem motivagdes de seguranca territorial e controle econémico,

geraram alguma preservagdo e conservagao ambiental.” (HENDGES, 2010, s.n.).

2.2 DO DESENVOLVIMENTISMO AO USO RACIONAL — A CRIACAO DAS PRI-
MEIRAS AREAS PROTEGIDAS

O periodo Imperial, datado entre 1822 e 1889, iniciou com a ruptura do sistema
sesmaria que compreendia terrenos silvestres que os reis de Portugal cediam aos novos
povoadores. Outros acontecimentos importantes marcaram esses 67 anos, por exemplo,
0 monopolio na exploracdo de Pau-brasil que o Estado mantinha ainda em 1825, enfim
“A exportacdo do pau-brasil nesta época era uma das receitas mais importantes da
Coroa.” (BORGES et al., 2009, p.454). Por meio da madeira do pau-brasil se extraia
tinta vermelha que era usada para tingir tecidos e moveis, 0 que atraia o interesse da
coroa e atencdo na Europa, onde produtos feitos com essa madeira ou coloridos por sua
tintura tinham um alto valor. Em 1829, se intensificou a fiscalizagcdo nas terras onde
eram extraidas madeiras nobres (madeira de construcdo), sendo nessa época, as camaras
municipais responsaveis por autorizar tal exploracao e os juizes de paz responsaveis por
fiscalizar e zelar pela interdicdo do corte de &rvores para construcdo. Outrossim,
“Equipamentos de serraria tornaram-se comuns, a fabricagdo de serras para corte da
madeira incentivou ainda mais 0 progresso nas construgdes, reduzindo os custos pela
metade.” (DE CABRAL, 2008, p. 46).
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Segundo Borges et al. (2009, p. 455), “A partir deste momento, por for¢a de
normas que zelavam o uso destas madeiras, passaram a ser chamadas “madeiras de lei.”
Ressalta-se que nesse periodo foi determinada a elaboracdo de um Cdédigo Civil e
outro Criminal, sendo que em 1830 foi publicado o primeiro Codigo Penal Brasileiro,
que segundo Chiarelle (2020, s.n.), “previa penas de prisdo e multa para aqueles que
fizessem corte ilegal de madeira. Nesse periodo, foi criada também a teoria de
reparacdo dos danos ecologicos.” A corte imperial se preocupava com a conservagao
da madeira e em especial o pau-brasil, e em 1831 se “extinguiu o monopodlio do
Império sobre o pau-brasil, se estabelece a obrigatoriedade dos proprietarios de areas
florestais conservarem as madeiras pela Coroa numa faixa de 10 léguas da costa”
(CHIARELLE, 2020, s.n.).

Outro fato importante se deu em 1850, quando foi promulgada a chamada "Lei
das Terras", com previsdo de que era necessario ter o registro de todas as terras
ocupadas, além de impedir a posse das terras devolutas de maneira gratuita
(CHIARELLE, 2020, s.n.). A partir dessa época surgiu uma das bases mais importantes
para a economia do Brasil. E segundo Borges et al (2009), foi o inicio da agricultura

acentuando a devastacéo das florestas brasileiras.

O periodo Imperial foi marcado pela expansao agricola, predominando
os grandes latifindios e monoculturas, acelerando a derrubada das
matas nacionais e suas consequéncias. Isto gerou preocupacdo, mas
mesmo com algum esfor¢o da Coroa, a legislacdo ndo correspondeu e
as derrubadas persistiram de forma intensa [...] (HENDGES, 2010,
s.n.).

No decorrer desses periodos, fica claro que a preocupacao primordial sempre foi
a conquista de territorios, especialmente aqueles cujos recursos naturais se apresentavam
como ferramentas importantes para a “subsisténcia”, fortalecimento do poder politico e

econdmico.

[...] O fogo era usado indiscriminadamente objetivando limpar terrenos
e em seu lugar formar pastos e lavouras que seriam cuidados pelas
mdos dos escravos que abundantemente chegavam ao pais. A protecdo
a arvore, a floresta, enfim, dos recursos naturais como um todo, nesta
época, ndo era politicamente interessante. O marco desta época foi o
incentivo a ocupacdo do imenso territorio brasileiro (BORGES et al.,
2009, p. 454).
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Todo o enredo da histéria do Brasil € marcado por caracteristicas proprias,
contudo, ndo ha como negar os danos causados a todo ecossistema do pais, e ainda néo é
possivel deixar de considerar os instrumentos que foram publicados de modo a tentar
controlar esses prejuizos causados ao meio ambiente. Segundo Pereira (2013, p. 17),
“cada um ao seu tempo, como as Cartas Régias, as Ordens Reais e os modernos
instrumentos pautados pelas constituicdes republicanas e demais legislacdes especificas

(o Codigo das Aguas e Codigo Florestal, por exemplo)”.

2.3 A NECESSIDADE DE CONSERVACAO EMERGE — A CRIACAO DOS PRI-
MEIROS PARQUES

Com a decadéncia da monarquia, iniciou-se em 1880 o periodo Republicano,
sendo chamado de Republica Velha o intervalo compreendido entre os anos de 1889 e
1930, periodo este marcado pelo conflito econdmico no Brasil e pela falta de interesse e
preocupagdo com 0s recursos naturais. Havia uma legislagdo liberal, em que os
proprietarios de terras tinham autonomia e liberdade sobre o terreno ocupado. As
politicas para 0s recursos naturais eram progressistas e predatorias. Com o avanco da
agricultura, o desmatamento livre se tornou uma preocupacao para 0 governo.

Nesse sentido, “Em 1891 com promulgacdo da primeira Constituicdo
Republicana Brasileira, a questdo ambiental foi tratada em apenas um artigo, o 34,
inciso XXIX, que descrevia a competéncia a atribuida a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras.” (CHIARELLE, 2020, s.n.). Nas décadas de 1900 a 1920, segundo
Chiarelli (2020, s.n.), houve “grande importancia para a crescente do tema com a
criacdo de diversas obras e a realizagdo de conferéncias, consolidando as
preocupacOes ambientalistas™.

Com a implanta¢do do novo Estado e com a Constituicdo de 1934, no governo
de Getulio Vargas foi estabelecido o primeiro Cédigo Florestal, editado por meio do
Decreto Federal 23.793. Embora o foco fosse 0 manejo e uso racional das florestas, esta
lei apontava para

[...] a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para proteger as
belezas naturais e 0s monumentos de valor histérico e artistico em seu
artigo 10. Também foi a primeira a realcar a protecdo do meio ambiente
como de responsabilidade do poder publico (CHIARELLI, 2020, s.n.).
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Assim, a Constituicdo de 1934 apontava um novo valor a natureza, passando a
ser visto como um patrimdnio nacional de beleza cénica, um bem a ser preservado. O
poder publico imbuido dessa responsabildade, assume a tarefa de fiscalizar e se fazer
cumprir (MEDEIROS, 2014). Nesse cenario, os principais dispositivos legais de
preservacdo ambiental surgiram, conduzindo a criacdo e consolidacdo do inicio as areas
de protecdo ambiental, a saber, 0 Cddigo Florestal (decreto 23793/1934), o Cddigo das
Aguas (decreto 24643/1934), o Codigo de Caca e Pesca (decreto 23672/1934) e o
decreto de protecdo aos animais (decreto 2464/2934). O Cédigo Florestal foi um
dispositivo de ordenamento territorial importante para estabelecer bases para a protecao
dos ecossistemas e demais formas de vegetacdo naturais do pais. Esse instrumento
possibilitou as acbes dos servicos florestais para regularizar a exploracdo dos recursos
naturais e ainda definir claramente as tipologias de areas a serem preservadas,
classificando em quatro categorias: protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento.

A partir do Codigo Florestal foi possivel formalizar a criacdo do primeiro parque
nacional do Brasil, o de Itatiaia, em junho de 1937, partindo da inspiracdo advinda do
Yellowstone National Park dos Estados Unidos (DIEGUES, 1996). Até meados da
década de 1960 "foram criados 14 Parques Nacionais, nos diferentes biomas,
compreendendo um total de 1,2 milhdes de hectares e uma Reserva Florestal na Regiédo
Amazodnica com 200.000 hectares” (BORGES et al., 2009, p. 455). Assim, a figura do
Parque Nacional foi estabelecida pelo Artigo 9° do Cddigo Florestal, onde se 1€ que
“Os parques nacionais, estaduais ou municipais, constituem monumentos publicos
naturais, que perpetuam em sua composicdo floristica primitiva trecho do pais, que, por
circunstancias peculiares, o merecem.” (BRASIL,1934).

Destarte, as unidades de conservagdo sdo “entendidas como territorios
apropriados pelo poder estatal com o objetivo de controlar o uso dos recursos naturais ali
distribuidos e de disciplinar 0 manejo do espaco por meio do controle das atividades
humanas exercidas sobre ele.” (ANDRADE, 2019, p.203). Assim, o Estado seja ele nas
trés esferas do poder, torna-se responsavel pelo processo de fundacdo e gestdo territorial
das unidades de conservacao, € ele que determina os espagos a serem protegidos, 0s
limites, a desterritorializacdo das comunidades humanas locais, as indenizacdes de terras
desapropriadas, solugdes de questdes fiduciarias, etc. Ainda é de responsabilidade do

governo:
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[...] promover a gestdo administrativa (destinagdo de verbas
orcamentarias, contratacdo e treinamento de funcionérios, edificacGes,
infraestrutura, fiscalizacdo etc.). Logo, passa a ser o grande agente
interventor da organizagdo territorial das unidades de conservagéo,
planificando e regulando as atividades em seu interior (VALLEJO,
2002, p. 10).

Os trés primeiros Parques Nacionais: o de Itatiaia, em 1937, e os de Iguacu e da
Serra dos Orgdos, em 1939, foram delimitados em &reas remanescentes de Mata
Atlantica, bioma extremamente desmatado pelo avanco da colonizagdo e pelo
crescimento das cidades na regido centro-sul do pais. Outras areas de conservacao foram
criadas dentro de outros tipos de bioma existentes no Brasil. Com isso, no final da
década de 1960 e comeco da década de 1970, as questdes ambientais comecaram a
ganhar forma e movimentos. Segundo Leff (2011) comegam a surgir os instrumentos de
preservacdo frente ao desmatamento, a fim de controlar a exploragéo de determinadas

espécies madeireiras e serrarias passam a ser fiscalizadas.

Foi nesse momento que se recordou com pesar a despreocupacao de
décadas passadas, quando todas as arvores da area eram derrubadas
para limpeza dos terrenos. Em meio ao que era derrubado, estavam as
pequenas mudas e os galhos frageis que ndo sobreviveram para se
tornarem novas grandes arvores [...] (DE CABRAL, 2008, p. 46).

Em substituicdo ao Codigo de 1934, foi criado o Codigo Florestal Brasileiro, a
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, hoje revogado. Este representava um
instrumento importante, que estabelecia “limites de uso da propriedade, devendo-se
respeitar a vegetacao existente na terra, considerada bem de interesse comum a todos 0s
habitantes do Brasil.” (BRASIL, 1965). Com a mesma linha do primeiro codigo
Florestal, este novo extinguiu as quatro tipologias anteriores, substituindo-as por quatro
novas: Parque Nacional (PN), Floresta Nacional, as Areas de Preservacio Permanente
(APP) e a Reserva Legal (RL). A tentativa deste novo codigo € evidenciar 0s servigos
ecossistémicos, a responsabilidade e o 6nus da protecdo sob a responsabilidade dos
proprietarios rurais.

O Decreto-Lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967, cria o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal — IBDF (integrante da administracdo descentralizada do
Ministério da Agricultura), 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura para cumprir e

fazer cumprir essa legislagédo (BRASIL, 1967).
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Sendo o IBDF ligado ao Ministério da Agricultura, pode-se dizer que,
na época em questdo, no caso de alguma restricdo ao crescimento
agricola proporcionado pela protecdo de alguma floresta, a expanséo
da agricultura seria, evidentemente, privilegiada sob qualquer
circunstancia. [...] (BORGES et al., 2008, p. 455).

Diante disso, o | Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido pela Lei 5.727,
promulgada em4 de novembrode 1971, atendia somente aos interesses de
desenvolvimento econémico do pais, com metas progressistas para a inddstria, 0
transporte, a expansdo das rodovias e as usinas hidrelétricas, e o crescimento das décadas
vindouras. Contudo, no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 -1979) “a ideia de
crescimento a qualquer custo foi substituida pelo desenvolvimento sustentavel, onde se
deve preservar 0 meio ambiente em consonancia com a produgdo conservacionista, sem
exaurir os recursos naturais [...]” (BRASIL, 1974, p. 01).

Portanto, na década de 1960, inicia-se uma “nova consciéncia ecoldgica frente ao
logocentrismo, a racionalidade tecnoldgica e a crise de crescimento econémico e
populacional” (LEFF, 2011, p. 309). Com o inicio dessa nova consciéncia ecolégica, em
1972 celebrava-se em Estocolmo, a Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano que “langa uma cruzada em favor do meio ambiente; a0 mesmo
tempo, porém, reconhecendo que a solucdo da problematica ambiental implica mudancas
profundas na organizacdo do conhecimento.” (LEFF, 2011, p. 310). “Esta conferéncia
influenciou a Politica Ambiental do Brasil, pois o pais era signatario do Tratado de
Estocolmo” (BORGES et al., 2008, p. 456). Isso fez com que, em 1973, sob o Decreto n°
73.030, de 30 de outubro, fosse criado, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, “orientada para a conserva¢do do meio ambiente,
e 0 uso racional dos recursos naturais” (BRASIL, 1981, p. 01). Essa responsabilidade foi
dividida com o IBDF no que tange a gestdo e fiscalizagdo da politica brasileira para as
areas destinadas a protecéo.

Segundo Medeiros (2014), a existéncia desses dois 6rgdos ndo resultou em uma boa
distribuicdo de competéncias entre eles, assim a SEMA criou um programa proprio de
areas protegidas subordinado a ela. Esse processo resultou em novas quatro tipologias de
areas protegidas: as Estacdes Ecoldgicas (ESEC) e as Areas de Protecdo Ambiental
(APA), em 1981, além das Reservas Ecoldgicas (RESEC) e das Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE), em 1984 (MEDEIROS, 2014). Apds a SEMA se tornar
Ministério do Meio Ambiente, outra categoria foi criada, as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs). Segundo Medeiros (2014), essa uUltima tipologia trouxe a
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sociedade para mais préximo da conservacdo, com a criacdo voluntaria das &reas
protegidas. Assim, o IBDF e a SEMA guardavam similaridade de tarefas executadas,
implicando na necessidade de uma reordenacdo no processo de criacdo de areas

protegidas, visando um sistema unico e integrado.

2.4 SNUC — O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A Lei 9.985, publicada em 18 de julho de 2000, marcou toda a nova estruturacéo
das areas protegidas brasileiras e iniciou a concretizacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). Essa lei buscou definir critérios objetivos tanto para
a criacdo quanto para a geréncia de determinadas tipologias e categorias de &reas
protegidas. Ela também marca entdo a transicdo de um cenario em que duas agéncias
governamentais (SEAMA e IBDF) acumulavam empenhos similares e tipologias que se
sobrepunham para um sistema que se pretende unificar a gestdo de unidades de
conservacao do Brasil.

Anteriormente a promulgacdo dessa lei, outras iniciativas de unificacdo ja
haviam sido sinalizadas em estudo previamente desenvolvido pela FBNC (Fundacao
Brasileira para a Conservagdo da Natureza) e IBDF - “Um plano do Sistema de
Conservagdo do Brasil” (IBDF/FBNC, 1979), que resultou em um novo conceito
operacional, Unidade de Conservacdo (UC). Esse documento foi revisado
posteriormente no ano de 1982 para identificar as mais importantes areas de conservacao
da natureza, sendo a proposta desse instrumento a criacdo de um conjunto integrado de
areas protegidas, entretanto, sua aplicacdo ndo foi viabilizada por razéo politica
(MEDEIROS, 2014).

Nota-se neste momento, assim como em outros ja citados ao longo da historia da
legislacdo ambiental do Brasil, um exemplo de como que o gedgrafo Haesbaert (2006)
retrata a crise ambiental na atualidade, ao falar da “ordem” em que apresenta um oposto

indissociavel dela, a “desordem”,

[...] que ndo deve simplesmente, a priori, ser combatida, pois ela pode
estar sendo a manifestacdo de uma nova ordem, de um novo
ordenamento [...] 0 momento da desordem geralmente coincide com
aquilo que caracterizamos como crise ou, como queria Gramsci, 0
momento em que “o velho estd morrendo ¢ o novo ainda ndo
conseguiu nascer” (HAESBAERT, 2006, p. 117).
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Assim, ainda que os frutos de estudos anteriores ndo tenham se materializado em
politicas de conservacdo, o IBDF juntamente com a Fundagdo Pro-Natureza
(FUNATURA), realizou um novo estudo, compilando informacGes sobre as categorias
de protecdo, com vistas a um anteprojeto de lei, vislumbrando a criacdo de um Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Apds um periodo de doze meses, os técnicos do
Governo Federal, representantes de entidades civis e a FUNATURA protocolaram no
IBAMA a proposta desta lei (SNUC), com previsdo da criacdo de nove categorias de
UCs organizadas em trés grupos (MEDEIROS, 2014), conforme segue:

- UCs de Protecdo Integral: Parque Nacional, Reserva Ecoldgica (fusdo da
Reserva Bioldgica com a Estacdo Ecoldgica), Monumento Natural e Refugio da Vida
Silvestre (absorvendo os objetivos da Area de Relevancia Interesse Ecoldgico, que seria
extinta).

- UCs de Manejo Sustentavel: Reserva da Fauna (em substituicdo aos Parques de
Cagca), Area de Protecdo Ambiental e Reserva Extrativista.

- UCs de Manejo Provisorio: Reserva de Recursos Naturais.

No ano de 1992, a SEMA apresentou ao Congresso Nacional o projeto de Lei n°
2892/92, que fora debatido durante oito anos entre as casas legislativas do governo até a
assinatura do Presidente da Republica, que sancionou 0 SNUC como lei. Nesse debate,
foram levantados pontos importantes de discussfes, tendo em vista a participacdo de
socioambientalistas, preservacionistas, conservacionistas e ruralistas, que ressaltaram a
necessidade de se pensar nas populacdes tradicionais das areas de protecdo natural, na
participacdo democratica da populacdo na criacdo e gestdo das UCs, e ainda quanto as
indenizagdes para as desapropriacoes.

Assim, em 2000, a lei SNUC foi sancionada com a votacgdo e apoio da maioria da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, prevalecendo no texto tecido para aprovagdo no
congresso, o discurso preservacionista. Por fim, ficou estabelecida a criacdo de doze
categorias de UC divididas em dois grupos, sendo o primeiro grupo UC de protecao
integral, que segundo o texto do SNUC, tem por objetivo “preservar a natureza, sendo
admitido o uso indireto dos seus recursos naturais” (art. 7°, §1°), e 0 segundo grupo
correspondendo as UCs de uso sustentavel, com o objetivo de “compatibilizar a
conserva¢do da natureza com uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais™ (art.
7°, 8 29, entendendo por isso a “exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
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economicamente viavel” (art. 2° inciso XI). Segundo Medeiros (2014),

0 SNUC foi um instrumento que ndo apenas incorporou de uma vez
parte das areas protegidas previstas pela legislagdo brasileira até entéo,
como abriu espago para que novas categorias fossem criadas ou
incorporadas a partir de experiéncias originais desenvolvidas no pais
(MEDEIRQOS, 2014, p. 31).

O autor cita o exemplo do reconhecimento oficial da categoria de Reserva
Extrativista (RESEX) pelo Governo Federal, como demanda dos seringueiros que
lutaram por sua sobrevivéncia na floresta, contra a expansao dos fazendeiros de gado e
0s projetos de colonizacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), e outro fato interessante citado foi a conversdo de uma Reserva Ecoldgica
Estadual, anteriormente voltada para o atendimento de interesses cientificos e
preservacionistas, para a categoria Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) em
atendimento a demanda da comunidade tradicional ali existente, compatibilizando a
preservacdo de espécies endémicas ameacadas de extingdo com os modos de vida
daquela populacédo, localizada na Varzea do Médio Vale dos Simdes, no Estado do
Amazonas.

Para Medeiros (2014) existem consideracBes importantes a se fazer quanto a
articulacdo do atual modelo para areas protegidas e seus reflexos sobre as gestdes
futuras, partindo de alguns fatos que foram sendo vividos desde a criacdo do SNUC.
Vale ressaltar aqui que algumas areas protegidas ndo tiveram suas categorias incluidas
no texto do SNUC, que é o caso das Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL), que se encontram regulamentadas pelo Cadigo Florestal (entdo Lei 6771 de
1965, substituido pela Lei 12.651/2012), ou as Terras Indigenas (TI), regulamentadas
pela lei 6.001/1973, e as Areas de Reconhecimento Internacional (ARI). Portanto, essas
outras categorias de areas protegidas ndo foram incluidas no instrumento de integracéo e

articulacdo com as acOes previstas para as UCs, que

[...] ao consolidar, mesmo que ndo intencionalmente, a Unidades de
Conservacdo como tipologia dotada de maior visibilidade e expressdo, e
dota-las de instrumentos mais concretos de gestdo, as outras que ainda
continuaram a existir ap6s a criagdo do SNUC [...] continuaram
relegadas aos mesmos problemas histéricos de gestdo (MEDEIROS,
2014, p. 33).
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Embora tenha sido criada uma dificuldade no que diz respeito ao enquadramento
dessas categorias, destacamos um ponto positivo, particularmente no que se refere a
gestdo e instituicdo do SNUC, uma vez que reconhece que as agdes sO terdo maior
efetividade se estas forem organizadas de forma integrada e sistematica. Torna-se
visivel, por meio das politicas publicas vigentes, a forte atuacdo dos governos na
promogdo e na criagdo de UCs. Contudo, Vallejo (2002) coloca uma informagao
relevante quando diz que ndo se pode dizer o0 mesmo em relacdo ao gerenciamento, e
“Por isso, as unidades de conservagdo no Brasil t€ém sido caracterizadas por certos
autores como “fic¢des juridicas” e “parques de papel” [...]” (BRITO, 1998, apud,
VALLEJO, 2002, p. 2).

Nota-se que, desde o periodo colonial até anos recentes, com a instituicdo do
SNUC, houve avangos das politicas para conservacdo, entretanto, sdo inegaveis as
dificuldades existentes neste campo em virtude das disputas cada vez mais acirradas
entre os diferentes grupos que atuam ou tém interesse no Brasil (MEDEIROS, 2014).
Fendmeno este que se constata com a prorrogacdo em relacdo a revisdao do Codigo
Florestal, e aos retrocessos do documento publicado em 2012 (Lei 12651), e mais
evidentemente ainda na flexibilizacdo de uma série de dispositivos de licenciamento e
conservacao ambiental que vivemos hoje.

Neste trabalho, destacamos o estabelecimento de UCs, definidas pelo SNUC,
como espacos territoriais especialmente protegidos. A referida lei divide as UCs em dois
grandes grupos: as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral — UCPI e as Unidades
de Conservacdo de Uso Sustentavel — UCUS, cabendo as trés esferas do poder publico
incentivar a sensibilizacdo da sociedade para a importancia delas. Destacamos aqui duas

definigcOes centrais para a presente pesquisa:

I - Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagédo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;

Il - Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manuten¢do, a utilizacdo sustentavel,
a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiraces das
geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral. (BRASIL, 2000, p. 1).
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As unidades de conservagdo de uso sustentavel admitem a presenca de moradores
e seu objetivo basico é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentéavel
dos recursos naturais. Constituem este grupo sete categorias que sdo: | — Area de
Protecdo Ambiental; Il — Area de Relevante Interesse Ecolégico; 111 — Floresta Nacional;
IV — Reserva Extrativista; V — Reserva de Fauna; VI — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e VII — Reserva Particular do Patriménio Natural. Assim como as unidades
de conservacdo de protecdo integral, essas possuem objetivos especificos diversos
conforme artigo 14 do SNUC.

As UCPI’s, por sua vez, ttm como objetivo bésico preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, como por exemplo, em atividades
relativas a EA, pesquisas cientificas e turismo ecoldgico, ndo podendo ser habitada por
seres humanos. O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias: | — Estacdo Ecologica; Il — Reserva Bioldgica; 111 — Parque Nacional; 1V —
Monumento Natural; e V — Refugio de Vida Silvestre (BRASIL, 2000). Cada uma das

categorias de UCPI possui objetivos especificos proprios.

2.5 PARQUES E TERRITORIO

Ao longo do tempo, os avancos na legislacdo ambiental buscam regular a acéo
dos seres humanos sobre a natureza, para que esta ndo se dé de forma desordenada, por
vezes na tentativa de reduzir os graves danos dessas acdes ao planeta. Assim, nota-se
que a legislagdo busca contribuir para o controle e gestdo territorial, considerando
inicialmente a importancia das demandas humanas e 0s possiveis danos da exploracéo
desenfreada de recursos, especialmente o seu esgotamento. Com isso, ndo houve, de
inicio, um sentido do ideal-simbdlico!, que motivasse o “querer conservar?’ (VALLEJO,
2002, p. 19) para despertar nos atores a pratica da conservacdo do meio ambiente e 0s

seres humanos como parte indissociavel dessa relagdo. Embora a busca por uma saida da

L “o territério é primeiro um valor”, pois “a existéncia e mesmo a imperiosa necessidade para toda a
sociedade humana de estabelecer uma relagao forte’(HAESBAERT, 2002 apud VALLEJO, 2002, p.10).

2 A territorialidade pode ser compreendida como abstragdo tedrica para territdrio ou ter um sentido efetivo,
tanto material (controle fisico), quanto imaterial (controle simbolico, imaginado) e, também, na concepgdo
de espaco vivido. Pode ser entendida como uma concepcdo mais ampla que territorio, sendo tanto
propriedade dos territérios quanto condigdo para efetivagdo; territorialidade como sindnimo de territorio
(qualidade inerente) ou, por fim, territorialidade com sentido distinto de territério, sendo vista em duas
perspectivas: no ambito da imaterialidade (quando se trata de territério como algo concreto) e o dominio
do vivido e ndo institucionalizado; e territorialidade como uma das dimensdes de territorio, a que remete a
identidade territorial (HAESBAERT, 2014 apud FUINI 2017, p. 24).
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crise ambiental seja real, houve vérias tentativas de conservacdo mediadas por interesses
capitalistas na historia, e esse fato conduziu a uma visdo materialista, de se conservar
para usar mais adiante.

No decorrer do tempo, outras intervencdes governamentais se tornaram
necessarias frente ao crescimento da conscientizagdo ecolégica global, que ocasionaram
pressbes junto aos governos para a constituicdo de politicas conservacionistas
(VALLEJO, 2002). Com isso, se apresenta 0 aumento no nimero e extensdo das areas
protegidas, como produto da expansdo da consciéncia ambientalista conservacionista e

preservacionista, embora o esforco pelo ordenamento territorial dessas areas envolva

multiplos atores no processo: as comunidades bioldgicas, as
comunidades humanas locais, organiza¢fes governamentais e néo
governamentais, Usuarios e a iniciativa privada, logo se apresenta de
forma complexa e é passivel de ser conflituoso (VALLEJO, 2002, p.
2).

Assim, o estabelecimento de unidades de conservacdo, definidas na prépria
Constituicdo Federal como espacos territoriais protegidos, implica em relagdes de poder
“nas escolhas sobre o que preservar, como preservar e onde preservar etc.”
(VESSETINI, 1989, p. 55).

2.6 OS PARQUES COMO ESPACOS TERRITORIALMENTE PROTEGIDOS

Como objeto deste estudo, destacamos a categoria Parque Nacional, instituida
pela Lei 9.985/2000 como unidade de conservagdo de posse e dominio publico. Essa
mesma lei, em seu artigo 2°, define unidade de conservagdo como: “espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente, instituida pelo Poder Publico” (BRASIL, 2000). Embora na
referida lei a categoria seja mencionada como “nacional”, os parques podem ser criados
também nas esferas estadual e municipal, sendo que “quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal” (BRASIL, 2000, p. 8).

Nesse sentido, destacamos o0s parques como unidades de conservacdo de protecdo
integral, ou seja, espacos territoriais especialmente protegidos para a conservacdo da

natureza. Dessa forma, trata-se de territérios para os quais estdo definidas restricbes de
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exploracdo direta dos recursos neles contidos. Além disso, sdo espacos cuja educagado
ambiental figura como objetivo, juntamente com a visitagéo e pesquisa cientifica.

Nesse ponto, alertamos para o fato de que o termo “territério” pode ter uma
diversidade de significados, motivo pelo qual trazemos a baila os argumentos de Saquet
(2010, p. 83), cuja definicdo nos permite compreender simultaneamente os parques

como territorio:

[...] Territério é natureza e sociedade: ndo ha separagdo: € economia,
politica e cultura; edificagdo e relacBes sociais; des-continuidades;
conexdo e redes; dominio e subordinagdo; degradacdo e protecdo
ambiental etc. Em outras palavras, o territério significa
heterogeneidade e tragos comuns, apropriagio e dominagédo
historicamente condicionadas; é produto e condi¢do histérica e
transescalar; com mudltiplas variaveis, determinacdes, relagdes e
unidade. E espaco de moradia, de producio de servicos, de mobilidade,
de desorganizacdo, de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e
subjetivamente). O territ6rio é processual e relacional, (i)material, com
diversidade e unidade, concomitantemente.

Dessa forma, o Parque Natural Municipal € uma intricada e complexa rede de
relagdes, ou seja, muito mais do que o espaco delimitado na lei que o institui como parte
de um ordenamento territorial e os recursos ambientais ali contidos. Assim, é complexo
falar em ordenar o territorio, se territorializar é exercer o controle “sobre os movimentos
— de pessoas, objetos ou informagdes — que se dao no e pelo espaco” (SACK, 1986, apud
HAESBAERT, 2006, p. 120), e a partir dai, “dominar e apropriar-se deste espaco,
podemos dizer que formar territdrios é, automaticamente, “ordena-los”” (HAESBAERT,
2006, p. 117).

Os espagos geograficos, a partir do conceito estabelecido por Haesbaert (2006),
sdo moldados pelo aspecto integrador entre as disparidades das dimensdes sociais (e da
sociedade com a propria natureza) por meio das vertentes: politica — em que o territorio €
visto por Haesbaert como um espaco-poder, ou seja, em que € delimitado e controlado
sobre o qual se exerce um determinado poder; cultural — nesse enfoque o autor prioriza
as dimensdes simbdlicas e subjetivas, ela ainda trata como principal elemento o
sentimento de pertencimento do individuo; na vertente econdmica — ele considera o
territorio como fonte de recursos; e por fim, o autor fala da vertente naturalista —
considerando o territério a partir das relacbes entre sociedade e natureza e do

comportamento natural do homem em relacdo do seu meio fisico. Tendo como pano de
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fundo esta a nogdo hibrida de espaco geografico:

[...] o territério pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas
relagcbes de poder, do poder mais material das relagbes econémicas
politicas ao poder mais simbolico das relacbes de ordem mais
estritamente cultural. Para o autor, “ndo podemos ignorar,
principalmente no &mbito da Geografia, que a definicdo de territorio
precisa levar em conta a dimens&o material e/ou natural do espaco, mas
sem sobrevaloriza-la.” (HAESBAERT, 2007, p. 46).

A partir dessa perspectiva, entendemos que o ordenamento territorial € o
mecanismo que limita o controle daquilo que ocorre dentro do territério, como
estabelecido no plano de manejo das unidades de conservacdo, as relagdes que ali
acontecem, sendo essas relagdes entre os atores do territério e ainda dos atores com 0s
préprios territérios, como sdo distribuidos todos os eventos, desde o controle de uso do
espaco, 0s projetos e todas as acbes. Assim, o ordenamento territorial registrado no
plano de manejo de uma UC procura organizar hierarquicamente o territorio para
assegurar seu controle, permitindo impor uma ordem, ou diversas ordens, sejam elas
administrativas (recursos humanos, materiais e de us0), recuperacao/conserva-
cao/preservacdo ou educacionais.

Assim como Haesbaert (2007), neste trabalho consideramos que a criagdo de
uma unidade de conservacdo é o tipo de questdo possivel se definir em termos de
continuidade espacial, no caso ao PNMGV, a conservacao/recuperacdo da fauna e flora
no interior do parque. Entretanto, outras transformacdes ocorrem de forma interligada

com questdes socioecondmicas, de efeitos imprevisiveis (HAESBAERT, 2007).

Ecossistemas, biomas, desenvolvimento sustentavel e bhiodiversidade
sdo concepcdes que, sob prismas distintos, evidenciam esse retorno a
uma natureza indissociavelmente ligada a dinamica da sociedade. Um
“reordenamento territorial” integrado, hoje, ¢ necessariamente
multiescalar e multiterritorial, no sentido da combinacdo néo
simplesmente dos espacos politico, econdémico, cultural e “natural”,
mas das multiplas escalas e formas espaciais (incluindo os territorios-
rede) em que eles se manifestam. Ignorar esta complexidade é retornar
mais uma vez a politicas paliativas e setoriais de pensar a relacdo entre
a sociedade e seu espago (HAESBAERT, 2007, p. 46).

Dessa forma, no presente trabalho consideramos 0s parques ndo s6 como espagos
de conservacao de animais e plantas, menos ainda como reservas de recursos naturais,

embora grande parte da atual sociedade ainda tenha este entendimento. E nesse sentido
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que a educacao ambiental tem um papel importante na consolidacdo das funcGes destas
UCs e superacdo da nocdo de que os parques, assim como outros espacos naturais, sejam
territorios-dominio®, que de acordo com Haesbaert, encontram-se concebidos como

espacos

[...] fechados em si mesmos, e ndo na sua imbricacdo com redes (tanto
ligadas a propria dindmica da natureza como socialmente construidas),
vendo-o assim parcelizado, com fronteiras claras e ndo conectado
através de fluxos globais. Vide os diferentes tipos de vegetacao e solo
e a dindmica climatica planetéria - se 0s primeiros sdo marcados mais
pela continuidade espacial, a segunda é marcada sobretudo por
movimentos e fluxos globalmente conectados, e hoje hem um deles
pode ser conhecido sem as mdltiplas vinculagdes com as redes do
capitalismo planetario (HAESBAERT, 2007, p. 46).

Dessa foram, ndo é possivel atingir metas reais de conservacdo sem considerar o
contexto social, ou seja, as questBes ligadas a forma de consumo, ao uso irracional dos
recursos naturais ainda disponiveis na natureza, a consciéncia ecoldgica necessaria em
uma sociedade permeada por esse consumismo. Além disso, ha que se considerar que a
fragmentacdo geografica, diferente daquela do passado, como uma condicdo para
fragilizar o poder (estado/nacéo), demanda interligagédo “tendo em vista que agora este se
potencializa pela capacidade conectiva (de conexdo) de cada fragmento do espaco,
mediada pelas rela¢bes sociais necessarias a reproducdo social.” (HAESBAERT, 2007,
p. 50).

De um modo geral, “as agdes de EA nas UCs tém por objetivo a mudanca de
atitude dos individuos em relacdo ao espago protegido, contribuindo para a construgao
de novos conhecimentos e valores necessarios a conservacdo da biodiversidade e ao
desenvolvimento socioambiental.” (ICMBio, 2016, p. 10). A presente pesquisa considera
que, para a concretizacdo da conservacdo ambiental, que é parte importante da Gestao
Integrada do Territdrio, esta a educacdo ambiental aqui entendida como processo que
integra 0s objetivos do planejamento e ordenamento territorial, sob uma “visdo
integradora das dinamicas sociais no territorio, nas suas vertentes social, econémica e
ambiental” (OOSTERBEEK 2012, p. 35), superando a fragmentacéo disciplinar.

3 Exercido por um poder externo.
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3 EDUCACAO AMBIENTAL E CONSERVACAO

Os recursos naturais do nosso planeta sdo fonte limitada, e reconhecer essa
situacdo envolve um processo, um ato de educar-se no sentido mais amplo do termo
educacdo (REIGOTA, 2017). Assim, a conservacao ambiental esta intimamente ligada a
educacdo ambiental enquanto um processo continuo de desenvolvimento de
competéncias, habilidades, compreensdes e agdes sustentaveis (REIGOTA, 2017). Dessa
forma, a relacdo reciproca de parques com a EA € préatica necessaria para a concretizacdo
dos objetivos das UCs desta categoria.

Nesse sentido, consideramos que a Gestdo Integrada do Territério implica “na
integracdo das acOes de intervencdo no territorio (espaco) no fluxo temporal e criando
estruturas e mecanismos de governanca participada.” (OOSTERBEEK, 2012, p. 35).
Assim, consideramos que apropriacdo das UC pela sociedade constitui importante
elemento para a sustentabilidade dessas areas, dado que o apoio publico legitima a
importancia da existéncia desses espacos e exerce efeito direto na adocéo de diferentes
condutas e politicas em relacdo ao meio ambiente. Assim sendo, atividades diversas em
UCs sdo uma forma de aproximar a sociedade e despertar 0 seu interesse sobre a
conservacao, pois € uma oportunidade para a recreacdo e o aprendizado em contato com
a natureza. Portanto, a interpretagdo ambiental, ou seja, a habilidade de interpretar o
meio ambiental local e global é uma das categorias de atividades que promovem o
aprendizado sobre o ambiente, permitindo reconhecer que nds fazemos parte de todo
processo ecossistémico planetario, compreender que somos parte desse ambiente e é
indissociavel esta dependéncia do homem e a natureza, consequentemente, respeitar os
processos naturais € respeitar a nGs mesmos.

Além disso, o SNUC considera o papel que as Unidades de Conservagdo
desempenham nos servigos ecossistémicos, tais como a producdo de oxigénio pelas
plantas, a capacidade de producdo de agua, o que contribui para o equilibrio do ciclo
hidrolégico e climatico, resguardando a fertilidade do solo, a vitalidade dos ecossistemas

e das paisagens.

3.1 HISTORICO DA EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A educacdo ambiental no Brasil insurge na década de 1970, periodo em que

ainda ndo era institucionalizada pelo Governo Federal. Ela nasce da emergéncia de uma
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crescente consciéncia ambientalista no mundo, sendo manifestada por meio da

acdo isolada de professores, estudantes e escolas, em pequenas acGes
de entidades da sociedade civil ou mesmo por parte de prefeituras
municipais e governos estaduais com atividades educacionais
relacionadas a recuperacdo, conservacdo e melhoria do ambiente
(MMA, 2014, p. 15).

No Governo Federal, esse processo teve inicio em 1973, com a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que estabeleceu como parte de suas
atribui¢des, “o esclarecimento e a educagao do povo brasileiro para o uso adequado dos
recursos naturais, tendo em vista a conservagao do meio ambiente” (MMA, 2014, p. 15).
Inicia nesse periodo, uma responsabilidade impar com expectativas de iniciativas de
capacitacdo de recursos humanos e de sensibilizacdo de setores da sociedade para as
questdes ambientais (MMA, 2014).

Em 1975, o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) é
estabelecido, tendo como patrocinadores a Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). Em 1977, na Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental, celebrada em Thilisi, [...] estabelecem-se orientagbes gerais da
educacdo ambiental fundadas na interdisciplinaridade, como método para compreender e
restabelecer as relagfes sociedade-natureza (UNESCO, 1980). Portanto, a partir do
PIEA, buscou-se trazer uma nova “dimensao ambiental”, tanto cientificamente quanto
conteudo dos ensinos formal e informal. Assim, “Nessa perspectiva, reconhece-se que 0S
problemas ambientais sdo sistemas complexos, nos quais intervém processos de
diferentes racionalidades, ordens de materialidade e escalas espago-temporais.” (LEFF,
2011, p. 313).

O Decreto n° 86.028, de 27 de maio de 1981, instituiu em todo o territorio
nacional a Semana Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo era complementar a
celebracdo ao Dia do Meio Ambiente, instituido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU). “Nesse periodo, o Direito Ambiental demostrou forga, com uma eficiente
legislacdo e uma enorme influéncia e poder de acdo no contexto nacional. Todas as
decisdes politicas passaram a reservar espaco para a protecdo ambiental.” (BORGES et
al., 2008, p. 457).

Mais tarde, a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida em
1981, pela Lei n° 6.938, inclui a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino das
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comunidades, com o objetivo de capacita-las para participarem ativamente na defesa do
ambiente. Havia uma busca evidente de polarizar essa pratica pedagdgica. Consoante
com essa tendéncia pedagogica, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no inciso VI,
do art. 225, a necessidade de “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente” (MMA, 2011).

Para executar e fazer executar a “PNMA e cuidar da preservagdo, conservagao,
uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais criou-se, entdo, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
(Lei n° 7.735/89)” (BORGES et al., 2008, p.458). Alguns érgdos foram extintos com a
criacdo do IBAMA, como IBDF e a SEMA, 0 que se tornou necessario porque 0s 0rgaos
que deveriam trabalhar afinados, dado que possuiam objetivos semelhantes, na pratica
dificultavam a administracdo central e a gestdo dos problemas socioeconémicos e
ambientais, visto que estavam ligados a Ministérios diferentes, ndo trazendo os
resultados esperados (BORGES et al., 2008).

Foi na década de 1990 que varias entidades civis e instituicbes publicas
receberam recursos financeiros por meio do Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), representando quase 20% dos projetos financiados por esse 6rgdo de fomento,
criado em 1989, pela Lei n° 7.797 (MMA, 2011). A partir dessa data, a EA alcangou
varios avangos e marcas, como por exemplo, a Medida Proviséria n°® 150, de 15 de
mar¢o de 1990, que criou a SEMAM/PR (Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica.
Transformada na Lei n° 8.028, de 12 de abril, em que o IBAMA vincula-se a
SEMAM/PR conforme art. 36. Mais a frente relataremos algumas modificacOes neste
cenario.

Segundo MMA (2018), ja no ano de 1991, o Decreto n°® 99.274, de 6 de junho,
regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981 e a Lei n © 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de EstacBes Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d& outras
providéncias. O Decreto n® 99.604, de 13 de outubro de 1990, aprova a Estrutura
Regimental da SEMAM/PR. Nesse mesmo ano “a Comissdo Interministerial para a
preparacdo da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri0-92), reconheceu a educacdo ambiental como um dos instrumentos da politica
ambiental brasileira” (MMA, 2018, p. 15).
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Sob a Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ocorre a transformacdo da SEMAM/PR
em Ministério do Meio Ambiente — MMA, e a partir dai comegcam novos avangos da
educacdo ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental brasileira. Em
1993, foram criadas duas instancias destinadas a lidar exclusivamente com esse assunto:
0 Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MEC),
que se transformou na Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (COEA/MEC), e a
Divisdo de Educacdo Ambiental, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), cujas competéncias institucionais foram
definidas para consolidar a politica de educacdo ambiental no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (MMA, 2011).

Alguns eventos importantes aconteceram antes que o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental fosse elaborado, como o Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, estabelecido em 1992, no Férum

Global. Esse tratado é um

marco mundial relevante para a educagdo ambiental, por ter sido
elaborado pela sociedade civil internacional e por reconhecer a
educacdo ambiental como um processo dindmico, em permanente
construcdo, orientado por valores baseados na mobilizacdo e na
transformacdo social” (MMA, 2011, p. 16).

Outro documento, considerado um dos principais resultados da Rio-92, é a
Agenda 21, que estabeleceu a importancia de cada pais se comprometer a refletir global
e localmente. A partir do mesmo evento, a educagdo ambiental é reconhecida como
importante meio para viabilizar a sustentabilidade, estratégia de sobrevivéncia e
melhoria da qualidade de vida humana no planeta, por meio da Carta Brasileira para
Educagdo Ambiental, produzida com participa¢do do Ministério da Educacdo (MEC).

Segundo 0 MMA (2018), no ano de 1992, o MEC incentivou a implantacédo de
centros de educacdo ambiental como espacos de referéncia, visando a formacéo integral
do cidaddo, para interagir em diversos niveis e modalidades de ensino e introduzir
praticas de educagdo ambiental nas comunidades. Em funcdo da Constituicdo Federal de
1988 e dos compromissos internacionais assumidos com a Conferéncia do Rio, foi
criado, pela Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(ProNEA) por meio da Resolugdo n° 11 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), de 11/12/1995. Portaria n° 353/1996.
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O ProNEA foi executado pela Coordenagédo de Educacdo Ambiental do
MEC e pelos setores correspondentes do MMA e do Ibama, ambos
responsaveis pelas acdes voltadas, respectivamente, ao sistema de
ensino e & gestdo da PNMA, embora também tenha envolvido em sua
execucdo outras entidades publicas e privadas do Pais. O ProNEA
prevé trés componentes: (a) capacitacdo de gestores e educadores; (b)
desenvolvimento de acbes educativas; e (c) desenvolvimento de
instrumentos e metodologias [...] (MMA, 2011, p. 17).

Assim, o ProNEA foi criado com 0 “objetivo de promover a articulagdo e
potencializar as a¢des educativas voltadas as atividades de protecdo, recuperacdo e
melhoria socioambiental no Brasil” (BRASIL, 2005, p. 19). Embora ndo seja de uso
obrigatério na elaboracdo do programa de educacdo ambiental nos parques naturais,
apresenta-se como uma diretriz para agdes de educacdo ambiental em espagos
territorialmente protegidos. Esse documento apresenta uma concepgao de meio ambiente
em sua totalidade, relacionando a conservacdo da biodiversidade a questbes sociais,
econbmicas e culturais, e propde a compreensao das particularidades dos grupos sociais
para o estabelecimento de processos coletivos, pautados no didlogo, na problematizacéo
do mundo e na acdo (MMA, 2011).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC - LEI 9.985/2000), por
sua vez, também se constitui como um balizador da caminhada da educacdo ambiental
no Brasil até os dias de hoje, concebido de forma a potencializar o papel das UCs e
apresentar objetivos claros quanto a conservacdo e sustentabilidade do ecossistema.
Nesse sentido, destaca-se como objetivos do SNUC favorecer condi¢bes e promover a
EA, a interpretacdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza, em espacos
protegidos (MMA, 2000).

O MEC, também envolvido nesta ceara da EA, proporcionou diversos debates e
criou grupos de trabalho de EA a fim de obter a cooperagéo técnica e institucional em
EA destes grupos de trabalho e gerou a 1% Conferéncia Nacional de Educacao
Ambiental, em 1997, em que foi produzido o documento “Carta de Brasilia para a
Educagdo Ambiental”, tratando do assunto em varios eixos tematicos (MMA, 2011, p.
17). Nesse mesmo ano, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) foram aprovados
pelo Conselho Nacional de Educacdo. Esse documento consiste em um suporte para
apoiar a escola em seus projetos educativos e a EA esta presente como tema transversal e

de grande relevancia para a nossa realidade (MMA, 2011).
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De modo similar, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) defende a
necessidade de uma sociedade sustentavel, no entanto, a reformulacdo desse documento
entre 2017 e 2018, removeu o0s temas transversais, de forma a ndo contemplar a
Educacdo Ambiental de maneira explicita (CASSINI & JEFFRE, 2019). Dessa forma,
mesmo diante da relevancia da EA para com a conservacdo dos espacos protegidos, a
redacdo da BNCC néo aponta a EA como disciplina, e mesmo o termo ambiente quando
comparece no documento, na maior parte das vezes esta associado a area “Ciéncias da
Natureza”.

Logo, no curriculo escolar o assunto ndo alcanga status de disciplina ou
equivalente, tampouco é distribuido efetivamente de modo interdisciplinar entre as areas,
portanto, esse componente “[...] segue lancado a revelia no curriculo pelo sistema
educacional como tema transversal, contando somente com a boa vontade de educadores
e gestores para efetivar sua implementacdo, ao que casuisticamente pode acontecer”
(CASSINI & JEFFRE, 2019, p. 87). Esse cenario €, a nosso ver, motivo de preocupagio

e evidéncia de retrocesso em relacdo a Educacdo Ambiental no ensino escolar.

3.2 PARQUES COMO ESPACOS DE EA, PESQUISA E RECREACAO

As areas protegidas ja fazem parte da vida dos brasileiros nos seis biomas
existentes no Brasil, compreendendo cerca de 728 UCs de categorias diferentes. As UCs
ndo sdo apenas reflgio distante da vida selvagem, afinal 35% da &gua que consumimos
vem diretamente das UCs. Dependendo da categoria de UC, temos os alimentos que
comemos que também surgem dessas areas, as plantas e esséncias medicinais para
produzir remédios, 6leos e resinas vegetais que se transformam em cosmético, ou seja,
de forma direta e indireta todos esses beneficios fornecidos pela natureza fazem parte de
um servico que se chama servicos ecossistémicos que garantem a vida na terra
(GOMES, 2005).

Contudo, 0 SNUC (2000) veio com a promisséo de definir instrumentos robustos
para garantir a criagcdo, implantacao e colocar fim a gestdo das UCs no Brasil, além de
resgatar o valor de espacos protegidos e favorecer a educacdo ambiental nesses espacos,
que também sdo espacos educativos. Portanto, ndo h&d como ver esses espacgos e
considera-los como reserva ou estoque de possibilidades, assim como a populacdo do

periodo colonial. A educacéo esta entre os objetivos do SNUC, e de modo particular, a
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categoria parques tem o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecol6gico elencados em
seus objetivos basicos. Além de assegurada pelo SNUC como um dos objetivos dos
parques, a EA esta integrada ao instrumento de ordenamento dessas UCs, o plano de
manejo. A lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) também define o parque como um territério educativo.

As politicas publicas do periodo da Republica Nova, e aquelas criadas até o dia
de hoje, ttm o ser humano como agente participativo tanto da conservacdo quanto da
degradacdo. Dessa forma, as UC podem ser vistas sob perspectivas diversas, como
recreacdo, descanso, educacdo ambiental, fonte de servigos ecossistémicos, etc. Segundo
Sorrentino (2005), ela pode ser muito mais que isso, pode ser um ponto de resisténcia ao
modo de vida degradador, desde que ela tenha uma gestdo participativa e educadora,
possibilitando as pessoas que se juntam em torno da conservacao da unidade dialoguem
sobre como é que a UC, e isso pode influenciar positivamente em todos 0s municipios de
seu entorno.

Destarte, € necessario que a populacao de dentro e de fora da UC se comprometa
com ela, valorize e tenha consciéncia da sua importancia, ainda que pouco percebida e
valorizada. No caso das UCs municipais, as pessoas podem influenciar as politicas
municipais, podendo participar do Conselho Municipal, da construcdo do Projeto
Politico Pedagbgico (PPP), etc. (ProNEA, 2011).

Ainda segundo Sorrentino (2005), as UCs sdo e ao mesmo tempo refletem o
modelo de producdo e consumo vigentes, que limitam e dividem o espago para
degradacdo e espago para conservacdo. Contudo, o que se almeja hoje é que todo o
planeta Terra seja uma UC, conforme nos diz Haesbaert (2007, p. 50) “pelo menos no
que diz respeito a escala planetaria, com a formacdo de uma nova identidade territorial,
um novo espaco a controlar (e preservar) de maneira conjunta, a Terra em sua
totalidade™.

Nessa perspectiva, no ano de 2005, 0 MMA publicou um manual com o titulo de
Projeto Politico Pedagdgico aplicado a Centros de Educacdo Ambiental e a Salas
Verdes*, com o objetivo de instrumentalizar tanto as UCs que possuem salas verdes,

quanto centro de Educacdo Ambiental dentro, e fora das UCs.

4 O PNMGV conta com uma sala verde cadastrada pelo MMA, conforme documento exibido conforme
endereco: https://www.mma.gov.br/images/arquivo/80219/Cadastro%20salas%20verdes%20total%2003.
08.18.pdf Acesso em 09 set. 2020.
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A educacdo ambiental direcionada aos grupos sociais que convivem
diretamente com a realidade das unidades de conservacao, sejam estes
0s vizinhos, moradores, usuarios ou beneficiarios desses territorios
protegidos, é uma estratégia essencial para o engajamento da sociedade
na desafiadora tarefa de conservar as diversidades natural, cultural e
historica desses territérios [...] (BRASIL, 2016, p.10).

A preocupacdo do MMA na ocasido foi organizar e estruturar o conjunto de
processos educativos do Ministério e suas entidades vinculadas, para articulacdo,
integracdo, coesdo e sinergia entre os setores, a sociedade e as politicas publicas
socioambientais. Um dos eixos estruturantes esta o espaco educador no qual estdo
inseridas as UCs que podem e devem ter um papel muito maior do que ser uma simples
area natural protegida.

Segundo Valenti (2012, p. 269),

nesse contexto, as areas especialmente protegidas, ou unidades de
conservagdo, estdo entre as principais estratégias de conservagdo da
diversidade biol6gica e da diversidade cultural [...] e se constituem em
espacos privilegiados para o desenvolvimento de agdes de educagdo
ambiental [...].

Para ele, “os educadoras/es ambientais, de forma consciente ou intuitiva,
praticam acdes educativas com diferentes abordagens, de acordo com suas concepgdes
de ambiente e sociedade e de suas compreensdes sobre o papel da educacdo na
conservagao da biodiversidade” (VALENTI, 2012, p. 269).

Haesbaert (2007) afirma que a educacgao pode contribuir para o desenvolvimento
de um sentido do ideal-simbdlico motivador do “querer conservar”, que desperte nos
sujeitos a pratica da conservacdo do meio ambiente e a compreensdo dos seres humanos
como parte indissociavel das relagcdes ambientais. A EA se faz no territorio, a partir das
territorialidades, a “dimensdo cultural ou simbolico-cultural, uma vez que o territério é
considerado, em seu aspecto de subjetividade, como produto da apropriacdo/valorizagdo
simbolica de um grupo em relagdo ao seu espago vivido.” (HAESBAERT, 2009 apud
ENES E BICALHO, 2014, p.194). Trata-se, portanto, de um processo que conduz o
individuo e a coletividade a construir valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL,
1999).
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Numa via de mdo dupla, considera-se que a apropriacdo da UC pela sociedade
constitui importante elemento para a sustentabilidade dessas areas, dado que o apoio
publico legitima a importancia da existéncia desses espacos e exerce efeito direto na
adocdo de diferentes condutas e politicas em relacdo ao meio ambiente (BRASIL, 2000).
Os projetos criados como forma de ordenamento territorial contam com agfes de EA
integradas aos programas de conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente,
abordados no plano de manejo.

De um modo geral, “as acGes de EA nas UCs tém por objetivo a mudanga de
atitude dos individuos em relagdo ao espaco protegido, contribuindo para a construcao
de novos conhecimentos e valores necessarios a conservacdo da biodiversidade e ao
desenvolvimento socioambiental” (BRASIL, 2016, p. 10). Isso significa reterritorializar
a partir dessas demandas, “[...] entendemos que as novas territorialidades nascem diante
desse conjunto de vivéncias [...] permeadas por elementos que remetem, a todo
momento, a um territorio anterior” (ENES E BICALHO, 2014, p. 210).

Para Sauvé (2005b), pode-se dizer que a EA tem como objetivos reconhecer a
estreita ligacdo entre natureza e cultura, valorizando a dimenséo cultural de sua relacdo
com o meio ambiente (SAUVE, 2005a, 2005b), sendo a experiéncia um dos enfoques e a

imersdo uma das estratégias metodologicas.

Mais do que uma educagdo “a respeito do, para o, no, pelo ou em prol
do” meio ambiente, o objeto da educacdo ambiental é de fato,
fundamentalmente, nossa relagdo com o meio ambiente. Para intervir
do modo mais apropriado, o educador deve levar em conta as multiplas
facetas dessa relagdo, que correspondem a modos diversos e
complementares de apreender o meio ambiente (SAUVE, 2005a, p.
317).

Sauvé (2005b) também compreende a necessidade de uma sistematizacdo das
diferentes perspectivas pelas quais se pode compreender o ambiente, e a partir dessas
perspectivas, agrupa o que ela chama de correntes de educacdo. A autora apresenta
“superficialmente as diferentes correntes, utilizando as seguintes cartografias: a
concepcdo dominante do ambiente, o principal objetivo educativo, os enfoques e
estratégias dominantes” (SAUVE, 2005b, p. 17). Tais perspectivas de meio ambiente
envolvem diversos modos de apreender ligados a natureza, enquanto fonte de recursos,
enquanto problema, sistema, lugar, e também aponta aqueles ligados a biosfera e aos

projetos comunitarios, dentre outros.
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A autora traz o0 Meio Ambiente — natureza numa perspectiva de apreciacao,
respeito, preservacdo — tratando da importancia de eliminar essa lacuna existente entre
ser humano e a natureza, diante da necessidade de reconstruir nosso sentimento de
pertencimento a natureza, cujo fluxo de vida somos participantes. A EA conduz a
exploragdo dos vinculos entre identidade, cultura e natureza, e ainda a aprender por meio
da natureza “reencontramos parte de nossa propria identidade humana, de nossa
identidade de ser vivo entre os demais seres vivos” (SAUVE, 2005a, p. 317). Dessa
forma, desterritorializa para se reterritorializar, considerando como elementos da
desterritorializacdo as praticas de degradacdo ambiental, consumismo entre outras
questBes ligadas a ndo preservacdo do meio ambiente e ainda aquela velha dicotomia
entre 0 homem e a natureza. Para reterritorizar em praticas de conservacgao e preservacao
do meio ambiente, o ser humano como indissociavel da natureza, é parte importante do
processo ecossistémico. Outrossim, “Escolhemos esse olhar pelo reconhecimento do
movimento, da mudanca e, a0 mesmo tempo, das permanéncias. Um territério é
abandonado e um outro territério é construido” (ENES E BICALHO, 2014, p. 200).

Sauvé (2005a) aponta também o meio ambiente enquanto problema numa
perspectiva de prevencdo e resolucdo. A EA ¢é vista como fonte de estimulo para o
exercicio da resolucdo de problemas reais, bem como a concretizacdo de projetos que
visam preveni-los (SAUVE, 2005a). Sucedendo, o meio ambiente numa perspectiva
sistémica de compreensdo, decisdo para melhorar, sendo que a EA leva também a
reconhecer 0s vinculos existentes entre aqui e alhures, entre o passado, o presente e 0
futuro, entre o local e o global, entre as esferas politica, econémica e ambiental, entre 0s
modos de vida, a salide e 0 meio ambiente, etc. (SAUVE, 2005a).

A autora ainda traz o meio ambiente como lugar em que se vive tangendo a

perspectiva de conhecer e aprimorar, considerando:

E o ambiente da vida cotidiana, na escola, em casa, no trabalho etc.
Uma primeira etapa de educagdo ambiental consiste em explorar e
redescobrir o lugar em que se vive, ou seja, 0o “aqui e agora” das
realidades cotidianas, com um olhar renovado ao mesmo tempo
apreciativo e critico trata-se também de redefinir-se a si mesmo e de
definir o préprio grupo social com respeito as relagcdes que se mantém
com o lugar em que se vive.(...) O lugar em que se vive é 0 primeiro
cadinho do desenvolvimento de uma responsabilidade ambiental, onde
aprendemos a nos tornar guardides, utilizadores e construtores
responsaveis do Oikos, nossa “casa de vida” compartilhada (SAUVE,
2005a, p. 317).
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O meio ambiente também pode ser entendido como biosfera (onde viver junto e a
longo prazo), e considera que é o lugar da consciéncia planetaria e até mesmo cdsmica: a
Terra como uma matriz de vida, esse jardim compartilhado que alimenta o universo
simbolico de iniumeros povos indigenas (...), solidariedade internacional que nos leva a
refletir mais profundamente sobre os modos de desenvolvimento das sociedades
humanas. (SAUVE, 2005a). E por fim, o meio ambiente enquanto projeto comunitario
numa perspectiva de empenho ativo. E um lugar de cooperacdo e de parceria para
realizar as mudancas desejadas no seio de uma coletividade (SAUVE, 2005a).

Acrescentamos aqui o enfoque que parte de uma nova territorialidade, o
territério-mundo, como suporte para a presente pesquisa. Esse enfoque considera

Haesbaert (2007, p. 47) e se faz na perspectiva dos espacos territorialmente protegidos.

[...] Simbolicamente, territérios como aqueles das reservas naturais e
patriménios da humanidade podem ajudar na consolidacdo de uma
identidade-mundo, capaz de unir numa mesma "rede-territorio” toda a
civilizacdo planetaria, que pela primeira vez (desde a Segunda Grande
Guerra) coloca em risco sua prépria existéncia na superficie da Terra.

Nesse contexto, o estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos
torna-se imprescindivel para a manutencdo da diversidade da vida no planeta
(MARQUES, 2016). Entretanto, num mundo onde diferentes interesses e modos de vida
coexistem, tal desafio torna-se bastante complexo. As dificuldades e as possibilidades de
manter unidades de conservacdo da natureza associadas a conservacdo dos modos de
vida das pessoas, assim como a importancia e indissociabilidade dessa conservacao tém
sido discutidas por diferentes autores (LEFF, 2015).

E fato que o estabelecimento de UC de protecdo integral que concretiza
propdsitos preservacionistas® (RAFFESTIN, 1980) tem gerado uma série de conflitos
com a populacdo que sofre desapropriacdo no momento da criagdo da UC, além de
outros conflitos com moradores do entorno e visitantes (DIEGUES, 1996). Embora
existam as unidades de protecdo de uso sustentavel, cuja proposta € mais proxima dos

objetivos conservacionistas, as unidades de protecdo integral mantém um lugar

5> Segundo a Lei n° 9.985/2000 - SNUC, a conservagédo consiste na protecdo dos recursos naturais, com a
utilizacdo racional, garantindo toda a sustentabilidade e existéncia para as futuras geragdes. Quanto a
preservacao considera-se que esta visa a integridade, no sentido de protecdo integral, e se faz necessaria
guando ha risco de perda de biodiversidade, seja de uma espécie, um ecossistema ou de um bioma
(SCHAFFER, 2012 apud PADUA, 2006). “Dessa forma, a conservagdo engloba a preservagdo, a
utilizacio sustentada e a regeneracdo dos ambientes e seus recursos” (SCHAFFER, 2012, p. 64 apud
HASSLER, 2005, p. 82).
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importante na conservacdo ambiental (MARQUES, 2016). Portanto, é necessario lidar
com os conflitos decorrentes da restricdo do uso do solo e dos recursos ali contidos.
Assim, consideramos os conflitos ligados a preservacdo, conservacdo e
degradacdo ambiental como consequéncias de disputas entre grupos distintos por
territério e recursos (CANDIOTTO, 2016). Logo, a EA se apresenta como uma
possibilidade de aproximacao entre as pessoas e as UCs, amenizando conflitos.

Educacdo ambiental € uma perspectiva que se inscreve e se dinamiza
na propria educagdo, formada nas relagbes estabelecidas entre as
multiplas tendéncias pedag6gicas e do ambientalismo, que tém no
“ambiente” e na “natureza” categorias centrais e identitirias. Neste
posicionamento, a adjetivacdo “ambiental” se justifica tdo somente a
medida que serve para destacar dimensdes “esquecidas™ historicamente
pelo fazer educativo, no que se refere ao entendimento da vida e da
natureza, e para revelar ou denunciar as dicotomias da modernidade
capitalista e do paradigma analitico-linear, ndo-dialético, que separa:
atividade econdmica, ou outra, da totalidade social; sociedade e
natureza; mente e corpo; matéria e espirito, razdo e emogdo etc.
(LOUREIRO et al., 2008, p.149).

A EA figura, portanto, como alternativa de descortino, embora ndo seja o Unico
meio de resguardo do ambiente (LOUREIRO et al., 2008), em que destaca-se 0 processo
de sensibilizacdo, o qual pode contribuir para a formacdo de sujeitos criticos e
conscientes em relagdo aos problemas ambientais (REIGOTA, 2017). Esse processo tem
a ver com a propria cidadania e envolve conhecimentos e formagdo politica e social,
assim como o entendimento do efeito dos interesses econémicos e sua relacdo/influéncia
sobre a conservagdo da natureza, logo é preciso pensar de modo critico sobre interesses
pessoais ou coletivos e suas possiveis relagdes com os meios de producédo capitalistas
(LEFF, 2015).

Uma vez que a instituicdo educadora € uma das base das (re)producdes sociais,
no que se refere a EA, ela torna-se fundamental quando empenhada em produzir
conhecimento ou saber ambiental, contribuindo para a “construgdo de sentidos coletivos
e identidades compartilhadas que formam significagdes culturais diversas na perspectiva
de uma complexidade emergente e de um futuro sustentavel” (LEFF, 2009, p. 21).

Dai a necessidade de repensar na antropia e na entropia. Por um lado a
degradacdo da ordem natural e por outro a degradacdo causada pelo crescimento
econémico e pelo desenvolvimento urbano (LEFF, 2015). Nesse sentido, Reigota (2017)

aborda que € indispensavel o conhecimento acerca dessa realidade e que ja existe um
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consenso na comunidade internacional de que a EA deve estar presente em todos 0s
lugares que educam o cidaddo. Além da abordagem politica, trazida por esse autor, ha
também a abordagem econdémica trazida por outros autores, como Enrique Leff (2015) e
Sauvé (2005a, 2005b), para quem a EA “integra uma verdadeira educagdo econdmica:
ndo se trata de “gestdo do meio ambiente”, antes, porém, da “gestdo” de nossas proprias
condutas individuais e coletivas com respeito aos recursos vitais extraidos deste meio”
(SAUVE, 2005a, p. 317). Para Sauvé (2005a, 2005b), a EA ultrapassa 0 aspecto
econémico, ndo sendo somente uma “ferramenta” para a resolu¢do de problemas ou de
gestdo do meio ambiente, mas estd na base do desenvolvimento pessoal e social: a da
relacdo com o meio em que vivemos, com essa “casa de vida” compartilhada.

Para Henrique Leff (2015), o saber ambiental que emerge da necessidade de
integrar os conhecimentos disciplinares a fim de se entender a complexidade da
realidade, bem como construir o conhecimento e mobilizar saberes diversos, implica em
trazer a tona um ressignificado da concepc¢éo de progresso (Homo economicus), e assim,
configurar uma “nova racionalidade social, com ressonancias no campo da producéo e
do conhecimento, da politica e das praticas educativas” (LEFF 2015, p. 1). Para o autor,
0 saber ambiental muda o olhar do conhecimento, e com isso, transforma as condic¢des
do saber no mundo na relagdo que estabelece o ser com o pensar e o saber, com 0
conhecer e o atuar no mundo (LEFF, 2015).

No gue tange o espaco em que a EA se da, uma variedade de possibilidades se
apresenta, ainda que a escola seja um lugar privilegiado para processos educativos.
Entretanto, é importante destacar que cada espago possui um conjunto de caracteristicas
proprias, o que contribui para a diversidade, criatividade e abordagens das praticas de
EA. Nessa perspectiva, as UCs destacam-se como espaco de sensibilizagdo e rica
vivéncia pratica para este tipo de atividade. Desse modo, os propoésitos da EA se
relacionam diretamente com os propositos das UC, assim como do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) como um todo, dado que estes tém a propria EA
como um de seus objetivos (BRASIL, 2000).

Para fins de entendimento, consideramos aqui que a EA pode ser dividida em
duas categorias, sendo uma delas a EA formal e a outra chamada de EA n&o-formal. A
primeira € aquela que se da em espacos formais de educagdo, como as escolas e
universidades, enquanto a EA ndo-formal é definida no artigo 13 da Lei n® 9.795/1999
como “as agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as

questdes ambientais e a sua organizacgdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
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ambiente” (BRASIL, 1999, p. 1).

No que diz respeito & educacao formal, de modo especifico, embora se proponha
como uma ‘“abordagem curricular integrada e transversal, continua e permanente em
todas as areas de conhecimento, componentes curriculares e atividades escolares e
académicas tema transversal na educa¢do” (BRASIL, 2012, p. 4), a EA é frequentemente
associada ao ensino das ciéncias naturais. Assim, é possivel que mudancas na
abordagem dos contetidos das ciéncias afetem a EA e vice-versa. Nesse sentido, notamos
que trés décadas atras, Arroyo (1988) ja levantava questionamentos sobre 0os métodos de
ensino da ciéncia nas escolas, criticando o modo de abordagem adotado pelos
profissionais da educagdo, demonstrando um modelo de mudanca conceitual que se
baseava em um ensino logico e demonstrativo, de forma que os discentes transformem e
modifiquem as concepg¢des acerca do contetdo estudado. Contudo, o autor questiona:
Por onde avangar no ensino de ciéncias? Para ele, ndo é adequado refletir acerca do

ensino

(...) apenas pedagogicamente ou como se fosse um processo
meramente pedagdgico, nem sequer epistemologico ou da psicologia
cognitiva, nem sequer como uma busca de dialogo respeitoso entre o
saber cientifico acumulado pelo educando e o saber cientifico
acumulado e sistematizado historicamente (ARROYO, 1988 p. 3).

O autor retoma seu pensamento critico, levando-nos a refletir sobre as diversas
concepcdes de ensino, demonstrando que as escolas com tendéncias capitalistas
objetivam o processo de formacgédo voltado para o mercado de trabalho, excluindo no
geral a fonte de conhecimento em ciéncias humanas, influenciando o processo de
formacéo social, historico e politico.

Nesse mesmo sentido, Reigota (2017), ao tratar de EA, também discute a
ineficacia do processo de formagdo de maneira individual, dado que a EA mira na
integracdo e multidisciplinaridade de forma a encontrar solugdes relativas aos problemas
ambientais. Tal qual, Mousinho (2003) afirma que a educagdo € um processo que busca
“despertar a preocupacdo individual e coletiva para a questdo ambiental (...)
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e estimulando o
enfrentamento das questdes ambientais e sociais” (MOUSINHO, 2003, p. 350). Além
disso, para ele, a EA desenvolve-se “num contexto de complexidade, procurando
trabalhar ndo apenas a mudanca cultural, mas também a transformacéo social, assumindo

a crise ambiental como uma questéo ética e politica” (MOUSINHO, 2003, p. 350).
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Atualmente, é possivel notar aspectos distintos no que diz respeito a relagdo entre
processos educativos e UC, que vao desde a divulgacdo de informacGes por meio de
plano pedagogico, até processos educativos para a gestdo democratica de UC, passando
por reflexdes teoricas acerca do potencial da EA nesses espacgos, percepcao de visitantes
e anélise das tendéncias das atividades realizadas.

Santos et al (2013) destacam a importancia da EA para a dissolucdo de conflitos
entre as UCs e comunidades tradicionais e areas de recreacdo existentes no entorno
dessas unidades. Em seu trabalho, os autores revelam que muitos individuos ndo
apresentam conhecimento suficiente de formas sobre o resguardo do ambiente e
eventualmente atuam produzindo pressao por exploracdo de recursos naturais e acabam
ameacando a protecdo da biodiversidade. Dessa forma, a EA assume um papel de
sensibilizacdo na comunidade, estimulando novos habitos e mudancas, com vistas a
promover a conservacdo ecoldgica. Ainda que, nesses espacos, a biodiversidade seja
protegida por meio de instrumentos legais, no Brasil, frequentemente, as UCs ndo
conseguem atingir seus objetivos. De modo particular, o territério analisado neste
trabalho apresenta inimeras dificuldades de fazer valer seus objetivos de conservagédo
dos seus recursos naturais, sendo tais dificuldades potencializadas devido ao fato do
espaco das UCs estar inserido no ambiente urbano.

Ao que se refere ao territorio expresso na pesquisa de Santos et al. (2013),
percebe-se a existéncia de varios projetos que atuam de maneira efetiva na EA, no qual a
presenca do pedagogo surge como norteadora, constituindo didaticas diferentes de

acordo com a faixa etaria, e com isso assegura que:

Vaérias instituicdes tém promovido e aplicado a Educacdo Ambiental
em suas diferentes abordagens na APA Morro do Urubu, com o intuito
de diminuir o problema socioambiental, porém estas ndo atingem
resultados satisfatorios. Conclui-se que as Acbes de Educacdo
Ambiental na APA Morro do Urubu estdo presentes, mas ainda sdo
incipientes, pois se observou que o maior foco dessas acdes é o Parque
da Cidade, local este inserido na APA, sendo que sua area engloba uma
grande populagdo que vai além dos arredores do Parque, e que também
necessita ser sensibilizada quanto a questdo ambiental na qual estdo
inseridas. (SANTOS ET AL. 2013, p. 1)

Cerati et al. (2009), por sua vez, propuseram-se a construgdo de um projeto em
EA dentro de um ambiente escolar, com a intencdo de sensibilizar a comunidade do
entorno sobre a importancia da conservagdo dessa area. No percurso deste trabalho

cientifico, as pesquisadoras se depararam com a necessidade de capacitacao por parte do
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corpo docente, por sentir-se desprovido de conhecimento acerca da biodiversidade e
conservacao. Para a construcdo do projeto pedagdgico proposto, o que resultou em um
trabalho desenvolvido no territorio escolar, a fim de promover a capacitacdo dos
professores quanto a importancia da biodiversidade e as consequéncias de sua perda,

Cerati et al. (2009, p. 383) mostram que:

Por meio da socializagdo do conhecimento cientifico, foram inseridas,
no cotidiano escolar, discussdes sobre a importancia da manutencdo do
Parque Estadual das Fontes do Ipiranga, o que contribuiu ndo s para o
desenvolvimento socioambiental da comunidade, como também para a
melhoria da qualidade do ensino.

Cerati et al (2009) ressaltam a importancia de se estabelecer politicas publicas
gue fomentem a parceria entre as instituicdes produtoras de saber e a educacdo formal, a
fim de promover a “divulgacdo do conhecimento, atualizacdo de professores, a melhoria
da qualidade do ensino e a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da
conservagdo da biodiversidade paulista e brasileira” (CERATI et al., 2009, p. 390).

Valenti et al. (2015) analisaram tendéncias das atividades de EA realizadas nas
UCs, relacionando-as a parametros das trés dimensfes da pratica educativa, tais como:
conhecimentos, valores éticos e estéticos e participacdo politica, além de identificar
diferencas de abordagens em relacdo a diferentes tipos de atividades e de guias.
Encontrou-se nesta pesquisa, a predominancia da tendéncia critica da EA na maioria dos
parametros analisados, em relacdo a participacdo politica, e notou-se que varios temas
poderiam ter sido abordados, contudo, foram silenciados.

Para Valenti et al. (2015), a predominancia da tendéncia critica da EA pode estar
vinculada aos participantes das atividades, que nesse caso, sd@o todos universitarios e a
maioria com interesse em discutir os temas controversos dentro do parque. Contudo, os
autores identificaram que essa abordagem pode ser desenvolvida nas UCs, assumindo
que a abordagem critica da EA é a mais apropriada para a busca das transformacées
socioambientais que se deseja, considerando que incorporar toda a complexidade das
questdes ambientais em atividades de curto prazo e com publicos varidveis é bastante
desafiador.

Com os resultados e discussdes apresentados por Valenti et al. (2015, p. 10) e
suas contribuicdes com o planejamento e desenvolvimento de a¢cdes educativas nas UCs,

esse trabalho conclui que existe:
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(...) grande potencial das unidades de conservacdo em desenvolver
atividades de educacdo ambiental que abordam a complexidade da
conservacdo da biodiversidade de forma critica, incentivando a
reflexdo e acdo das/os participantes diante das questfes ambientais.

Outros autores propdem compreender o trabalho de campo em UC através de
uma estratégia pedagogica que possibilite a formacao diferenciada em EA por meio de

estratégias formais e ndo formais, justificando que:

A educagdo ndo formal em contato direto com a natureza pode
possibilitar um maior envolvimento da sociedade com as questdes
socioambientais, considerando-se que, as unidades de conservacdo -
mais especificamente a categoria Parque - abrigam motivacdes e
interesses que despertam para uma formag&o cidadd, com capacidade
de estabelecer uma nova dindmica socioambiental (DE QUEIROZ ET
AL., 2017, p. 1).

De Queiroz et al. (2017) consideram as potencialidades educativas em UC, sendo
um riquissimo ambiente educativo, capaz de ir muito além do tradicional conhecer para
preservar. Para eles, esse territorio precisa ser mais valorizado, uma vez que parte da
experiéncia empirica, da observacgdo, da experiéncia pelos sentidos dos diferentes atores
que por ele transitam. A partir dai ha a possibilidade de um olhar mais critico, sensivel e
engajado, para as diferentes questdes que permeiam a vida em sociedade.

Numa perspectiva diferente das anteriores, Loureiro et al. (2008) contribuem
com uma reflexdo relativa aos processos educativos para a gestdo democratica de UC.
Os autores acreditam que a criagcdo de espagcos democraticos, nessas areas protegidas, é
fundamental para que a participacdo e o controle social estejam presentes neste espago
de gestdo que, por definigéo, representa interesses em disputa. Por essa razdo, apontam a
EA critica e emancipatoria, assumida na proposta de educacdo no processo de gestao
ambiental, como um caminho possivel para quem atua na constituicdo dos Conselhos de
UC. Segundo Loureiro et al. (2008, p. 1), “promovem oportunidades de articulagao
politica e acdo educativa, de forma a estabelecer coletivamente as tomadas de deciséo
para gerenciar conflitos e promover a conservagdo da biodiversidade nas areas
protegidas.”.

Calixto et al (2018) divulgam em sua pesquisa informacGes por meio de plano
pedagdgico, e assim sendo, importa destacar que foi elaborado, desenvolvido e avaliado,
tal plano pedagdgico para uma UC, uma vez que a intencdo foi de aprimorar 0 processo

de ensino-aprendizagem de alunos de uma escola estadual com relacéo a conservacao do
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meio ambiente e dos recursos naturais. Observou-se que as expectativas apresentadas
pelos alunos foram atingidas, pois a partir da criacdo e execucdo desse plano
pedagdgico, os autores apontam que os alunos foram capazes de assimilar varias
informacdes sobre as questbes ambientais, concluindo que a aplicacdo do plano como
instrumento de EA é viavel.

Dentro desse contexto, os autores trazem a percepcdo de que as UCs sédo
ambientes propicios e ideais para a construcdo e implementacdo de atividades
relacionadas a EA, ainda que o foco seja a “assimilagdo de informagdes”, abordando
temas como: uso e manejo de solos e de fauna e flora em ambientes preservados,
ocupacdo do homem versus preservacdo, conservacdo de recursos naturais, dentre
outros, essas informac6es aqui compiladas € comum entre todos os artigos revisados.
Esta abordagem revela ainda uma distancia de abordagens criticas, se mantendo muitas

vezes no campo das informagdes, ndo atingindo a inducéo de:

[...] dinAmicas sociais de inicio na comunidade local e posteriormente
em redes mais amplas de solidariedade promovendo a abordagem
colaborativa e critica das realidades socioambientais e uma construcéo
autdbnoma e criativa dos problemas que se apresentam e das solucdes
possiveis para eles (SAUVE, 2005a, p. 317).

Por fim, Reboucgas et al. (2015) apontam em seu estudo a percepgéo de visitantes
e andlise das tendéncias das atividades realizadas nas UCs. O estudo constatou que 0s
visitantes utilizam o espaco para desenvolver atividades fisicas ou para simples
admiragdo paisagistica, alem de considera-lo um espaco de lazer para a familia e um
ambiente que transmite paz e qualidade de vida. Independentemente do nivel de
escolaridade, os visitantes do parque apresentaram consideravel grau de valorizacdo do
espaco, por demonstrarem interesse em conservar 0S recursos naturais para garantir a
sustentabilidade do local. Constatou-se também que é de interesse dos visitantes a
participacdo em projetos de EA nas dependéncias do parque Dom Nivaldo Monte, a fim
de serem envolvidos em acGes de conservacao das especies endémicas de fauna e flora,
além de salvaguardar as nascentes de corpos d’agua nos limites do parque, ¢ ainda, falta
de comprometimento das autoridades para assegurar a integridade fisica do parque Dom
Nivaldo Monte.

Aqui notamos um estreitamento da EA em UCs, uma vez que muitas vezes as
atividades se ddo de modo pontual pela prépria realidade destes espacos, em que 0

publico muitas vezes é composto por visitantes esporadicos, com 0S quais processos
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continuados ndo sdo possiveis. A bibliografia sobre esse assunto considera os espagos
das UC propicios para a EA, tendo em vista 0s objetivos em comum, e revela a
importancia da gestdo democréatica de UC, oportunizando a articulacdo politica e agédo
educativa, de forma a estabelecer coletivamente as tomadas de decisdo para gerenciar
conflitos nas UC.

Figura 2. Vista da Trilha do Deck.

[

Fonte: arquivo pessoal.
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4 ESTUDO DE CASO: A EDUCACAO AMBIENTAL NO PNMGV

Neste trabalho de pesquisa abordaremos o Parque Natural Municipal de

Governador Valadares a partir dos seus objetivos, definidos no artigo 11 do SNUC:

O Parque Nacional tem como objetivo béasico a (i) preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de (ii) pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de (iii) educacdo e interpretacdo
ambiental, de (iv) recreacdo em contato com a natureza e de (v) turismo
ecoldgico (BRASIL,2000, p. 01).

De modo especifico, buscaremos apresentar o PNMGV enquanto espago
territorial especialmente protegido, tecendo seu historico desde a sua criacao.
Considerando seu enquadramento na categoria de parque nacional, cujo ordenamento
territorial se d& por meio do plano de manejo, que apresenta seus atributos, 0s
programas, em especial o de educacdo ambiental e ordena a¢6es do parque. Buscaremos
situar a EA enquanto um dos objetivos da criacdo do parque e identificar as atividades de
EA nele realizadas desde sua criacdo e os atores envolvidos, sendo EA um processo
importante para a gestdo integrada do territério e fundamental para que a conservacgédo

ambiental se concretize.

4.1 HISTORICO DA CRIACAO DO PNMGV

O PNMGYV foi criado diante de uma real degradacdo ambiental, num cenério de
vulnerabilidade regional dado o histérico de degradacdo ambiental que data do inicio do
século XIX. Como efeito das primeiras ocupacdes das terras ao redor do Rio Doce,
surgiu depois de anos a cidade de Governador Valadares. Os primeiros moradores que
aqui chegaram degradaram significativamente toda a floresta existente, a mata atlantica
deu lugar a pastos, plantacbes de cana de acucar, entre outras atividades predatorias
(ESPINDOLA, 1998). Assim, ao longo do século passado “o municipio se beneficiou da
crescente exploragdo dos recursos naturais da regido, propiciados pela floresta tropical,
pelos solos resultantes do desmatamento e pelos minerais do subsolo” (ESPINDOLA,
1998, p. 154).
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No final do século, a cidade de Governador Valadares chegou ao esgotamento
dos recursos naturais que constituiam sua base econdmica, “restou a imagem da antiga
prosperidade fixada na paisagem: nas ruinas das serrarias, da antiga usina de acucar, do
prédio da fabrica de compensados, dentre outras” (ESPINDOLA, 1998, p. 160). Na
época da criacdo do parque, 0 municipio com &rea de cerca de 2.348 km? (IGA),
abrigava uma populagdo de 263.594 habitantes (2010), sendo no ano de 2020 cerca de
281.046 pessoas, estimado pelo IBGEG6. Destas, cerca de 96%, concentram-se na area
urbana da sede municipal.

Nesse cenario, a criacdo do PNMGV se vale da Constituicdo Federal de 1988 que
assegura a todos, no art. 225, um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” ¢ impde
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes, o que levou 0 MMA (2019) a buscar fortalecer e apoiar 0s municipios
na criacdo de UC, por meio de programas, roteiros e materiais para subsidiar todo o
processo desta construcdo. O MMA espera, com 0 envolvimento dos municipios no

processo de criacdo de novas UCs, o fortalecimento e ampliacdo do SNUC,

[...] fazendo com que o governo brasileiro cumpra com o compromisso
internacional no ambito da Convencgéo sobre a Diversidade Biologica
(CBD) de atuar para conservagdo da biodiversidade, ratificando o
Plano Estratégico de Biodiversidade 2011- 2020 e as Metas de Aichi.
Este compromisso foi nacionalmente adotado e proposta a sua
implementacdo ao Poder Publico Federal por meio da Resolucdo da
Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO) n® 6 de 03 de
setembro de 2013, que estabeleceu 20 metas para conter a perda de
biodiversidade a serem atingidas até 2020 (MMA, 2019, p. 11).

Nesse intuito, segundo o proprio Plano de Manejo da UC (ENCARTE II), a
demanda de criagdo do PNMGV partiu do interesse da prefeitura de tornar a area em
uma UC de acordo com o estabelecido pelo SNUC. Essa iniciativa é decorrente da
elaboracdo do planejamento estratégico 2009/2010 da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento do planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal (SEMAN), apoiada pelo MMA, que busca compatibilizar conservagéo
ecologica por meio da ampliacdo de areas protegidas, recuperacdo de areas degradadas,
pesquisas ecoldgicas e criacdo de espacos publicos para lazer e recreacdo em contato

com a natureza, turismo ecoldgico e educagdo ambiental (BRASIL, 2000).

® Estimativa da populacdo da cidade de Governador Valadares, no ano de 2020. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/governador-valadares/panorama . Acessado dia 16 de setembro de
2020.
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A fim de dar andamento ao processo de criagdo do PNMGV, a Prefeitura
Municipal de Governador Valadares (PMGV) abriu um processo administrativo para
registros das informacdes e avaliacdo da demanda, estudo técnico e pesquisa de campo

em novembro de 2010. Deu-se inicio a pesquisa diagndstica, concluindo que:

[...] o Parque apresenta grande parte de seu relevo, elaborado em uma
rampa de coltvio [...]. Esta rampa favorece o escoamento superficial
difuso e/ou concentrado, do topo do Pico da Ibituruna em direcdo ao
leito do Rio Doce. Este escoamento tende a se intensificar quando é
retirada a cobertura vegetal. As caracteristicas do modelado do relevo e
a presenca de solos do tipo cambissolos, oferecem uma vulnerabilidade
natural ou induzida a erosdo das vertentes do Parque e entorno
(ENCARTE II, 2011, p. 55).

Diante da vulnerabilidade e a necessidade de preservacdo e conservagao de uma
area de grande relevancia como o pico do Ibituruna e seu entorno, é que se justifica a
criagdo do parque, frente ao monumento natural, APP e o parque natural. Apds o0s
estudos fica evidente um potencial de dificuldade no que se refere a regeneracdo natural
desta area.

A éarea de entorno do Parque Natural Municipal de Governador Valadares (Zona
de Amortecimento; Figura 3) foi definida com base na Resolugdo CONAMA 428/2010,
podendo esta ser alterada posteriormente, na revisdo do documento, previsto pela Lei do
SNUC, para ser realizado cinco anos apés a efetivacdo deste, quando a area de entorno
podera ser ampliada ou reduzida, em funcéo da dindmica ambiental futura (ENCARTE,
2011, p. 189). A delimitacdo dessa area de entorno foi elaborada por meio de reunides
entre representantes da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, representantes da
Companhia Vale do Rio Doce (VALE) e da empresa de consultoria Alternativa

Educacao e Manejo Ambiental,

[...] tendo-se considerado, para efeito da delimitagdo desta faixa a
existéncia do Monumento Natural e da Area de Protecdo Ambiental do
Pico da Ibituruna, havendo, portanto a possibilidade de se administrar a
area de entorno do Parque no contexto de mosaico de unidades de
conservacdo, seguindo a tendéncia brasileira e mundial, como
estratégia para se ampliar os mecanismos legais e gerenciais para
assegurar maior protecdo ambiental (ENCARTE, 2011, p. 189).

A consulta puablica referente a criagdo do PNMGV foi realizada no dia 30 de
novembro de 2010, com representantes de entidades publicas e privadas no ambito

federal, estadual e municipal, com afinidades e interesses na criacdo da unidade de
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conservacdo. A organizacdo e a definicdo das entidades participantes foram de
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento
(SEMA), que contou com apoio técnico da Alternativa Educacdo e Manejo Ambiental,
empresa de consultoria contratada (ENCARTE 1V, 2011, p. 124).

Figura 3. Delimitagdo da &rea de entorno do PARQUE, destacando-se as reas cobertas
por florestas (verde escuro) no destaque da imagem

Fonte: Encarte II

Nessa consulta publica foi apresentado aos envolvidos os estudos técnicos, que
tém por objeto fazer avaliagdo da area em questdo. Esse levantamento foi realizado pelos
técnicos da prefeitura, equipe técnica contratada e uma instituicdo parceira (MMA,
2019). Nesse contexto, nasce a parceria Prefeitura Municipal e a VALE para o
desenvolvimento do Projeto de implantagdo do Parque Natural Municipal de Governador
Valadares que, segundo o Encarte | (2011, p. 2) tem a finalidade principal de
“desenvolver um projeto coerente com a legislacdo pertinente a unidade de conservacéao,
calcado nas caracteristicas locais e regionais e nos principios e fundamentos da
sustentabilidade.”

Assim, a PMGV apresentou 0 mapa e memorial descritivo, permitindo
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demonstrar com precisdo a localizagdo, a forma e a extensdo da unidade, considerando a
proximidade da Area de Protecio Ambiental do pico do Ibituruna, que constitui ainda
um aspecto de grande relevancia na ampliacdo da protecdo e conservacdo da natureza
propiciando a criacdo de corredores ecologicos para protecdo da fauna e da flora
(ENCARTE 1V, 2011, p. 126).

Em resultado, o ato de criagdo do PNMGYV se deu por meio do Decreto N° 9.532,
de 06 de junho de 2011, situando o PNMGV na regido leste do Estado, pertencente a
mesorregido do Vale do Rio Doce, a area com cerca 40 hectares (402. 916,66 m?),
localizada no perimetro urbano do municipio de Governador Valadares, no interior de
Minas Gerais. Positivamente, o Decreto N° 9.532 (GOVERNADOR VALADARES,
2011, p. 01) apresenta no artigo 2° os objetivos do PNMGV, a saber:

I- Proteger os remanescentes florestais e a fauna no bioma Mata
Atlantica possibilitando a realizacéo cientifica;
II-  Integrar 0o mosaico de &reas protegidas da regido do
Ibituruna, integrando corredor ecolégico e ampliando a
conectividade entre o pico do Ibituruna e o Rio Doce; (grifo nosso)
I1l-  Recuperar as éareas degradas pelo exercicio da atividade
agropecuaria na area do parque;
IV-  Destinar espacos para a promocdo de educacdo e
interpretacdo ambiental e valorizacdo das manifestacGes culturais
e tradicionais locais; (grifo nosso)
V- Destinar espagos publicos para lazer, recreacdo e praticas
esportivas em contato com a natureza. [...].

Ainda no ano de 2011, a SEMA publicou o Plano de Manejo do PNMG.

Segundo o Encarte Il (2011), o referido Plano foi criado para nortear as decises,
atividades administrativas e atividades de educacdo ambiental, com objetivos voltados a
conservacao deste ecossistema. Segundo Encarte Il, a metodologia adotada foi dividida
da seguinte forma:

a) Processamento de imagens digitais;

b) Estimativa de area para formacéo de corredor ecolégico; (grifo
N0osso)

¢) Mapeamento dos Fragmentos de Vegetacao;

d) Calculo das métricas pelo FRAGSTATS participativa, envolvendo
diferentes setores da comunidade, apoiada em uma extensa e detalhada
caracterizacdo dos recursos naturais da Unidade. (ENCARTE II, 2011,
p. 222).

Apos a criagdo do PNMGV, a prefeitura municipal incluiu a unidade no Cadastro
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Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC’). Neste mesmo empenho esta o Pico do
Ibituruna, cadastrado desde 1989, como categoria de manejo Monumento Natural, ato de
criacdo por meio da Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 21/09/1989,
regulamentacdo - Lei ordinaria 21.158 de 17/01/2014, nome desta UC esta registrado
como Monumento Natural Estadual Pico do Ibituruna, do tipo protecdo integral. A
proximidade das areas de amortecimento do PNMGV, a &rea de protecdo ambiental
(APA) do Pico do Ibituruna (Figura 4) amplia as areas de protecdo integral, que
abrangem ainda a area de preservacdo permanente (APPS), o rio Doce e seus afluentes,
regido pela Lei N° 5435, de 28 de abril de 2005.

Figura 4. Vista do PNMGV e da APA Pico do Ibituruna - MOSAICO

Fonte: arquivo pessoal.

Entretanto, o parque s6 foi inaugurado oficialmente para a populacdo no ano de
2015 como resultado da parceria entre a Vale e 0 municipio, com um custo de cerca de
R$ 15 milhdes. As obras tiveram inicio em 2012 e foram concluidas em meados de
2013, mas a inauguracéo foi adiada por causa de um incéndio sem causas conhecidas na

sede e que exigiu reformas.

7 Painel Unidade de Conservagdo Brasileiras. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=
eyJrljoiMjUxMTUONWMtODKyNCOONzNiLWJIINTQINGI3NTI2NjlizDkzliwidCI61jM5NTdhMzY3LT
ZkMzgtNGMxZilhNGJhLTMzZThmM2MINTBINyJ9. Acesso em 19 set. 2020.
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A etapa denominada Planejamento, por meio da qual é construido o Plano de
Manejo, utilizou-se das analises do contexto da unidade de conservagdo (contidas no
diagnostico) para identificar suas demandas especificas, estabelecer os programas de
manejo a serem executados na UC, a saber: programa de administracdo, o programa de
uso publico, onde sdo descritos 0s espagos do parque, as trilhas e a utilizacdo de cada um
destes espacos educativos, bem como as acgdes, roteiros, estrutura/material e equipe.
Ainda ha o programa de uso do entorno, o programa de protecdo e fiscalizacéo,
programa de pesquisa e monitoramento, programa de comunicacdo, programa de
sustentabilidade econémica e o programa de educacdo ambiental, que é o foco desta
pesquisa, nele sdo descritas as orientacBes politico-institucionais com base no programa
internacional de EA e a politica nacional de EA, ainda as orientacGes didatico-
pedagdgicas quanto a percepcdo e interpretacdo ambiental da populacdo de Governador
Valadares, e por fim, as intersecc@es didatico-pedagdgicas com demais programas.

Busca-se, com esses programas, garantir que a UC promova a conservagéo e a
sustentabilidade a partir do enfoque ecossistémico. Contudo, sabemos que a UC de
Governador Valadares foi posicionada em um ponto estratégico para alcancar uma maior
area de protecdo do ecossistema e um dos objetivos especificos do plano de manejo é
promover a integracdo da gestdo integrada do PNMGV com as demais UCs do seu

entorno, constituindo assim, um mosaico.

5 ATRIBUTOS DO PARQUE

5.1 ENTORNO: O PARQUE COMO PARTE DE UM MOSAICO

Conforme consta em seu ato de criagdo, o PNMGV conta com érea
correspondente a 40 hectares (402. 916,66 m?) e localiza-se no perimetro urbano do
municipio de Governador Valadares, interior de Minas Gerais. Para compreendé-lo, é
necessario considerar a situacdo de mosaico das UCs presentes no municipio, entre as
quais 0 parque encontra-se. Essa condicdo contribuiu para a determinagdo de sua
localizagdo estratégica, dado que para 0 mosaico contribuir efetivamente a protecdo do
territorio € necessario que sejam estabelecidas metas de conservacdo conjuntas e
complementares que garantam a protecdo dos atributos ambientais, culturais e sociais da
regido, e estratégias necessarias para atingi-las de forma coordenada (MMA, 2010).

Assim, a delimitagdo intencional para a criagdo do mosaico € justificada no proprio
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plano de manejo, onde 1é-se que:

[...]Jvisando uma gestdo compartilhada e integrada, considera-se como
pertinente a busca deste modelo para a implantagdo do Parque, com
énfase nas agOes de controle e fiscalizagéo dele, articuladamente com a
implantagdo do Monumento Natural do Pico da Ibituruna, cuja
competéncia é estadual. (11 ENCARTE, 2011, p. 79).

Com base na gestdo integrada, pretende-se com os programas apresentados no
Encarte 11, restabelecer 0 manejo adequado e a recuperacdo em estagio natural da
vegetacdo, com ac¢bes mais incisivas de recuperacdo. De acordo com o planejamento do
PNMGYV, a conectividade com a APP do pico do Ibituruna torna-se um possivel corredor
ecoldgico, com isso, a estratégia para a conectividade com tais areas serd fundamental
para a manutencdo da diversidade bioldgica tanto da flora quanto da fauna local.

Os programas e 0s planejamentos presentes no plano de manejo do PNMGV
baseiam-se em um olhar amplo sobre a paisagem, considerando todo o territério e seus
diversos usos (11l ENCARTE, 2011, p. 3). De acordo com 0 MMA (2010, p. 5), “essa
analise possibilita a definicdo dos territorios de influéncia e de acdo, a identificacdo dos
objetivos e da visdo de futuro do mosaico, a indicacdo das linhas de acdo para se
alcancar os objetivos, entre outros produtos importantes para sua gestdao.”

O PNMGV pretende com o0s programas estabelecidos no plano de manejo
alcancar metas e estratégias de conservacdo, sustentabilidade e EA por meio de acdes
pertinentes ao mosaico, visando 0s objetivos estabelecidos no decreto de criacdo do
parque, com acles prioritarias e possiveis de se estabelecer para 0 mosaico, de forma a
alcangar o desenvolvimento desejado para a regido num dado espago de tempo (Il
ENCARTE, 2011). ou seja,

[...] por serem 0s mosaicos uma ferramenta basica de gestdo integrada
de &reas protegidas, é especialmente importante que o planejamento
estratégico esteja em sintonia com os planos de manejo de cada area
protegida e que forneca subsidios para a elaboracdo e/ou revisdo
destes.” Com isso, as agdes do mosaico sdo internalizadas nos planos
de manejo das &reas protegidas que, por sua vez, no sentido inverso,
oferecem elementos fundamentais a serem analisados no contexto do
mosaico (MMA, 2010, p. 6).

O mosaico do PNMGV e o monumento natural do pico do Ibituruna tém como
base legal 0 SNUC - Lei Federal N°. 9.985/00, que diz em seu artigo 26:
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Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto deverd ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacao, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional
[...] (BRASIL, 2000, p. 01).

Assim, temos a Area de Protecdo Permanente (APP), o curso d"agua do rio Doce
(Figura 5), que ndo possui nesta categoria um plano de manejo, contudo, é parte
integrante do mosaico, que de acordo com o Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n°
12651/2012), toda a vegetacdo natural (arborea ou ndo) presente ao longo das margens

dos rios e ao redor de nascentes e de reservatorios deve ser preservada.

Figura 5. APP do rio Doce.

- W .

= e

Fonte: arquivo pessoal.

Fazemos um recorte importante quanto ao levantamento do entorno do parque
gue abrange toda a extensdao que envolve 0 mosaico. Esse entorno abrange uma area
rural com atividades agropecudrias, com intensa criagdo de gado de corte, bem como
plantio de subsisténcia e um haras com criacdo de cavalos. Ainda existe o comércio

local, que atende aos moradores desta regido, e um clube esportivo (Minas Clube de
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Governador Valadares). O parque considera importante integrar o entorno aos programas
de educacdo ambiental do PNMGV, tendo em vista possiveis danos “a fauna
(afugentamento de animais) e flora (incéndios florestais)” (ENCARTE, 2011, p. 189).

5.2 BIOTA DO PARQUE

A descricdo da regido onde se insere 0 parque € composta de um vale percorrido
pelo Rio Doce como rio principal, com véarzeas e terracos em ambas as margens e
colinas arredondadas revestidas por espesso manto de alteracdo, “A exce¢ao ¢ o Pico da
Ibituruna que ultrapassa de pouco os mil metros, com aproximadamente 1.123 metros de
altitude, em nitido contraste com as terras planas ribeirinhas, cujas altitudes sdo
inferiores aos 200 m.” (I ENCARTE, 2011, p. 3). O clima € caracterizado como tropical
com dupla estacionalidade climatica: uma estacdo com chuvas intensas de verdo,
seguidas por um periodo de estiagem, sendo que a latitude e altitude do municipio
explicam o forte calor da maior parte do ano. Ademais, “Quanto a vegetagdo primitiva,
hoje extremamente reduzida, degradada ou inexistente na maior parte da bacia, é parte
da floresta tropical que da fachada atlantica, por isso mesmo denominada de Mata
Atlantica.” (I ENCARTE, 2011, p. 3).

Conforme o Encarte Il (2011), a hidrografia regional é comandada pelo Rio Doce
e por seus principais afluentes: da margem esquerda, o Suacui Grande, a leste e 0
Tronqueiras, a oeste da cidade; da margem direita, o Trairas. Rios que, como todos 0s
demais elementos do meio ambiente, carecem de recuperacdo. Convém ressaltar que
uma parte significativa da vazdo do Rio Doce em Governador Valadares é alimentada
pelos seus afluentes e formadores do alto curso. “O modelado do relevo do Parque,
desenvolvido sobre rochas graniticas e gnaissicas do Complexo Mantiqueira, localizado
na baixa vertente [...] do Pico da Ibituruna, margem direita do Rio Doce, é produto da
intera¢do de processos de dissecagdo Fluvial ¢ acumulagdo” (Encarte Il, ... p. 126).

O estudo apresentado no inicio da criacdo desta UC tratou de uma caracterizagao
do meio bidtico, do meio fisico, dos aspectos socioeconémicos, da existéncia de outras
areas protegidas (APP), do potencial de visitagdo da area, da existéncia de populacdes
tradicionais residentes ou que fazem uso da area e ainda sobre a questdo fundiaria da
area, com uma descricdo sucinta sobre o uso da terra (MMA, 2019) naquela regido
demarcada para 0 PNMGV. Apresenta-se no plano de manejo, por meio do diagnéstico,
uma avaliacdo da expressdo ecologica do parque e seus atributos naturais, compilando
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dados referentes as espécies mais representativas para a regido do parque e seu entorno,
mensurando as espécies da fauna e flora.

Do estudo faunistico, no que se refere as estatisticas da mastofauna, foram
identificadas 49 espécies de mamiferos, que se dividem em 25 familias. Os resultados
apontam que cerca de 19% do total de espécies registradas para o grupo no Bioma Mata
Atlantica, dessas espécies foram identificadas quatro, que sdo classificadas como
ameacadas (Alouatta guariba, Leopardus pardalis, Puma concolor e Pecari tajacu) pela
lista oficial de espécies ameacadas de extin¢do do estado de Minas Gerais (MG), ainda
cinco (Callicebus nigrifrons, Leopardus tigrinus, Pecari tajacu, Cuniculus paca e
Procyon cancrivorus) sofrem algum tipo de ameaca de extincdo em nivel mundial
(ENCARTE Il, 2011).

No que se refere as aves, foram identificados 200 tipos catalogados em 48
familias. Esse nimero corresponde a 25% do total de espécies registradas para 0 grupo
no estado de MG. Desse resultado, duas espécies sdo classificadas como ameacadas pela
lista oficial de espécies do estado de Minas Gerais ameacadas de extincdo (Penelope
obscura, Sicalis flaveola). No estudo da Ictiofauna, ndo foram identificadas espécies em
extincdo regional ou mundial. Foram mapeados em toda &rea do mosaico, cerca de nove
pontos, onde foram identificadas 18 espécies distribuidas em sete familias. Outro grupo
ndo listado em extincdo estd grupo a Herpetofauna, registrando 17 espécies
representantes da herpetofauna. Segundo Encarte Il (2011), a Classe Reptilia apresentou
menor riqueza com apenas quatro familias: (1) Tropiduridae, (1) Geckonidae, (1)
Teiidae e (1) Colubridae. A Classe Amphibia apresentou maior representacdo de
riqueza, com quatro familias: (7) Hylidae, (4) Leptodactylidae, (1) Bufonidae e (1)
Leiuperidae. (ENCARTE II, 2011)

De acordo com o resultado do levantamento da biota do parque, concluiram que
as espécies identificadas e descritas no estudo sdo relativamente pequenas se comparadas
as listas gerais de especies para 0 Bioma da Mata Atlantica, mas por outro lado, sdo
extremamente importantes para a conservagdo “in Situ” numa perspectiva regional
(ENCARTE II, 2011). Identifica-se que um dos aspectos mais relevantes para a protecéo
da fauna e da flora nessa area refere-se a configuracdo em mosaico, a formacdo do
corredor ecoldgico entre as UCs e a conectividade ecoldgica com a regido do Vale do
Rio Doce, que segundo o Encarte 111 (2011) representa uma continuidade ou ampliacéo
de &rea de reflgio para a fauna silvestre ameacada, em funcdo, sobretudo, da

possibilidade de acesso ao Rio Doce.
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A despeito de sua importancia, destacamos que essa APP sofreu
significativamente com o desastre do rompimento da barragem de Fund&o, que atingiu
toda a bacia hidrografica do Rio Doce, impacto que se somou as acdes antrdpicas
acumuladas ao longo de vérias décadas. Esses impactos podem ser notados na fauna de
formigas, organismo considerado importante bioindicador de qualidade ambiental
(Figura 6). Dessa forma, trabalho recente aponta no PNMGV a dominéancia de espécies
oportunistas como Camponotus crassus, Solenopsis saevissima (Lava pé) e Wasmannia

auropunctata (Pixixica), tipicas de areas perturbadas (Silva, 2020).

Figura 6. Algumas espécies de formigas dominantes no PNMGV a) Solenopsis
saevissima; b) Camponotus crassus; ¢) Wasmannia auropunctata

Fonte: https://www.agrolink.com.br/problemas/formiga-lava-pe_1875.html; https://www.
agrolink.com.br/problemas/formiga-lava-pe_1875.html; https://i.pinimg.com/originals/3f/91/3.
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A regido da bacia hidrografica do Rio Doce apresenta uma diversidade de suma
relevancia para o Bioma da Mata Atlantica. No diagnostico da flora do PNMGV foram
identificadas vinte e quatro espécies arboreas nativas, ainda cinco espécies de lianas ou
trepadeiras, uma espécie de bromélia do género Tillandsia spp, quanto aos exemplares
de briofitas, identificaram somente da classe — (Bryopsida). Os liquens fruticosos e
crostosos foram identificados alguns exemplares, ainda segundo o Encarte 11 (2011) néo
foram encontradas as pteriddfitas — Divisao (Pteridophyta) e nem de orquideas — Familia
(Orchidaceae).

O estudo compilou os dados da flora exdtica contabilizando 14 espécies arboreas,
12 espécies arbustivas, herbaceas ou trepadeiras exdticas ao Bioma na area do Parque,
sendo que a maioria das espécies exoticas descritas é herbacea e foram introduzidas pela
acdo antrépica para a préatica da pecuaria (ENCARTE 11, 2011). Outro dado importante
apresentado no diagnostico é a presenca espécie Myracrodruon urundeuva — Aroeira.

5.3 ESTRUTURA FiSICA

O PNMGYV ¢é dotado de atributos naturais e paisagisticos. Toda a estrutura do
parque foi planejada visando uma arquitetura e engenharia verde, proporcionando a
aproximacdo com o meio ambiente, trazendo harmonia entre a construcdo civil e a
natureza, apropriando-se de materiais sustentaveis, uma vez que toda a madeira da
estrutura do parque originou-se de reflorestamento. Visualmente, o parque possui uma
estrutura de aprecidvel beleza, as edificacdes fisicas sdo divididas em trés setores:

- O administrativo, constituido pelo ndcleo de administracdo, a praca de residuos
solidos, a lanchonete, os vestiarios, o auditdrio, 0s espacos para exposi¢coes, 0
ambulatorio e a pista de voo livre (ENCARTE III, 2011).

- O setor de protecdo é composto pela brigada de incéndio, os postos de fiscalizacdo, a
portaria, os decks, os limites do parque e do zoneamento (ENCARTE 111, 2011).

- O setor técnico do parque € formado pelo centro de visitantes, trilhas ecoldgicas de
educacdo ambiental, horto florestal, horta organica, Jardim sensorial, play-eco-ground e
os dois mirantes (sul e norte), e ainda no setor técnico se localiza o nucleo de educagéo
ambiental, composto pelas salas verdes, banheiros e sala de exposi¢cbes (ENCARTE I,
2011).

Além de toda infraestrutura, o plano de manejo prevé uma equipe de 28 pessoas,
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além de monitores, estagiarios e brigadistas, para atender todos os programas elaborados
para a UC. Os setores e equipes sdo bem definidos, como segue:

- Geréncia do parque: um chefe da UC;

- Setor administrativo: um coordenador administrativo, um auxiliar
administrativo, um técnico de seguranca do trabalho, um auxiliar de enfermagem, dois
técnicos de manutencdo, quatro auxiliares de servigos gerais.

- O setor de protecdo: um coordenador de protecdo, quatro fiscais, trés guarda—
parques e brigadistas.

- O setor técnico: dois analistas ambientais, um coordenador técnico, um assessor
de imprensa, dois técnicos de apoio a pesquisa € monitoramento, dois técnicos para o
centro de visitantes, um tecnico de acles externas, estagiarios (conforme demanda e
legislacdo especifica), monitores (conforme demanda), voluntarios e brigadistas
(conforme demanda).

Atualmente, a estrutura fisica do parque apresenta conservacdo mediana com
necessidade de manutencgéo e reforma em diferentes dependéncias. O parque conta com
bebedouros e banheiros publicos em bom estado de conservacéo, entretanto ndo ha uma
lanchonete ou restaurante. No presente ano, comecaram a revitalizacdo da area do play
ground, os mirantes estdo interditados, dado que se encontram comprometidos pela agdo
de cupins. As salas verdes possuem infraestrutura e estdo aptas para serem usadas, bem

como o auditério, embora, o circuito esportivo esteja desativado desde 2016.

Figura 7: Estrutura fisica do parque: Setor administrativo (sup. esq e inf.dir.), deck com vista
ara a cidade (sup. dir), playgrond (inf. esg. e centro)

Fonte: Arquivo pessoal

67



6 O PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL DO PARQUE

O programa de educacdo ambiental do parque foi elaborado com base na pesquisa
diagnostica sobre a percepcdo dos moradores da cidade de Governador Valadares sobre:
meio ambiente, sustentabilidade®, educacdo®, preservacdol® e conservagdo!! ambiental.
Os dados compilados apontam para a necessidade de aproximar a comunidade daquele
espaco territorial especialmente protegido, contribuindo para que a conservacao
ambiental na cidade de Governador Valadares seja efetiva.

Para se atingir os objetivos e metas da referida UC, consta no plano de manejo a
interdisciplinaridade entre os programas que contemplam as tematicas e praticas em
comum com as acdes e atividades de educacdo ambiental. A proposta é abordar pontos
importantes sobre protecdo, conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais e
urbanos no ambito do PNMGV e seu entorno em funcdo do mosaico, atendendo todos os
publicos por meio de aces e atividades educativas e informativas. Prevé ainda ampliar a
percepcao e a participacdo ativa da populacdo de Governador Valadares em processos
promovidos pelo Parque e por outras iniciativas nele realizadas, sugerindo uma
participacdo democratica e uma gestdo integrada de todas as ac¢des.

Com isso, 0 parque tem a pretensdo expressa no plano de manejo de realizar
diversas formacdes ambientais para diferentes pablicos, como os funcionarios da UC,
membros do conselho consultivo, voluntérios e estagiarios do parque. Ainda existe a
intencdo de uma orientacdo ecoldgica para as comunidades vizinhas e realizar,
juntamente com os professores e alunos da rede de ensino formal publico e privado,
trilhas interpretativas, e por fim, atender a terceira idade, portadores de necessidades
especiais, estrangeiros, entre outros, realizando também trilhas interpretativas. Esta
previsto também a realizacdo de oficinas de desenvolvimento de habilidades para a
sustentabilidade, atividades culturais (cultural, artistico e recreativo) para populagéo e

elaboracdo de material didatico de apoio as a¢des educativas.

8 Sustentabilidade: refere-se a busca pelo equilibrio entre o suprimento das necessidades humanas e
preservacdo dos recursos naturais, ndo comprometendo as proximas geragoes. (MMA, 2000).

° Educacdo ambiental: refere-se aos processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (MMA,
2000).

10 preservacdo: refere-se a protecéo integral de uma area natural, sem interferéncia humana. Ela se faz
necessaria quando ha risco de perda de biodiversidade, seja de uma espécie, um ecossistema ou de um
bioma como um todo. (MMA, 2000).

11 Conservagao: refere-se a utilizagdo dos recursos naturais de uma area protegida de forma responsavel.
(MMA, 2000).
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Todos os processos de ensino e aprendizagem, desde a criagcdo e implantagéo
deverdo ser coordenados pela chefia do parque e desenvolvidas pelo setor técnico,
conforme definido no programa de administracdo, ressaltando que a acdo educativa,
orientativa e informativa sobre o parque, seus atributos e cuidados deve ser
compartilhada por todos os funcionérios, estagiarios, entre outros.

Fica entendido no programa que todas as acOes e atividades devem ser embasadas
nas orientacBes politico-institucionais norteadas pelo Programa Internacional de
Educacdo Ambiental e pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Ndo consta no
programa uma metodologia especifica e detalhada devido a integracdo entre 0s outros
programas do plano de manejo. O plano considera que cada atividade no parque deve ser
planejada e organizada conforme o desenvolvimento das acdes, em funcdo de definir os
papéis dos diversos agentes e estabelecer os objetivos e as diretrizes das atividades de
educacdo ambiental para aquele publico, de forma a entenderem a questdo ambiental
mais ampla, ensejando a criacdo de solucGes para os problemas ambientais locais,
condicdo necessdria para que ocorra a melhoria da qualidade de vida e
comprometimento com a sustentabilidade (ENCARTE I11, 2011, p. 98).

O programa de educacdo ambiental do PNMGV possui estratégias pedagogicas
para atender os objetivos do SNUC, apontando diretrizes para a elaboragdo dos projetos
e acdes do parque voltados para a EA. As préaticas didatico-pedagdgicas do PNMGV
terdo como base a Interpretacdo Ambiental, abordagem esta que deve ser trabalhada
também na perspectiva vivencial*?. Nesse sentido, as trilhas ecoldgicas sdo propostas
como uma complementacdo de aprendizagens dos processos educativos inclusos nas
acOes/atividades do programa de EA do PNMGV, pois envolvem a conservacao, a
protecdo e a recuperacdo do bioma Mata -Atlantica do parque.

As caracteristicas locais e a paisagem do parque servem como base para a
escolha da abordagem da interpretagdo ambiental. O programa conta com diversos
recursos que vdo desde a estrutura fisica do parque, caminha pelas trilhas ecoldgicas
como instrumento didatico-pedagdgico para a interpretacdo ambiental. Conta ainda com
0S mirantes, e até mesmo 0 acesso ao parque, contribuem para a contemplagéo da vista

que contextualiza uma paisagem urbana do municipio de Valadares, passando pela APA

12 A Aprendizagem Vivencial é a experimentacéo e ocorre quando uma pessoa se envolve numa atividade,
faz uma analise critica e consegue extrair um significado dessa vivéncia.
BECK, Caio. Metodologias Ativas: conceito e aplicacdo. Andrologia Brasil, 2018.
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do Pico da Ibituruna, a APP do curso de &gua do rio Doce. Esse cenario permite

visualizar um cenério de exploracdo histdrica da regido, espacos rurais degradados pela

agropecuaria, bem como pela ocupacgdo intensiva do espaco urbano por residéncias e

outros usos causadores de poluigdo e degradacdo ambiental.

Além da interpretacdo ambiental por meio das trilhas, estd o caminho que ela abre

para outras possibilidades, como a identificacdo e registro fotogréfico de espécies da

fauna, da flora, a germinacéo, o crescimento de espécies nativas plantadas, entre outras.

As trilhas do PNMGV (Figura 8) foram projetadas para serem guiadas devido a area

estar em recuperacdo, sendo todas integradas principalmente a fauna e a flora do bioma,

contando com uma estrutura e organizacdo apropriadas, dentro de uma categoria de

manejo de uso direto.

Figura 8. Mapa das trilhas do parque.
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6.1 AS ACOES DE EA NO PARQUE

A analise de documentos permitiu identificar, desde a inauguracdo do PNMGV
em 2015 até o ano de 2020, pontos relevantes nesse percurso que irdo contribuir para a
nossa discussao. Logo apds sua inauguracdo, no ano de 2015, o espaco das salas verdes
foi ocupado pela Escola Municipal Rio Doce (Figura 9), e durante esse periodo o nucleo
de educacdo ambiental ndo foi utilizado exclusivamente para a educacdo ambiental,
evidenciando que desde a criacdo do parque, atividades educativas tém sido realizadas,
entretanto, nota-se a auséncia de uma sistematizacdo das propostas, conforme previsto
no plano de manejo. Dessa forma, ndo existem diretrizes ou qualquer outro tipo de
sistematizacdo dos processos educativos na UC, o que certamente contribui para a

subutilizacdo da estrutura disponivel e o ndo alcance do potencial daquele espaco.

Figura 9: Salas verdes onde funcionou a Escola Municipal Rio Doce

http://costarosa.blogspot.com/2015/04/blog-post.html

Para o funcionamento das salas verdes, o plano de manejo orienta a construcdo de
um Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que da diretrizes aos processos educativos na
UC, devendo sistematizar as informacgdes acerca da tematica, mensurar a proposta ou

abordagem de EA, e ainda ordenar o planejamento das atividades, das trilhas de
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interpretacdo ambiental, entre outras oficinas que o PPP julgar importante para o espacgo
do PNMGV. Embora o referido PPP ndo tenha sido elaborado até o0 momento, uma série
de atividades envolvendo publicos diversos foram executadas na UC. Da mesma forma,
identificamos que ndo existem projetos de atividades e acdes de EA, embora o programa
de educagdo ambiental do parque aponte a necessidade de projeto para que qualquer
atividade possa ser executada.

Os registros mostram que o parque natural recebeu publico para visitacdo,
instituices religiosas, de ensino publico e privado, institutos federais, universidades,
pesquisadores, etc. Os registros dos agendamentos de visitas, reservas de auditorio e
outras atividades encontram-se em agenda fisica. ldentificamos trés agendas referentes
aos anos de 2017, 2018 e 2019.

Nessa analise, a prestacdo de contas do municipio, consolidada no relatorio de
controle interno (RCI) de 2015 ndo mensura as metas de atividades de EA para aquele
ano, apesar de ter sido o ano de inauguragdo do PNMGV. O (nico documento
encontrado acerca das atividades no parque para aquele ano foi um “repost” referente ao
evento com o titulo “Férias no Parque”, que aconteceu no més de julho. Nesse
documento consta a visitacdo de publicos diferentes, mas nao foi possivel identificar se
0s objetivos das atividades contemplavam a EA.

N&o identificamos no RCI de 20164, metas de atividades de educacdo ambiental e
ndo houve registro no parque de visitacGes e atividades educativas, embora sabidamente
elas tenham ocorrido. Ainda referente a esse ano, identificamos um outro documento®®
arquivado no parque e elaborado pela diretora de departamento de Unidades de
Conservacdo, em que a necessidade de revisar o plano de manejo é apontada,
justificando que ele ndo atende a atual situacdo do parque, indicando ainda a necessidade
de realizar um novo diagndstico, uma vez que € percebivel o aumento da fauna e flora
apos a implantacdo da UC naquela regido. Ela ressalta que é possivel realizar essa a¢do
com os recursos do fundo que sdo destinados para este fim. Nesse mesmo documento, ha
a informac&o de desuso do circuito de arvorismo devido a falta de interesse de empresas

da regido em participar da licitacdo, ressaltando que por motivo dos equipamentos terem

Bhttps://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_Controle_Interno?cdLocal=2&arquiv
0={AD484AD7-BC34-B5E8-C6D1-6ECCDCCB8ECBG6}.pdf#search=relat%C3%B3rio%20de
%20controle%20interno.

4https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_controle_Interno_referente_a_exercic
io_2016?cdLocal=2&arquivo={4CEADADG6-E15D-2B67-D5A7-B7DBDE12C71B}.pdf#search=relat%
C3%B3rio%20de%20controle%20interno

15 Este documento encontra-se em anexo nesta pesquisa.
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https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_Controle_Interno?cdLocal=2&arquivo=%7bAD484AD7-BC34-B5E8-C6D1-6ECCDCC8ECB6%7d.pdf#search=relat%C3%B3rio%20de %20controle%20interno
https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_Controle_Interno?cdLocal=2&arquivo=%7bAD484AD7-BC34-B5E8-C6D1-6ECCDCC8ECB6%7d.pdf#search=relat%C3%B3rio%20de %20controle%20interno
https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_controle_Interno_referente_a_exercicio_2016?cdLocal=2&arquivo=%7b4CEADAD6-E15D-2B67-D5A7-B7DBDE12C71B%7d.pdf#search=relat% C3%B3rio%20de%20controle%20interno
https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_controle_Interno_referente_a_exercicio_2016?cdLocal=2&arquivo=%7b4CEADAD6-E15D-2B67-D5A7-B7DBDE12C71B%7d.pdf#search=relat% C3%B3rio%20de%20controle%20interno
https://www.valadares.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Relatorio_de_controle_Interno_referente_a_exercicio_2016?cdLocal=2&arquivo=%7b4CEADAD6-E15D-2B67-D5A7-B7DBDE12C71B%7d.pdf#search=relat% C3%B3rio%20de%20controle%20interno

ficado muito tempo sem uso, existe a necessidade de uma revisdo ou até mesmo troca
desse equipamento. Informa ainda nesse relatorio a necessidade de acompanhar o
cadastro da UC junto ao MMA, a fim de ter o direito ao Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos (ICMS) ecoldgico.

Figura 10. Trilha Guiada — Estudantes do Curso de Engenharia Ambiental da UNIVALE:
grupo de alunos observando processos ecoldgicos (esq), palestra sobre o parque (dir. sup) e
grupo reunido na entrada do auditério (dir. inf).

Fonte: arquivo pessoal.

No ano de 2017, conseguimos analisar duas fontes de informacao, primeiro o RCI
indicou como meta dez atividades de educagdo ambiental previstas, no entanto, foram
realizadas somente oito com a justificativa que faltou oportunidade para outras
divulgagdes. Embora esse documento da prefeitura declare tal informagéo, na analise das
agendas em que s&o registradas as visitagdes no parque (Figura 10), identificamos pelo

menos 134 ac¢6es (Quadro 1).
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Quadro 1. Atividades de EA realizadas no parque segundo registros das agendas

ENVOLVIDOS 2017 2018 2019
Escolas municipais 45 11 40
Escolas estaduais 12 14 4
Escolas particulares 24 10 8
Igrejas 11 16 9
Oficina terapeutica (jardim

; 0 8 0
sensorial)

InstituigOes de ensino superior
(universidades, institutos)
Centro socioeducativo,
escoteiros, nais

Total de visitantes 134 91 106
Fonte: Da autora.

13 8 17

29 24 28

Ao analisar o RCI de 2018, identificamos como meta 20 atividades de educacéo
ambiental, sendo realizadas apenas cinco atividades justificando que néo existe pessoal
para 0 projeto e execucdo. No entanto, a agenda do parque nesse ano, registrou quase
cem atividades (Quadro 1). E por fim, considerando o ano de 2019, em que os dados
registrados no RCI apontam a meta em percentual e demonstra que foram realizadas em
100% dos projetos de educacdo ambiental e agdes de educacdo ambiental nessa UC. O
relatério salienta a auséncia do PPP, sendo essa uma das prioridades do parque.

Os documentos revelam a falta de coeréncia entre os dados publicados no portal
da transparéncia e os dados encontrados no parque, ficando evidente a subnotificacéo de
atividades de educacdo ambiental, logo, um falso registro de subutilizacdo da estrutura
do parque. Essa deficiéncia pode ter consequéncias importantes para a propria gestao da
UC que acaba sendo percebida como muito menos importante do que de fato o é para
todo o municipio.

Em ultima instancia, essa subnotificacdo pode implicar no ndo direcionamento de
receita para sua manutencdo e reducdo de contratacdo de pessoal qualificado,
permanecendo o quadro de funcionarios sobrecarregado nas obrigacfes que sdo muitas
vezes executadas de modo improvisado. Além disso, a falta de pessoal compromete além
da gestdo e atividades de rotina, programas como o de comunicacéo, que por fim, reduz

a visibilidade da UC, parte importante do processo de EA.
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Nesse sentido, 0s RCIs revelam que desde a sua inauguragao o parque ndo atinge a
maior parte das metas em sua integralidade, sendo que em 2015 nenhuma das metas foi
atingida. Em 2016, somente a meta de contratacdo de um estagiario foi integralmente
cumprida. Em 2017, nota-se resultados mais expressivos, ainda que a EA ndo esteja
entre as metas cumpridas integralmente. Em 2018, o cumprimento de metas apresenta
expressiva reducgdo, sendo realizadas somente 25% das atividades de EA previstas
segundo o RCI. Chamamos atencéo para o fato de que, em 2019, as metas de atividades
de EA foram integralmente atingidas, entretanto, é notavel que nenhuma parte do fundo
municipal de meio ambiente tenha sido direcionado ao parque. Além disso, segundo o
RCI, inlmeras vezes as metas ndo sdo atingidas em fungéo de “contengdo de despesas”.

Dessa forma, a presente pesquisa evidencia de varias formas as negligéncias com a
conservacao ambiental no parque, seja por meio da reducdo do quadro de pessoal da UC,
seja pela falta de prioridade de sistematizacdo, realizagdo e registro das atividades de
EA. Também é parte dessa problematica o ndo cumprimento do previsto no programa de
educacdo ambiental em relacdo as visitacbes que devem ser realizadas mediante a um
projeto especifico. Assim, as acdes devem ocorrer de acordo com o publico que agendou
a atividade, e sua aplicagao deve ser monitorada e avaliada.

Entretanto, 0 que se nota ser possivel na pratica com o0s recursos disponiveis é,
em muitas das atividades realizadas, um passeio sem o objetivo especifico de EA. As
escolas que fazem os agendamentos realizam o percurso da trilha guiada pelo técnico da
unidade, ndo existindo um projeto de EA norteador das atividades, registro dessas acoes,
monitoramento e resultado. Quanto as universidades, geralmente, agendam a visita para
atender a demanda dos cursos de engenharia ambiental e Educacdo Fisica, com objetivos
especificos para a demanda da universidade, sendo tal atividade com abordagem na
interpretagdo ambiental. Fato é que ndo sdo realizados registros e ainda ndo existe
projeto de EA para atender essa demanda constante do parque. Os demais publicos
visitam o0 parque para meditacdo, passeio recreativo, reunides ao ar livre, sem qualquer
acompanhamento sistematizado em relagdo ao objetivo de EA.

Por fim, destacamos que, atualmente, o quadro de funcionarios dessa UC ndo
atinge o minimo apresentado no plano de manejo, sendo grande a rotatividade, o que
impede a formacdo, conforme previsto no programa. No ano de 2020, a equipe se
resume a seis pessoas, sendo um coordenador administrativo, um auxiliar administrativo,
um técnico em manutencdo, um auxiliar de servi¢os gerais, um guarda parque e um

coordenador técnico.
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7 UM BREVE OLHAR PARA O POTENCIAL DO PNMGV

A caminhada no parque (Figura 11) permitiu identificar o cumprimento da meta
prevista no RCI de 2019, de recuperacdo da flora em 12 hectares do espaco protegido
com o plantio de 8000 mudas (Figura 12). Além disso, a analise de imagens de satélite
indica claramente a regeneracdo no interior e entorno da éarea protegida apo0s a
institucionalizacdo da unidade de conservacdo (Figura 13). Destra forma, ao analisar o
PNMGYV, identificamos atributos que evidenciam o potencial do parque para execucao
de atividades de educacdo ambiental, além de sua contribuicdo direta para a conservacao

do bioma.

Figura 11. Caminhada no parque.

Fonte: arquivo pessoal.

O parque &, portanto, um espago onde podemos perceber a importancia das areas
de protecdo para toda a biota, e sua relacdo com outros espagos protegidos e com
espacos urbanizados. Além disso, sdo facilmente observaveis os diversos aspectos de
beleza cénica do parque, a paisagem do pico da Ibituruna a beira do rio Doce, uma
beleza impar e inspiradora, em contraste com o lado urbano da cidade, um espaco de
concreto, logo & margem oposta do parque. Esse contraste permite reflexdes sobre as
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acOes antropicas e todo o possivel bem estar propiciado pelo parque e 0 mosaico de
espacos protegidos onde ele se encontra.

Figura 12: Area em processo de reflorestamento

Fonte: Arquivo pessoal

Entendemos que esse atributo € de natureza subjetiva, dado que cada ser humano
aprecia, sente, entretanto, acreditamos que independente do apreco que cada pessoa tem
pelos diferentes elementos ambientais, a experiéncia que o0 parque propicia desperta
sensacdes diferentes daquelas possiveis em espacos urbanizados, contribuindo para a
percepgdo do nosso “ser-no-mundo” (SAUVE, 2005).

Neste mesmo sentido, as trilhas (Figura 13) apresentam grande potencial
educativo, afinal nelas é possivel perceber os processos ambientais diversos,
oportunidade de reaproximacdo do ser humano com a natureza, com aquele espaco
territorialmente protegido, contribuindo para a mobilizacdo e possivel participacdo nos
processos de conservacao e recuperacdo das areas degradadas no municipio. As trilhas
também podem contribuir para a reflexdo sobre a importéncia da conservacao de areas
protegidas, como a APA do pico do Ibituruna e a APP do rio Doce, impactada pelo
desastre de 2015, coincidentemente no ano da criagdo do parque. Dessa forma,
atividades nas trilhas podem contribuir para despertar nos individuos o sentido do ideal
simbdlico, atitudes de conservacéo e sustentabilidade local e planetaria.
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Figura 13: Parque Natural Municipal de Governador Valadares antes (alto) e apos a criagdo
da unidade de conservacéo

A
Parque NaturalMunicipal

Google Earth

Google Earth

Fonte: Google Earth pro

o
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Figura 14. Caminha na trilha Jenipapo.

3 N

Fonte: arquivo pessoal.

Ao percorrer as trilhas, pode-se refletir sobre o papel desempenhado pela mata,
como a alteracdo do microclima pelas plantas, a partir de sua capacidade de
incorporacdo de agua na atmosfera, contribuindo para o equilibrio do ciclo hidrolégico e
climatico, resguardando a fertilidade do solo, a vitalidade dos ecossistemas e das
paisagens, além da producdo de alimentos e abrigo para a fauna. As trilhas apresentam
diferentes graus de dificuldade e encontram-se sinalizadas com placas indicativas
(Figura 15), sendo permitido o acesso somente com o acompanhamento de guarda-
parque.

Ao passar pela parte mais alta da trilha do Deck (Figura 16) temos a vista da mata
ciliar que protege as margens do rio, a interpretacdo ambiental dessa vista permite
refletir sobre o valor de uma area de preservacdo permanente. Destacamos ai um lugar
muito apropriado para se conduzir 0s Vvisitantes a interpretacdo ambiental,
principalmente quanto ao papel da Unidade de Conservagédo no fornecimento de servigos
ambientais que ela desempenha como aqueles acima citados e, portanto, sua relagdo com
a cidade. E possivel também refletir sobre outras UCs que permitem o uso sustentavel de
produtos como madeira, Oleos vegetais, sementes, resinas, plantas medicinais e
alimentares, entre outros e a importancia de UCs de protecdo integral, com focos

principais distintos.




Ei

zacdo da trilha do Jenipapo
\E R

do Jenipapo
(Inicio)
pificuldade Leve

Fonte: http://costarosa.blbgs_pét.com/2015/04/blog-post.html

Além das atividades de trilha, o simples ‘estar no parque’ pode ser uma
experiéncia de reaproximagdo com elementos ndo experimentados no cotidiano de
muitas pessoas. Um piquenique, uma oracdo, meditagdo, exercicios fisicos, ou a
realizacdo de atividades ludicas no playground (Figura 7), cujos brinquedos remetem a

animais da fauna nativa podem ser experiéncias de reaproximagao com a natureza.

Figura 16: Trilha do Deck

Fonte: arquivo pessoal.
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O jardim sensorial (Figura 17) proporciona um espaco de lazer, relaxamento,
meditacéo e a proximidade com a flora, oferece a apreciacéo e sensacdes daquele lugar
(tato, visdo, olfato, paladar e audicéo), das espécies de plantas medicinais ali disponiveis
e ainda os invertebrados que transitam entre elas. Além disso, e por estes mesmos
motivos, trata-se de um espaco com ricas oportunidades de educacdo ambiental

associada ao trabalho com uma infinidade de conhecimentos e publicos.

Figura 17. Jardim Sensorial.

Fonte: arquivo pessoal.

81



O auditério, como espago para realizacdo de eventos, pode atender publicos
diversos no parque, considerando a sua proximidade com o centro comercial de GV.
Nesse caso, 0 que pode ser uma ameacga para a conservagdo, pode ser um trunfo para a
sensibilizacdo das pessoas para a importancia de areas protegidas para a gestao integrada
dos territorios. Assim, entendemos que atividades de diversas naturezas podem ser ali
realizadas contribuindo para a valoriza¢do do parque enquanto um territério educativo,
dado que o contato das pessoas com aquele espaco, ainda que por motivos diversos da
EA, possa ser uma experiéncia capaz de sensibiliza-las.

As salas verdes (Figura 18) se constituem como outro potencial subutilizado do
PNMGV, uma vez que sua estrutura comporta atividades coletivas diversas, incluindo
variadas acdes de educacdo ambiental nos mais diversos niveis e modalidades de
educacdo formal. Nesse sentido, ndo s6 a educacédo escolar, mas também a formacéo de

pessoal das mais variadas instituigoes.

Figura 18: Sala verde localizada no Parque Natural Municipal de Governador Valadares

Fonte: http://salasverdes.mma.gov.b_r/sala-verde-de-governador-valadares/

Neste ponto chamamos a atencdo para o nimero reduzido de funcionarios do
parque que € um grande obstaculo para que a estrutura (Figura 19) e o potencial dos
quais o parque dispbe para a sensibilizacdo da populacdo acerca da conservacao da
biodiversidade e a importancia de espagos protegidos para isso se materialize. Portando,
acreditamos ser possivel, e provavelmente desejavel embora ndo suficiente, que o

municipio estabeleca parcerias com diferentes segmentos, incluindo a iniciativa publica,
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privada, ONGs, além de instituicbes educacionais variadas. Entretanto, o

estabelecimento e gestdo destas parcerias implicam também em pessoal preparado e

disponivel para isso, portanto, consideramos imprescindivel a contratacdo de pessoal
conforme previsto no plano de manejo.

Figura 19: Placa indicativa da estrutura fisica do parque

: S Wy

YIRS

PARQUE NATURAL MUNICIPAI: E

Governador Valadares . MG

€ Recepgao / Sede
& Auditéorio
4 Mirante Sul
& Centro Administrativo
¢ Circuito Arvorismo
4 Trilha dos Vales
€ Tfjlﬁ'a'das Pororocas
Playglly'b"und
Lanchonete
| Estufa
oY ——
Trilha das Aroeiras

, '. Mirante Norte

Fonte: Acervo pessoal
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da complexidade que se apresenta no PNMGV entende-se que €
importante uma gestdo integrada do referido parque, enquanto territdrio para que as
acOes previstas no plano de manejo possam ser efetivadas. Ainda apontamos a
importancia de se integrar a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da
Secretaria Municipal de Educacdo e do parque visando otimizar as acfes nesta UC.
Notamos que as agdes de EA do parque ndo sdo direcionadas por um instrumento
pedagdgico que visa uma didatica nos processos de ensino aprendizagem nos seus
espacos. Consideramos que é importante priorizar a construcdo dos projetos de educacao
ambiental da UC e APA (mosaico), além da propria atualizacdo do seu plano de manejo,
a fim de evitar a subutilizagdo do PNMGV.

Uma alternativa que se apresenta no programa de EA do plano de manejo é a
elaboracdo de um Projeto Politico Pedagogico (PPP), a partir de um processo
democratico, através de uma construcdo coletiva que podera se manter no parque como
um espago permanente para a tematica de EA. O PPP seria um instrumento politico
pedagogico de gestdo para enriquecer aquilo que a UC pretende fazer de forma didatica,
com isso gerar varias intervencdes pedagdgicas ambientais durante seu proprio processo
de construcdo. Consideramos que o produto final, que é o proprio PPP, precisa gerar
novas acdes, novos movimentos e acdes de EA o tempo todo, a préxis educativa.

Por fim, destacamos a importancia da sistematizacdo dos agendamentos e dos
registros das acdes de atividades de educacdo ambiental realizada no parque, apontando
os dados referentes: a data, o publico, os objetivos da visita, as aces de EA aplicadas, 0s
espacos visitados e um parecer final da visitacdo. Esta sistematizacdo é essencial para
mostrar que o parque & um importante elemento do territorio educativo municipal, do
qual usufruem estudantes e professores de todos os niveis escolares para fins de EA, seja
em atividades formais de educacéo ou eventos envolvendo a comunidade em geral, além
da realizagdo de pesquisa e os grupos diversos que tém interesse por desfrutar do contato

com ambientes naturais.
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