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RESUMO

Esta dissertacdo, se propde promover um estudo historico, juridico e geografico na
busca da representagdo social do conceito de territério federalista brasileiro na década
de 1970, confrontando-se com as conclusGes da dogmatica juridica e as dos estudos
territoriais. Objetiva-se compreender como o conceito de territorio federalista brasileiro
era operado no campo do direito na década de 1970. Por meio da pesquisa
bibliografica, se especificard o conceito de representacdo social que norteia o estudo
com base na psicologia social de Serge Moscovici (2015). A pesquisa expora a
vertente de estudo geografico pertinente a abordagem de territorio e 0s conceitos por
ela lancado, segundo premissas de Claude Raffestin (1993) e Ricardo Mendes Antas
Junior (2005). Explicitar-se-ao os conceitos juridicos atinentes a tematica baseando-
se em Raul Machado Horta (1964) e Marcelo Novelino (2013). A partir da teoria de
Niklas Luhmann exposta por Marcelo Neves (2011), versara-se sobre os fendmenos
de constitucionalizacdo simbolica e corrupcdo sistémica, bem como seus conceitos
afins. Apresenta-se a dindmica da evolugdo historica-constitucional brasileira da
década de 1970 segundo Thomas Skidmore (1988). Por intermédio da pesquisa
legislativa enumerar-se-ao algumas disposi¢cdes constitucionalizadas portadoras de
ineficacia social. Utilizando-se da pesquisa documental serdo analisados os escritos
constantes na Revista de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo durante a década de 1970 com o
intuito de buscar a percepcdo dos autores, no tangente a tematica em estudo.
Considerando-se a classificacao das constituicdes de Karl Loewnstein e utilizando-se
delas como categorias de analise, serd enquadrado o federalismo brasileiro
implementado na década de 1970, inferindo-lhe sentido. Conclui-se, que o sentido do
conceito de territorio federalista brasileiro empregado durante a década de 1970 ndo
servia a realizacdo de suas finalidades. Detecta-se o fenbmeno da corrupcéo
sistémica e, por consequéncia, constitucionalizacdo simbdlica, representado por um
texto sem eficacia pratica.

Palavras-chave: Representacdo Social. Territorio. Federalismo. Corrupgéo Sistémica.
Constitucionalizacdo Simbdlica



ABSTRACT

This dissertation, proposes to promote a historical, juridical and geographical study in
the search for social representation of the concept of Brazilian federalist territory in the
1970’s, confronting with the conclusions of legal dogmatic and those of territorial
studies. It is intended to understand how the concept of Brazilian federalist territory
was operated in the field of law in the 1970’s. Bibliographical research will, specify the
concept of social representation that guides research, based on the social psychology
of Serge Moscovici (2015). It will be exposed the geographic study aspect pertinent to
the conception of approach territory and the concepts that they launched, according to
premises of Claude Raffestin (1993) and Ricardo Mendes Antas Junior (2005). The
legal concepts related to the theme will be explained based on Raul Machado Horta
(1964) and Marcelo Novelino (2013). From Niklas's theory Luhmann exposed by
Marcelo Neves (2011), will deal with the phenomenon of symbolic constitutionalisation
and systemic corruption, as well as its related concepts. The dynamics of Brazilian
historical-constitutional evolution in the 1970s are presented according to Thomas
Skidmore (1988). Legislative research will enumerate some constitutional provisions
with social inefficiency. Using the documentary research the papers in the Revista de
Direito Publico, published by the Institute of Public Law of the Faculty of Law of the
University of S&o Paulo during the 1970s will be analyzed in order to seek the authors'
tangent to the subject under study. Considering the classification of constitutions of
Karl Loewnstein and using such categories as analysis, will be framed the Brazilian
federalism implemented in the 1970’s, inferring from her them meaning. It is concluded,
that the meaning of the concept of Brazilian federalist territory used during the 1970’s
did not serve the purpose of its objectives. The phenomenon of systemic corruption
and, consequently, symbolic constitutionalisation is detected, represented by a text
without practical effectiveness.

Keywords: Social Representation. Territory. Federalism. Systemic Corruption.
Symbolic Constitutionalisation.
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1. APRESENTACAO

1.1. INTRODUCAO

Em 2018, completam-se trinta anos que uma nova ordem constitucional fora fundada
no Estado brasileiro. Em 05 de outubro de 1988 promulgou-se a sétima Carta Magna
brasileira: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, batizada como a
Constituicao Cidada. Na ocasido, o poder capaz de criar a nova ordem juridica interna
e firmar as instituicbes Estatais, bem como, escolher e formalizar o conteddo das
normas constitucionais, atuou sem limitacbes e/ou condicionamentos para com o

direito positivado anteriormente.

Compondo um jovem Estado, o teor a ser consagrado na nova Constituicdo ndo se
sujeitava ao direito que Ihe antecedera. Libertado para com as balizas precedidas por
parte da ordem juridica passada, o poder constituinte desvencilhou-se do que
prefigurou constitucionalmente e inaugurou novos lindes para com o sistema juridico

a ser sagrado.

Apesar disso, apés quase trinta anos guiados por um complexo constitucional diverso,
a Republica, ainda padece seus sobressaltos como, por exemplo, 0 emprego da
intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro por prazo tao elastecido. Sendo o
Estado de Defesa um instrumento de protecdo das instituicdes democraticas cujo
prazo ndo supera sessenta dias, aparenta irrazoavel uma intervencéo federal que dure
dez meses. Assim, ainda estaria o Estado brasileiro adquirindo a sua maturidade

juridica?

Jean Jacques Rousseau (2015, p. 49) explicita, que “[...], o s&bio instituidor ndo
comeca por redigir boas leis em si mesmas; mas examina anteriormente se 0 povo,
ao qual sdo destinadas, esta apto para as aceitar. [...].”. Ainda de acordo com as
acepcoes de Rousseau (2015, p. 51), o bom desenvolvimento do Estado carece de
maturidade social e tempo, considerando que essa tdo somente se apanha com o
desenrolar desse tempo: “[...] a maturidade de um povo néo é facil de conhecer, e se

a antecipamos, aborta a obra. [...].".
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Desta maneira, para que se compreenda o Estado brasileiro atual ha que se volver ao
pretérito para, entdo assim, interrogar, se a ordem constitucional ora instituida poder-
se-ia ser estimada boa em si mesma e considerada uma obra de ajuizados criadores.
Nas palavras de Claude Raffestin (1993, p. 172) é “[...] preciso compor “o presente,

integrando o passado, para assegurar o futuro”. [...].”.

A busca da solucao dos problemas que inundam a realidade, por meio da integragao
de perspectivas de uma ou mais especialidades materializa a pesquisa interdisciplinar.
O valor dessa pesquisa traduz-se na capacidade de se ponderar sobre um mesmo
objeto de estudo sob multiplos campos de conhecimento. De tal modo, com esse
desiderato, este estudo historico, juridico e geografico acerca da representacao social
do conceito de territorio federalista brasileiro vigente na década de 1970, efetuou-se.

Intui-se neste trabalho, investigar qual a representacéo social do conceito de territorio
federalista brasileiro empregado na década de 1970, a partir da legislac@o vigorante
no periodo recortado, bem como considerando os escritos constantes na Revista de
Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo na época sob andlise.

Parte-se do pressuposto de que a representacdo social do federalismo
constitucionalizado durante a década de 1970, consubstanciaria a materializagéo de
ideias com o desejo de familiarizar a forma de Estado que nasceu, apos o golpe militar
de 1964. A hipétese bussola da apreciacao presente é de que, sendo a Constituicdo
da Republica a lei capital de observancia coletiva, a imperatividade de sentido inserida
no Documento cunharia modelos a serem observados na busca de recriar sentido e

estabilidade as relacfes sociais e de poder que ora se originam.

Objetiva-se, portanto, compreender como o0 conceito de territério federalista era
implementado na década de 1970 junto ao campo do direito, levando-se em
consideracao a producao normativa entéo vigente e as anotacgdes insertas na Revista
de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito

da Universidade de Sao Paulo.
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Na busca do objetivo que direciona este trabalho, levanta-se o complexo conceitual
atinente ao significado do que seria uma representacao social, a partir da psicologia
social noticiada por Serge Moscovici (2015). A abordagem territorial relaciona-se aos
conceitos de territério suscitados pelos autores referenciais: Claude Raffestin (1993)
e Ricardo Mendes Antas Juanior (2005). O estudo juridico atinente ao ideario
federalista é de cunho de Raul Machado Horta (1964) e Marcelo Novelino (2013). A
andlise quanto ao processo de constitucionalizagdo simbdlica guiou-se pelas
exposicdes de Marcelo Neves (2011).

Em seguida, para a consecucdo do escopo central da pesquisa, faz-se um estudo
histérico da tematica, versando sobre a situacdo politica do periodo recortado. Nesse
mister, utiliza-se da obra de Thomas Skidmore (1988) para a promocao de uma

analise mais acurada da época escolhida.

Em outro momento, abordam-se 0s conceitos juridicos e politicos trabalhados
anteriormente, a partir da fonte documental de andlise ja referenciada. Por meio do
levantamento da legislacdo vigente na época, declaram-se elementos
constitucionalizados e observa-se como os autores do periodo de estudo percebiam
tais conceitos. Observa-se também, que sentido esses autores vaticinavam com
respeito ao federalismo prescrito na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967/69.

Investiga-se neste trabalho a ocorréncia do processo de constitucionalizacéao
simbdlica e de corrupcéo sistémica. Classifica-se o federalismo brasileiro empregado
durante a década de 1970 segundo a divisdo loewensteiniana, tendo em vista 0s seus
dispositivos constitucionais. Levando-se em conta as analises realizadas e os
conceitos ora explicitados, relaciona-se 0s conceitos geograficos e juridicos
suscitados pelos autores mencionados ao momento de vivéncia do Brasil. Assim,

evidenciam-se as percep¢des da comunidade juridica quanto a efetividade e/ou

inefetividade encontradas na fonte documental de andlise.

Investigar as articulacgdes territoriais dos elementos juridicos inseridos em uma dada
ordem constitucional instituida e que interviram no territério em um dado contexto

histdérico-social, politico-juridico, é de extrema relevancia para a compreenséo de um
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dado conjunto de vivéncia estatal. Isso sera feito debrucando-se sobre questdes

federativas e a construcdo da vontade politica.

E cedico que as relagbes de poder politico estatal produtoras de normatizac&o
também s&o produtoras de territorio. Malgrado, tais relacdes encobrem as suas reais
intencionalidades em se tratando de um periodo autocratico atravessado por
autoritarismo. A utilizac&o de dispositivos juridicos promove a interface entre o sistema
politico e os sujeitos da realidade, podendo se vislumbrar como instrumento de

contradicdo entre o direito e a realidade.

A contribui¢cdo para uma melhor interpretacdo de um periodo histérico nacional e suas
interferéncias nos mundos juridico e politico que se debru¢cam sobre a realidade social
traz um raciocinio mais claro para auxiliar na interpretacdo de uma época, dado que
as interferéncias no mundo juridico e politico recaem sobre as experiéncias sociais.

Apreende-se, assim, a relevancia da pesquisa.

Compreendendo a representacdo social, segundo a psicologia social de Serge
Moscovici (2015), como centro semantico que transcende as reflexdes mentais de
uma dada ideologia de atores sociais para 0 campo pratico aspirando a producédo de
estabilidade e familiarizacdo dentro de uma assentada sociedade, constata-se a
realizacdo ou ndo dos desideratos da representacdo social produzida, a partir do

sistema juridico aventado.

Nesse palmilhar, destaca-se a visao relacional organizada por Claude Raffestin
(1993), que apreende o territério como o conjunto de relacdes de poder presente no
espaco, informacao imperiosa para a captagédo do papel do territério na constituicdo

do direito e do proprio direito no ajustamento da dinamica territorial.

No estudo da abordagem territorial em Claude Raffestin (1993) trabalham-se os
conceitos de simetria e dissimetria, além de atores sintagmaticos e atores
paradigmaticos com o fito de analisar como a manipulacdo de determinada ordem
constitucional promove a mantenga da verticalidade nas relagbes de poder politico.
Tal se prestaria para ocultar a face processual da relacdo, restando evidente apenas
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a sua face funcional. Esses sé@o outros conceitos exposados por Claude Raffestin
(1993).

Sabido que a producao de territério pelo Estado demanda alta densidade normativa,
o direito serviria como dispositivo promotor da adaptacao entre o aparato politico e o
individuo. Partindo-se da premissa de Marcelo Neves (2011) de que toda producao
humana de sentido é simbdlica, a legislacao, igualmente, seria simbdlica. Deste modo,
a legislagcéo simboalica privilegiaria seus efeitos latentes em detrimento de seus efeitos

manifestos.

O estudo da proximidade entre a dindmica social e a producao juridica territorial extrai-
se de Ricardo Mendes Antas Junior (2005) em seus conceitos de territério normado e
territrio como norma. O avizinhamento, quanto mais intimo for, entre o didlogo social
e 0 processo de codificacdo faz apresentar o grau de efetividade extraido por
intermédio do implemento da legislacdo. Tal dindmica, faz ressaltar os universos

reificado e consensual anunciados por Serge Moscovici (2015).

Sendo assim, guiado pela classificacdo das ConstituicGes de Karl Loewenstein em
normativas, nominalistas ou semanticas/instrumentalistas, Marcelo Neves (2011) da
contas de que tais varidveis se apresentam em toda manifestacdo legiferante.
Contudo, haverd a predominancia de uma dessas varidveis sem que houvesse a
supressdo das demais. Assim, propfe-se identificar a representacdo social do
conceito de territério federalista brasileiro empregado na década de 1970, como
também enquadra-lo tomando-se por referéncia a classificacdo de Karl Loewenstein,

ora utilizada como categorias de analise.

O presente trabalho ndo ambiciona promover um estudo de toda a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1967/69, mas, deseja, contudo, por meio da
metodologia empregada, analisar o federalismo resultante dessa Constituicao, a partir
da visao expressa pelos autores da Revista de Direito Publico da Faculdade de Direito

Publico da Universidade de Sao Paulo.
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1.2. 0S PERCURSOS METODOLOGICOS

Todo trabalho de pesquisa envolve uma concep¢do metodoldgica, portanto, este
projeto, a luz dos pressupostos teoricos desenvolvidos, apresenta uma investigacao
fundamentada em uma metodologia qualitativa, amparada primeiramente por material

bibliografico de carater exploratorio.

O trabalho adota por referéncia autores da psicologia social, como, por exemplo,
Serge Moscovici (2015), das ciéncias juridicas como Raul Machado Horta (1964),
Marcelo Novelino (2013), Marcelo Neves (2011) e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
(2017). Também adota autores da geografia como Claude Raffestin (1993) e Ricardo
Mendes Antas Junior (2005). O estudo histoérico da pesquisa fundamentou-se na obra
de Thomas Skidmore (1988). Entretanto, a presente analise utiliza a pesquisa

legislativa e documental como a principal fonte da presente pesquisa.

A pesquisa legislativa, concentrou-se na andlise da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1967, da Emenda Constitucional n® 1 de 1969 e dos Atos
Institucionais — Al's expedidos pelo governo autocratico, que se instalara no Brasil na
década de 1970. Nessa analise, buscou-se identificar dispositivos
constitucionalizados que auferem relacdo com a tematica para a posterior promocéo

do estudo.

A pesquisa documental, usou como fonte de analise os escritos constantes na Revista
de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo na década de 1970, em especifico, os anos de 1970 a
1978, que abordam os governos de Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Beckmann
Geisel. Averiguou-se a percepc¢ao do federalismo brasileiro implementada na década
de 1970 sob a dtica dos juristas que operavam no campo do direito na época
estudada.

A escolha do recorte historico da-se em virtude de que, em Emilio Garrastazu Médici
temos a face mais autoritaria do periodo de governo militar brasileiro e o periodo de
extraordinario crescimento econdémico nacional — milagre econémico, fator esse

utilizado como legitimador do regime autocratico.
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Em Ernesto Beckmann Geisel temos o inicio da abertura democratica nacional com a
restituicdo do habeas-corpus, a revogacao do Al-5, os refugiados politicos novamente
no Brasil, a censura suspensa, entre outros instrumentos arbitrarios que sdo deixados
de lado (SKIDMORE, 1988, p. 407). Ademais, nesse periodo tem-se o inicio do
movimento municipalista que pregava a insustentabilidade do centralismo politico da
década de 1970 (SANTOS, 2008, p. 19).

Desde as suas primeiras publicacdes, a Revista de Direito Publico citada constituiu-
se de duas partes: uma de artigos juridicos, em geral, de professores da Faculdade
de Direito e outra, com registros de fatos académicos. A Revista da Faculdade de
Direito de S&o Paulo fora criada em 26 de abril de 1893, pela Congregacdo da
Faculdade de Direito, tendo a sua primeira edi¢cao publicada em 15 de novembro do
mesmo ano. Em seus anos de existéncia, a Revista da Faculdade de Direito nao
passou por variacdes profundas ou por longos periodos de interrupgéo, excetuando-
se 0 hiato entre 1914 a 1925 em razdo da Primeira Guerra Mundial quando enfrentou

uma enorme dificuldade quanto a aquisi¢éo de papel para impressao.

Com a criacao da Universidade de Sao Paulo — USP em 1934, a Faculdade de Direito
fora incorporada & USP juntamente com a sua revista no respectivo ano. A partir de
entdo, passou a ser publicada com o titulo Revista da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo.

Em sua estrutura atual a Revista € constituida das seguintes Secfes: Artigos
Académicos, Trabalhos Académicos de Pés-Graduandos, Trabalhos Académicos e
de ex-alunos, Discursos e Conferéncias e Contribuicdo as Memoérias Académicas.
Foram analisados vinte e oito volumes da Revista com o intuito de discriminar as
partes que tangiam a tematica abordada e aquelas que eram indiferentes para o

estudo presente.

Guiando-se pelo principio de que disponibilizar gratuitamente o conhecimento
cientifico ao publico proporciona maior democratizagdo mundial do conhecimento, a

Revista oferece acesso livre imediato ao seu conteldo hodiernamente.



18

ApoOs tais elucubracdes, descortina-se o sentido da representacéo social do conceito
de territério federalista abarcado pelos juristas na década de 1970 e classifica-se tal
segundo as categorias de andlise apanhadas de Karl Loewenstein junto a obra de
Marcelo Neves (2011). Em seguida, analisa-se, se as finalidades da representacao

social erigida eram alcancadas no periodo de estudo referido anteriormente.

Com tais instrumentos almeja-se a promog¢ao do trabalho, ampliando-se as
perspectivas tedricas e metodoldgicas, garantindo, assim, a fundamentacgéo tedrica

necessaria para o aprofundamento da tematica.
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2. OS PERCURSOS CONCEITUAIS

2.1. O SENTIDO DAS REPRESENTACOES SOCIAIS: FAMILIARIDADE E
ESTABILIDADE

Representar significa, dentre outras acepgdes, “ser ou reproduzir a imagem de”,
“significar”, “apresentar-se no lugar de ou fazer as vezes de” (FERREIRA, 2004, p.
699). Neste sentido, representacédo é, no meio de diferentes defini¢des, “o ato ou efeito
de representar(-se)”, “coisa que se representa”’, “aquilo que a mente produz, o
conteudo concreto do que é apreendido pelos sentidos, a imaginacdo, a memoéria ou

o pensamento” (FERREIRA, 2004, p. 699).

Apresentando sugestdes significativas para a interpretacdo e o uso do conceito de

“representacao”, Dominique Vieira Coelho dos Santos aduz:

Representacdo pode ter varios sentidos em portugués. Trata-se de uma
palavra de origem latina, oriunda do vocabulo repraesentare que significa
“tornar presente” ou “apresentar de novo”. No latim classico, seu uso é quase
inteiramente reservado para objetos inanimados e ndo tem relacdo alguma
com pessoas representando outras pessoas ou com o Estado romano. [...].
(SANTOS, 2011, p. 02).

Para Serge Moscovici (2015, p. 216) “Representar significa, a uma vez e ao mesmo
tempo, trazer presentes as coisas ausentes e apresentar coisas de tal modo que
satisfagam as condi¢cdes de uma coeréncia argumentativa, de uma racionalidade e da
integridade normativa do grupo. [...].”. Destarte, pontuamos 0 conceito de

“representacgdes sociais” que permeara a realizagéo deste trabalho.

Dentre mdltiplas intencbes que guiardo o exercicio de qualquer atividade cognitiva
destaca-se o exercicio do poder (MOSCOVICI, 2015, p. 335), considerando que a
producéo do conhecimento sempre estara atrelada aos interesses humanos que estédo
nele implicados (MOSCOVICI, 2015, p. 08-09). Sendo assim, a expressao de um
conhecimento jamais sera despojada de interesses, todavia, continuamente
determinara-se por especifica motivagcdo (MOSCOVICI, 2015, p. 28). Desse modo,
nasce o papel desempenhado pela psicologia social e porque essa abrolha como a
ciéncia das representacdes sociais (MOSCOVICI, 2015, p. 202).
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Ha numerosas ciéncias que estudam a maneira como as pessoas tratam,
distribuem e representam o conhecimento. Mas o estudo de como, e por que,
as pessoas partiham o conhecimento e desse modo constituem sua
realidade comum, de como eles transformam ideias em pratica — numa
palavra, o poder das ideias — é o problema especifico da psicologia social [...].
(MOSCOVICI, 2015, p. 08). (grifo nosso).

As representacdes sociais compdem as realidades de nossas existéncias diarias
como ferramentas de transposigao “da aparéncia a realidade” (MOSCOVICI, 2015, p.
31-32), como instrumentos em prol da corporificacao de ideias (MOSCOVICI, 2015, p.
48). As representacdes sociais sao construcdes intelectivas do pensamento que
guardam em si um teor semantico (MOSCOVICI, 2015, p. 183-184), isto &, oferecem
sentido as coisas (MOSCOVICI, 2015, p. 201).

Sendo assim, as representacdes sociais sdo como “‘imagens mentais”, “nucleos

” 113 ” 13

semanticos” ou “locais potenciais” “caracterizados através do discurso” “que os
“alimentam” na forma de produgdes de sentido” (MOSCOVICI, 2015, p. 242-243).

Conceituando-as e dando-lhes funcionalidade, as representacdes sociais

sdéo sempre o resultado de um esforgo constante de tornar comum e real algo
gue € incomum (ndo familiar), ou que nos da um sentido de ndo familiaridade.
[...]- Depois de uma série de ajustamentos, o que estava longe, parece ao
alcance de nossa méao; o que parecia abstrato, torna-se concreto e quase
normal. [...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 58).

Serge Moscovici (2015, p. 207) atribui serventia as representagdes sociais como
meios de familiarizar o ndo familiar, inclusive, sendo essa a causa para serem
cunhadas: “A motivacéo para a elaboracdo de representa¢des sociais [...] a tentativa
de construir uma ponte entre o estranho e o familiar; [...].”. Deste modo, as
representacdes sociais tornam-se em entidades quase que palpaveis (MOSCOVICI,
2015, p. 10).

Afora gerarem sentido e familiarizagdo, uma terceira funcionalidade das
representacdes sociais € a producao de estabilidade (MOSCOVICI, 2015, p. 16), dado
gue essas arrecadam natureza prescritiva ou imperativa a lhes adjudicar envergadura
suficiente para langarem controle sobre a realidade, bem como continuidade sobre a

vivéncia.
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[...], representacBes sdo prescritivas, isto €, elas se impdem sobre nés com
uma forga irresistivel. [...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 36).

[...]. O poder e a claridade peculiares das representagfes — isto é, das
representagdes sociais — deriva do sucesso com que elas controlam a
realidade hoje através da de ontem e da continuidade que isso pressupde.
[...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 38).

As representacdes sociais, estabilizadoras e imperativas que sdo, guiam-se por um
principio organizador capaz de reduzir a ambiguidade ou polissemia de ideias
(MOSCOVICI, 2015, p. 220). Visto que labutam sobre “materiais prototipicos”, as
representacdes sociais preservam “carater sociomorfico” (MOSCOVICI, 2015, p. 202).
Por consequéncia, versando sobre arquétipos, as representacfes sociais
estabelecem hierarquia entre os padrdes que sao aceitos e aqueles que ndo o séao
(MOSCOVICI, 2015, p. 17). Sendo tal modelo o termdémetro do status comportamental
dos individuos, os processos instituidores das representacfes sociais dividem-se em
ancoragem e objetivacdo, ambos sistemas de classificagdo e nominalizacdo de
pessoas e condutas (MOSCOVICI, 2015, p. 95).

O processo de ancoragem reparte-se em duas acdes, a saber: classificar — nomear o
comportamento de uma classe — e categorizar — avaliar se 0 comportamento é positivo
ou negativo para, ulteriormente, hierarquizd-lo. Por outro lado, a técnica da
objetivacao consubstanciaria a reificacdo daquilo que anteriormente era tido por mera
abstracdo. Os dois procedimentos resultam sempre em algo arbitrario (MOSCOVICI,
2015, p. 67), haja vista, que estipulam o que é, ou ndo €, admitido e fundam uma
relacéo positiva ou negativa (MOSCOVICI, 2015, p. 63).

Ancorar é, pois, classificar e dar nome a alguma coisa. Coisas que ndo sao
classificadas e que ndo possuem nome sao estranhas, ndo existentes e ao
mesmo tempo ameacadoras. [...], representacéo €, fundamentalmente, um
sistema de classificacao [...]. A neutralidade é proibida, [...] cada objeto e ser
devem possuir um valor positivo ou hegativo e assumir um determinado lugar
em uma clara escala hierarquica. [...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 61-62).

Objetivagdo une a ideia de ndo familiaridade com a de realidade, [...]. A
materializacdo de uma abstracao [...]. Autoridades politicas e intelectuais, de
toda espécie, a exploram com a finalidade de subjugar as massas. Em outras
palavras, tal autoridade esta fundamentada na arte de transformar uma
representacdo na realidade da representacdo; transformar a palavra que
substitui a coisa, na coisa que substitui a palavra. (MOSCOVICI, 2015, p. 71).

Levado em consideragdo as conceituagbes acima e abeirando-se do problema que

dirige a pesquisa, entende-se, que a representagcdo social do federalismo
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constitucionalizado na década de 1970 substanciou a materializacdo de ideias com o

intento de familiarizar a nova forma de Estado instituida, apds o golpe de 1964.

Da mesma forma, a Constituicdo da Republica como lei fundamental de observancia
coletiva e a imperatividade de sentido inserta no Documento criam padrées a serem
observados, na busca de recriar sentido e estabilidade as relagdes sociais e de poder

gue ora se originam.

Se um comportamento € adequado ao protétipo constitucional estabelecido, esse
recebe a alcunha de “constitucional” e a qualificacao positiva para com o individuo em
questdo. Lado outro, se a conduta ndo € apropriada ao arquétipo constitucional
colocado, a mesma granjeia o epiteto de “inconstitucional” e a adjetivagdo negativa
para com o sujeito em xeque. Prontamente, a Constituicdo Federal, como um utensilio
coisificador das ideias, proporcionaria a hierarquizagdo e a hegemonia

comportamental, ambicionadas.

Percebe-se, portanto, que as representacdes sociais sao criadas e empregadas para
agir no mundo e nos individuos (MOSCOVICI, 2015, p. 21). Sendo que, 0s maiores
fabricantes de representacdes sociais e controladores de determinada ideologia
predominante s@o as classes sociais, a igreja, a escola e o Estado (MOSCOVICI,
2015, p. 44). A dtica que norteia esta pesquisa volta-se, em especifico, para a figura

do Estado como ator social e produtor de representacdes.

Ademais, o recorte temporal deste trabalho justifica-se, igualmente, pelos momentos
gue fazem emanar as representacdes sociais com maior vivacidade. Esses momentos
sdo: situacdes envoltas em colapsos e sublevacdes. Cabe frisar que circunstancias

enredadas por anormalidades e subversdes podem ser provocadas.

[...] o carater das representacdes sociais € revelado especialmente em
tempos de crise e insurreicdo, quando um grupo, ou suas imagens, esta
passando por mudancgas. As pessoas estao, entdo, mais dispostas a falar, as
imagens e expressfes sdo mais vivas, as memodrias coletivas sdo mais
excitadas e o comportamento se torna mais espontaneo. Os individuos séo
motivados por seu desejo de entender o mundo cada vez mais nédo familiar e
perturbado. [...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 91).
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Como acima exposto, referente ao corpo conceitual idealizado como representacoes
sociais, que orienta o presente escorco, passa-se a moldura conceitual atinente a

perspectiva geogréafica que também fundamenta a pesquisa.
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2.2. A ABORDAGEM GEOGRAFICA: PERSPECTIVA MATERIAL DO TERRITORIO

A abordagem geografica, que orienta este trabalho embasa-se na proposta de Claude
Raffestin (1993) e assenta-se sobre a ideia de que as praticas normativas atuantes no
territdrio relacional da politica brasileira empregadas durante a década de 1970,
guiaram-se por relacbes assimétricas, que, por vezes, encobriram sua

intencionalidade mediante disposi¢cdes constitucionais.

Claude Raffestin (1993, p. 29) propde a substituicdo da problematica morfofuncional,
que conduzira a geografia até entdo, por uma outra problematica, no entanto,
relacional. Deste modo, a geografia ndo deveria apenas ter uma aparéncia descritiva,
tratando de delinear formas de funcionamento. Ao contrario disso, necessitaria

atentar-se para as questdes que envolvessem as relacées.

No estudo das relagBes de poder, Claude Raffestin (1993, p. 29) da contas de que
toda a geografia politica fundamenta-se em diferencas hierarquizantes, que
acondicionam as organizagoes: “[...]. A geografia politica, concebida como a geografia
das relacbes de poder, poderia ser fundada sobre os principios de simetria e de

dissimetria nas relagbes entre organizagdes. [...].".

Sendo assim, integradamente, analisam-se os conceitos do campo da geografia
pertinentes a pesquisa, interligando-os as disposi¢cdes constitucionais previstas na
década de 1970 e comprovando tal interrelacdo transcorrendo pelos autores que
figuravam na Revista de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo na década de 1970.

O territério sempre € um produto de atitudes implementadas por intérpretes sociais
(RAFFESTIN, 1993, p. 07). De tal modo, o territorio ndo se confundird com o espago,
haja vista que, incialmente, esse € substancia isenta para com a acdo humana,
enquanto aquele é elaboracdo dependente da intervengdo do homem. Assim sendo,
“[...]. O espaco € a “prisao original”, o territério € a prisdo que os homens constroem
para si.” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
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[...]. O espacgo é, de certa forma, “dado” como se fosse uma matéria-prima.
Preexiste a qualquer acdo. “Local’ de possibilidades, é a realidade material
preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica dos quais sera o
objeto a partir do momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se
apoderar. Evidentemente, o territorio se apoia no espago, mas ndo é o
espaco. E uma produgéo, a partir do espago. [...]. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

O conceito de territério ordenado por Claude Raffestin, que direciona-nos baseia-se
no enquadro de producdo humana, organizada e portadora de sentido. “[...]. O
territdrio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. [...].”
(RAFFESTIN, 1993, p. 143).

As relacfes simétricas sdo responsaveis pelo reconhecimento da utilidade do outro.
Em contraposicdo, as relacdes dissimétricas incumbem-se da destruicdo de uma
estrutura por parte de um arranjo que ambiciona sobrepor-se sobre outro. Segue uma

louvavel explanacéo sobre os tipos de relacdo existentes:

A segunda concluséo a ser evidenciada € o tipo da relagédo: simétrica ou
dissimétrica. Teoricamente, a simetria, responsavel pela existéncia de uma
equivaléncia real, impede o crescimento de uma organizacdo ou de uma
estrutura em detrimento de uma outra; impede também a destruicdo de uma
organizacdo ou de uma estrutura por uma outra. A simetria € responsavel
pela diferenca e pelo pluralismo. Em contrapartida, também de maneira
tedrica, a dissimetria, por equivaléncia forcada, favorece o crescimento de
uma estrutura em detrimento de outra e, num extremo, a destruicdo de uma
estrutura por outra. E conveniente notar ainda que a simetria implica o
reconhecimento das necessidades do Outro e, consequentemente, o
reconhecimento do valor de uso, portanto da utilidade para o Outro do acesso
a tal bem ou servico. A dissimetria, ao contrario, ndo implica de forma alguma
o reconhecimento das necessidades do Outro ou, antes, sO reconhece a
existéncia de suas necessidades na medida em que aceita 0 jogo das
equivaléncias forcadas que se exprime no valor de troca. [...]. (RAFFESTIN,
1993, p. 36).

A dissimetria da relacdo é ocasionada pelas escolhas promovidas pelos atores
coletivos envoltos no territério. Claude Raffestin (1993, p. 40), baseando-se no
pensamento de Algirdas Julius Greimas, apresenta duas modalidades de atores
coletivos, que sdo: 0s atores sintagmaticos, que realizam determinado programa e 0s
atores paradigmaticos, que surgem em decorréncia de uma reparticdo classificatoria

programada pelos atores sintagmaticos.

Essas consideracfes nos levam a distinguir dois tipos de atores coletivos:
aqueles que realizam um programa e que Greimas chama sintagmaticos e
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aqueles que surgem de uma classificacdo, de uma reparticdo, sem integracao
num processo programado e que o mesmo autor chama de paradigmaticos.
O ator sintagmatico manifesta, com precisdo, a ideia de processo e de
articulagdes sucessivas no interior do processo. (RAFFESTIN, 1993, p. 40).

Como ressalta Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 65), a criacdo e a execucao
das leis estao “[...], de acordo com o periodo histérico em que se inserem, submissas
a um dado “centro diretor”: [...].”. Em consenso para com o que oferece Claude
Raffestin (1993), pode-se qualificar tal “centro diretor” como a supracitada estampa do

“ator sintagmatico”.

As relacfes de poder apresentam-se em duas faces sob o prisma de Claude Raffestin
(1993, p. 33-34): uma face funcional, informando aquilo que resulta de uma relagao e
outra face processual, encarregada por esconder o poder ou a capacidade de poder
do ator dominante. Para Claude Raffestin (1993, p. 202) “[...]. O poder compreendeu

gue sua eficacia seria tanto maior quanto menos fosse visivel. [..].”.

Sendo assim, o poder controlaria, vigiaria e interceptaria a circulagcdo sem que
pudesse ser visto, porém, apenas sentido. Segundo essa linha de pensamento,
Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 126) retrata a modalidade pandptica do poder:

“[...] o conceito de vigilancia para substituir o de punigao. [...].”.

Para encobrir esta capacidade de vigiar sem ser visto e fazer com que o ator
sintagmatico atinja seu objetivo de controle, o agente de poder utiliza-se de
mecanismos nomeados por Claude Raffestin (1993, p. 42) como mediatos ou meios,
que sao: “[...] a combinacdo de uma série de elementos a serem convocados para
chegar a um objetivo. Esses elementos sao os mediatos, [...].”, e acrescenta que “[...].
Os meios, 0s mediatos, sdo convocados para atingir um fim, isto é, para adquirir ou

controlar mecanismos.”.

A producao da regulacao territorial ocorre por parte do Estado, das corporagdes e das
instituicdes civis ndo estatais, afirma Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 19). O
enfoque do presente trabalho é a producéo normativa elaborada pelo Estado, figura

responsavel pela permanéncia da ordem social e que, na realizagdo desse mister,
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demanda elevada densidade normativa em sua producao territorial. Logo, o direito

floresce como um proficiente instrumento de acanhamento e subordinacao social.

O direito promove “[...] uma espécie de congelamento ou, no melhor dos casos, de
estabilizacdo das relagdes sociais no espaco e no tempo. [...].” (ANTAS JUNIOR,
2005, p. 50). Nesse sentido, levando em consideracdo o momento histérico objeto de
estudo, o elemento repressivo atinente ao sistema juridico apresenta-se com maior
forca. Tal contexto, faz evidenciar a concepc¢ao de territério normado explicitado por
Ricardo Mendes Antas Janior (2005, p. 53), como a sobreposicdo do elemento
repressivo sobre o elemento comunicacional, sendo caracteristica do sistema juridico

romano-germanico.

A norma constitui-se em trés dimensfes segundo Boaventura de Sousa Santos (1979)
citado por Ricardo Mendes Antas Junior (2005. p. 51): um componente
comunicacional, outro sistémico/burocratico e o terceiro repressivo. Na criacdo de
uma determinada norma, uma dessas trés dimensfes serd mais evidente. No sistema
juridico do common law, o elemento comunicativo é mais aparente. Por outro lado, no

sistema romano-germanico a énfase é entregue ao componente repressivo.

Deste modo, vigorando no Brasil um governo autocratico na década de 1970, a
dimenséo repressiva da norma juridica ganha destaque, em virtude do caracter
coercitivo apto ao disciplinamento das acfes. Dessa forma, concretiza-se a
intencionalidade invisivel dos detentores do poder. Os componentes comunicacional
e sistémico/burocratico tornam-se pequenos diante da formalidade, da rigidez e da
prescritibilidade do elemento repressivo, que suprime a dialética social. Assim, surge

o territério normado:

Assim temos a instituicdo legal das fronteiras politicas, isto €, a normatizacdo
do espaco geogréfico pelas a¢fes. Articulam-se a isso a prépria estruturacao
e a organizacao do territério, realizadas segundo uma racionalidade que se
pretende o mais eficaz possivel na ordem econémica vigente, reguladoras
dos comportamentos e diretrizes das a¢fes pautadas pelo que se afigura util
a essa ordem. No que tange a normatizacao pelas agfes, Milton Santos fala
em territério normado; no que concerne a configuracao territorial produtora
de normas, em territério como norma. No territério normado, o elemento
repressivo sobrepde-se aos demais; no territério como norma, o elemento
comunicacional fornece o referencial diretor. Em ambos os casos, que de fato
compBem um par dialético, o elemento sistémico esti presente, primeiro
organizacionalmente, depois, organicamente. (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 53).
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O territoério normado é aquele cujo entrelacamento territorial € regulamentado pela
vontade de um, ou mais ator hegemonico. Esse ator, desejando fazer imperar a sua
pretensdo, suprimi o dialogo social e aproveita-se dos fatores burocraticos para que a
utilizacdo da norma lhe seja favoravel. Ja o territério como norma é produto da
conversagao comum, que converge as suas solidariedades nas solucfes dos litigios
e reduz tal linguagem a codificacdo. Por essa razdo prepondera o elemento
comunicacional, visto que, a criacdo e a implementacdo da norma acompanham as

dindmicas sociais com mais proximidade.

As proposicdes de territorio normado e de territrio como norma esbocadas por
Ricardo Mendes Antas Junior adequam-se as espécies de universos prescritos por
Serge Moscovici em sua obra. Para o autor (MOSCOVICI, 2015), existem dois tipos
de universos produzidos pelas representacdes sociais presentes em um dado

contexto: o universo consensual e o universo reificado.

[...]. O conhecimento cientifico pertence ao universo reificado, enquanto o
conhecimento do senso comum pertence ao universo consensual. Esses dois
tipos de universos diferem um do outro no sentido que o primeiro tenta
estabelecer explica¢cdes do mundo que sdo imparciais e independentes das
pessoas, enquanto que o Ultimo prospera através da negociacdo e da
aceitacdo mutua. Mas, de maneira igualmente importante, eles diferem com
respeito ao tipo de pensamento e métodos de raciocinio. O primeiro procede,
sistematicamente, da premissa para a concluséo e ele se apoia naquilo que
ele considera puros fatos. O método do segundo néo é tao sistematico; ele
se apoia na memodria coletiva, no consenso. Mas o que deve ser enfatizado é
que ambos os modos de pensar estdo baseados na razao. O pensamento do
senso comum € razoavel, racional e sensivel — para empregar 0s termos de
Alfred Schutz. [...]. (MOSCOVICI, 2015, p. 323).

As representacdes sociais que embasam o universo consensual surgem por afiliacao,
a partir do didlogo social mutuo permeado pela congruéncia de solidariedades e
linguagens. O universo consensual aproxima-se do territério como norma. De outra
forma, o universo reificado, que € ligado ao territorio normado, origina-se da alienagao
devido a supresséao das vontades coletivas e pelo império da ambicdo hegemonica de

um ator social.
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Por conseguinte, a norma produzida de modo arredio para com a dinamica social
tende a avizinhar-se da inefetividade social. Em explanacdo sobre a politica

empregada em governos militares, Manoel Gongalves Ferreira Filho explana:

E certa, porém — e nem & preciso discutir a questdo — que a regra da
supremacia do Poder civil € essencial a democracia. Se quem detém o
comando da forca armada puder, enquanto tal, assumir o Poder,
evidentemente ndo haverd democracia, mas uma forma autoritaria de
governo.

A quebra dessa regra é, portanto, uma negacao da democracia.

Ora, o pretorianismo consiste exatamente em tal negacéo. Ou seja, pretende
o direito de os militares tomarem o Poder e o exercerem sempre que lhes
parecer oportuno ou ainda que nao haja qualquer justificativa pra isso.

Finer sarcasticamente observa que “o mais 6bvio dos fatores (de intervencao
militar) na politica &, certamente, a falta de motivo”. (FERREIRA FILHO, 2001,
p. 82).

O desapego para com as aspiracbes sociais consubstancia-se em atuacéo
antidemocratica, peculiar a governos que manipulam o sistema juridico e lhe impregna

de disposi¢Oes constitucionais socialmente ineficazes de maneira desmesurada.

Saliente-se, que o julgamento de eficacia e/ou ineficacia que aborda-se no presente
debate volta-se a eficacia e/ou ineficacia social da norma constitucional, que € medida
pelo seu grau de efetividade no mundo dos fatos e pela sua fidedigna producéo de
efeitos sobre a realidade. A efetividade da norma constitucional é mensuréavel, a partir
do nivel de proximidade dessa norma para com a sua funcdo social, isto €, a
aproximacédo do desejo da norma, enquanto prevista constitucionalmente e o alcance

de sua finalidade quando langcada em dado contexto.

A efetividade (eficacia social) esta relacionada a producédo concreta de
efeitos. O fato de uma norma existir, ser valida, vigente e eficaz, ndo garante,
por si sé, que os efeitos por ela pretendidos serédo efetivamente alcancados.
Para ter efetividade, é necessario que a norma cumpra sua finalidade, atenda
a fungéo social para a qual foi criada. [...]. (NOVELINO, 2013, p. 104).

Por consequéncia, analisa-se a producdo concreta de efeitos das normas
constitucionais referentes ao federalismo empregado no Estado brasileiro na década
de 1970, intentando verificar se tais disposi¢cdes normatizantes alcangcaram os seus

veridicos e reais efeitos pretendidos.
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2.3. O DIREITO: A FEDERACAO EM SENTIDO MODERNO

A palavra Federacdo advém, etimologicamente, de foedus ou foederis, significando
pacto, alianca ou unido. Assim, um Estado Federal é formado pela unido de entes
politicos autbnomos (NOVELINO, 2013, p. 354). Federacdo, em sentido moderno,
surge como um fendmeno do século XVIII, a partir da experiéncia norte-americana
que, apés 1787, transforma a Confederagcdo em Federacdo, dando origem, deste
modo, ao Estado Federal (STRECK, 2014, p. 178).

A légica moderna de Federacao traduz-se como a associacdo de entes politico-
administrativos por intermédio de uma Constituicdo, restando a tais entes certa
autonomia e remanescendo a associacdo soberania interna e internacional. Nessa
associacdo, as competéncias constitucionais direcionadas as entidades politicas sao
rigidamente estabelecidas, de forma que lhes sdo resguardadas quatro
autonomias/capacidades: autogoverno, auto-organizagdo, autoadministracdo e
autolegislacédo (NOVELINO, 2013, p. 701).

O autogoverno é a capacidade conferida aos entes federativos para escolher os
representantes de seus poderes Executivo e Legislativo. A auto-organizacdo é a
aptiddo que cada entidade federada possui para elaborar as suas proprias
Constituicdes. A autoadministracao é a habilidade que as entidades politicas guardam
para gerir, de maneira autbhoma, as competéncias constitucionais que lhes foram
atribuidas. A autolegislacdo é a capacidade de editar as proprias leis, conforme os
lindes estipulados pela Constituicdo Federal (NOVELINO, 2013, p. 701).

A soberania, em sua etimologia latina, advém de superanus, termo entendido como
“chefe ou comandante”. Logo, designa algo que estd acima de outros. Sendo um
elemento constitutivo do Estado, se distingue da autonomia, que € caracteristica das
entidades que sao parcelas de um Estado. A autonomia provém etimologicamente do
grego, sendo a juncdo de auto e ndbmos, estabelecendo-se como a capacidade de
expedir normas proprias (NOVELINO, 2013, p. 701).

A Federacdo surge como uma forma de bloqueio a concentracdo de poder, pois

fomenta a descentralizacdo dos poderes politico e administrativo, por meio da
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transferéncia de atividades do poder central para as entidades periféricas (STRECK,
2014, p. 178).

As entidades federadas menores, por serem autbnomas, concorrem para a formagéo
da vontade do Estado Federal, de acordo com as competéncias constitucionais que
Ihes foram rigidamente atribuidas. Para Raul Machado Horta (1964, p. 34-35) “A
soberania é una e indivisivel, mas os membros ndo soberanos do Estado Federal, [...],
participam no exercicio da soberania, em seu territorio, e participam na substancia da

soberania, concorrendo para a formacao da vontade do Estado Federal.”.

O Brasil adotou a forma de Estado Federalista com o advento da primeira constituicao
republicana datada de 1891. Isso seguiu-se nas constituicdes seguintes dos anos de:
1934, 1937, 1946, 1967/1969 e 1988. Essas marcam o historico republicano brasileiro.
Conforme as alteracfes de paradigma constitucional, a autonomia cedida aos entes
federados seguia determinada l6gica de centralizacdo e/ou descentralizacdo politica-
administrativa do poder que era disperso pelo territorio, de acordo com as escolhas

dos possuidores desse poder.

Segundo Raul Machado Horta (1964, p. 75-76), com a Constituicdo de 1891 as
provincias do Império transformam-se em Estados Federados exercentes de legitima
soberania, visto que o Texto Magno nao apontava, claramente, o alcance dos poderes
estaduais. A Carta de 1891 ndo abarcava a autonomia municipal entre os seus
principios constitucionais (HORTA, 1964, p. 90). Para Horta (1964, p. 159), a revisao
constitucional de 1926 assinalou “[...] o declinio formal e juridico da plenitude do
Estado-membro e esse afastamento da autonomia originaria da Constituicdo de 1891

[.].

A Constituicdo de 1934 da inicio a um novo federalismo impregnado de tendéncias
centralizadoras em retragéo a autonomia dos Estados-membros. O Municipio ganha
limitada autonomia organizacional e financeira no que tangia ao seu peculiar interesse
local. Malgrado, o Documento de 1934, vigente apenas até o ano de 1937, recebeu a
efemeridade como marca, o que ndo beneficiou a sua pratica federalista. Raul

Machado Horta menciona que:



32

A plenitude dos poderes federais absorveu competéncias anteriormente
reservadas aos Estados e contraiu a area de revelacao ulterior dos poderes
residuais pela extenséo antecipada dos poderes enumerados.

O alargamento da matéria constitucional no dominio da Uniéo acarretou a
reducdo da atividade normativa da unidade federada [...].”. (HORTA, 1964, p.
187).

Em 1937 temos a outorga de uma nova Constituicdo. O Presidente da Republica,
sendo a autoridade suprema do Estado, suplanta a autonomia outrora cedida aos
Estados-membros e Municipios, por meio de minucioso controle. O Federalismo
instituido formalmente no Texto Constitucional, em verdade, passa a ser obscurecido
por um estado unitario materialmente implantado. Recorrendo outra vez a Raul
Machado Horta (1964, p. 204), esse afirma que “A rigidez da Constituicdo curvou-se
ao voluntarismo dos Decretos-leis, e o0 texto constitucional adquiriu flexibilidade no
contacto dominador da vontade legislativa monopolizada pelo Presidente da

Republica.”.

A Constituicdo de 1946, revitalizou o Federalismo e a autonomia dos Estados-
membros e Municipios. Porém, esses ultimos nao recebem, ainda, o reconhecimento
formal como entidade federada. De um outro angulo, as contenc¢des dispostas na nova
Constituicao fogem a falta de limitacao antes cedida pela Constituicdo de 1891.

Operou-se uma reducdo na atividade legislativa estadual, atribuindo caréter
secundario a essa. Nas palavras de Raul Machado Horta (1964, p. 237) “Os dados da
realidade indicam que a atividade legislativa estadual reduziu-se consideravelmente e
esse retraimento fez com que ingressasse em fase assinalada pelo predominio da

matéria acessoria e secundaria, [...].”.

Levando-se em consideracdo o momento histérico e politico vivenciado pelo Brasil
apos o0 ano de 1964, troca-se o paradigma constitucional em 1967. Esse paradigma
sofre uma grande emenda no ano de 1969. Assim, tendo em vista o periodo de
repressdo militar, a l6gica normatizadora do Estado reveste-se de caracteres
peculiares para sustentar as relagdes de poder insurgentes, intervindo no federalismo

brasileiro empregado nos anos de 1970.
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Dando continuidade, passa-se a verificar a teoria dos sistemas sociais de Niklas
Luhmann. Ademais, abordar-se-d8o0 os processos de corrupgcdo sistémica e de
constitucionalizacdo simbdlica erigidos por Marcelo Neves (2011) em apropriacao da
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann. Destarte, se examinard qual a
representacdo social do conceito de territorio federalista brasileiro praticado na época

histérica em estudo.
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2.4. A CONSTITUCIONALIZACAO: GRAUS DE EFETIVIDADE SOCIAL

Baseando-se na teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, Marcelo Neves
(2011, p. 146) aponta que a transmissdo de quaisquer ideias seguira trés codigos
binarios de comunicacéo/diferenciacdo, de modo que, ndo considerando qual seja a
forma de comunicacdo escolhida, um desses codigos sobressair-se-a sobre o0s

demais, ainda que os outros codigos permanecam presentes.

No ato comunicativo os trés codigos estariam presentes em continua tensdo. Contudo,
haveria a preponderancia de um desses sobre 0s demais sem que com isso houvesse
a supressédo de nenhum. Desse modo, as intencionalidades disseminadas em uma
dada relacao terdo um correspondente cédigo de referéncia principal, seja juridico,

politico ou econdémico.

Na sequéncia, Marcelo Neves (2011, p. 146) informa a existéncia do cédigo licito/ilicito
— parametro do sistema juridico e guia das decisdes juridicas. Tal cdédigo
responsabiliza-se por compatibilizar o direito e a realidade, buscando, 0 maximo
possivel, a adequacao entre o sistema juridico e o0 meio social. Depois, o estudo de
Marcelo Neves da conta do cédigo ter/ndo-ter, operante no sistema econémico e do

codigo poder/ndo-poder, guia do sistema politico.

Segundo a perspectiva de Niklas Luhmann, examinada por Marcelo Neves (2011, p.
65), a Constituicdo se define como “acoplamento estrutural entre politica e direito”.
Logo, em tenséo relacional, o direito e a politica interpenetrariam e interfeririam, por
meio de mecanismos postos a disposicdo dos codigos licito/ilicito, poder/ndo-poder.
Tal inter-relacéo dos codigos resultaria, por vezes, em ingeréncias do cédigo politico
para com o codigo juridico. Porém, se tratando a Constituicdo como a base do sistema
juridico, essa deveria servir como meio de fazer preponderar o codigo licito/ilicito

sobre os demais.

De acordo com o ponto de vista abordado, havendo a sobreposicéo de outros codigos
de comunicacéo, seja o econdmico ter/ndo-ter ou o politico poder/ndo-poder sobre o
codigo juridico licito/ilicito, verificar-se-ia o fenébmeno intitulado de corrupgao sistémica

em face do aparelhamento legal. Nas palavras de Marcelo Neves (2011, p. 146) “Isso
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significa a sobreposicdo de outros cédigos de comunicacdo, especialmente do
econdmico (ter/ndo-ter) e do politico (poder/ndo-poder), sobre o cédigo “licito/ilicito”,

em detrimento da eficiéncia, funcionalidade e mesmo racionalidade do direito.”.

O cddigo juridico licito/ilicito responsabiliza-se pelo ajustamento entre o direito e a
realidade. Assim, a insuficiente concretizacdo juridica, por meio de sua falta de
inadequacdo empirica produziria o chamado fenémeno da constitucionalizacdo
simbdlica. A ineficacia normativo-juridica ocorre, por meio de disposi¢cdes
constitucionais socialmente ineficazes que ocultam a real intencionalidade do cédigo

tipico do sistema juridico.

Nessa perspectiva, a hipertrofia simbdélica advém do avanco da funcéo politica sobre
o sistema juridico. Ainda que a escolha entre o que seja licito e aquilo que sera
reputado como ilicito, se condicione pelo contexto social, a desqualificacdo do cédigo
juridico faz com que o sistema ndo guarde grau de correspondéncia satisfatorio para
com a realidade.

Partindo-se da logica de que toda producdo humana de sentido é simbdlica, por
consequéncia, a legislacdo humana, igualmente, é portadora de atributos simbdlicos.
Todavia, na legislacdo eminentemente simbdlica o significado latente prevalece sobre
o significado manifesto (NEVES, 2011, p. 22).

Deste modo, por ser a atividade politica predominantemente simbolica, toda a
legislacdo ja tenderia a ser simbdlica. Contudo, a legislacdo tomada de hipertrofia
simbdlica faz prevalecer o sistema politico em detrimento da autonomia do sistema
juridico a custa de sua forca normativa. Tal ineficacia juridica e social traz impactos
diretos na Lei Fundamental de um Estado, pois os dispositivos ali contidos estédo

calcados por carga politica, ao invés de carregarem por si maior valor juridico.

A auséncia de um meio genuinamente democratico é fator contribuinte da falta de
normatividade constitucional. A consignacéao de leis “supraconstitucionais” de exceg¢ao
(NEVES, 2011, p. 148) em ambientes totalitarios ou autoritarios traduz-se na
desvinculacao dos detentores do poder para com os mecanismos juridicos de controle

previstos nas relativas leis constitucionais (NEVES, 2011, p. 148-149). Logo, tal
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atitude serve de acréscimo para a desarmonia entre o que prevé o direito e o que

demanda a realidade.

Em outras situacdes, a politica criadora de leis socialmente ineficazes se presta a
promocao de um ficto bem-estar social, pois, ainda que seja despojada de eficacia
empirica, é utilizada como maneira de demonstrar a capacidade de acédo do Estado
como instituicdo merecedora da credibilidade publica. Ludibriando o publico, o Estado
promove a sua “vitoria legislativa” (NEVES, 2011, p. 33) reconhecendo a sua
superioridade, mesmo que a eficacia normativa da respectiva lei seja atributo
secundario, conforme expde Marcelo Neves (2011, p. 33). A legislacao simbodlica, que
visa a demonstracdo de mérito do Estado, serve como processo de estabilizacdo do
ego estatal (NEVES, 2011, p. 50) e manipulacdo do povo.

Dessarte, o direito devera guiar-se pelo codigo binario de comunicacao/diferenciacao
“licito/ilicito” (NEVES, 2011, p. 135). Ainda que sofra a influéncia dos demais codigos,
econdmico ter/ndo-ter e/ou politico poder/ndo-poder, considerado a permanente
tensao sistémica, o guia do sistema juridico devera ser o cédigo “licito/ilicito” (NEVES,
2011, p. 135), sob a pena de corrupcao sistémica em face do arcabouco juridico, ante

a preponderancia/troca de cédigo.

A corrupgao sistémica ocorre, de acordo com Marcelo Neves (2011, p. 135) ao
suplantar o codigo “licito/ilicito”. Assim sendo, o processo de constitucionalizacéo
simbdlica é produzido devido a valorizacéo de disposi¢des constitucionais socialmente
ineficazes em detrimento da normatividade do sistema juridico mediante o

descompasso promovido entre o direito e a realidade.

Haja vista a ocorréncia do processo de constitucionaliza¢do simbolica, Marcelo Neves
(2011) apropria-se da classificagao constitucional ontologica de Karl Loewenstein, que
enquadra a Constituicdo segundo o seu grau de efetividade e/ou simbolismo. Dessa
maneira, pelo aproximar-se entre o direito e a realidade, observara-se qual a
representacdo social do conceito de territorio federalista brasileiro acertado nos idos
de 1970.
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2.4.1. A classificacdo ontoldgica das Constituicdes por Karl Loewenstein como

categorias de analise

Marcelo Neves (2011, p. 105-106) ao citar Karl Loewenstein classifica as
Constituicdes, conforme a sua relacdo com a realidade em normativas, nominalistas
ou semanticas/instrumentalistas. Marcelo Neves da conta de que tais variaveis
apresentam-se em toda manifestacdo legislativa, contudo, havera sempre a

predominéancia de uma delas, sem que com isso aconteca a eliminacéo das demais.

Conforme a sua relagdo com a realidade do processo de poder, as
Constituicdes foram classificadas por Loewenstein em trés tipos basicos:
“normativas”, “nominalistas” e “semanticas”. As Constituicdes “normativas”
seriam aquelas que direcionam realmente o processo de poder, de tal
maneira que as relacfes politicas e os agentes de poder ficam sujeitos as
suas determinacdes de conteddo e ao seu controle procedimental. As
Constituigdes “nominalistas”, apesar de conterem disposi¢des de limitacao e
controle da dominag&o politica, ndo teriam ressonancia no processo real de
poder, inexistindo suficiente concretizacao constitucional. J&4 as Constituictes
“semanticas” seriam simples reflexos da realidade do processo politico,
servindo, ao contrario das “normativas”, como mero instrumento dos “donos
do poder”, ndo para sua limitagdo ou controle. (NEVES, 2011, p. 105-106).

As Constituicdes normativas sao consideradas juridicamente efetivas, pois, embora
nao haja uma integral simetria entre as normas constitucionais e a realidade, esse tipo
de constituicdo aufere, generalizadamente, normatividade constitucional. Desse
modo, é necessario frisar, que os mecanismos juridicos de controle e limitacdo da
atividade politica, previstos na respectiva Constituicdo preenchem as expectativas

normativas gerais.

Em se tratando de Constituicbes normativas, ndo ha que se falar em
constitucionalizac&o simbodlica, pois aquelas sédo aptas para a promocédo da autonomia

do direito.

[...]- Se ao texto da Constituicdo corresponde, de forma generalizada,
normatividade constitucional, entdo se fala de “Constituicdo normativa”. Isso
ndo significa que entre normas constitucionais e realidade do processo de
poder haja uma perfeita concordancia. [...]. O que caracteriza
especificamente a “Constituicdo normativa” € a sua atuacdo efetiva como
mecanismo generalizado de filtragem da influéncia do poder politico sobre o
sistema juridico, constituindo-se em mecanismo reflexivo do direito positivo.
Ao texto constitucional corresponderiam, entdo, “expectativas normativas
congruentes generalizadas”. [...], ndo estamos evidentemente diante de
situag6es de constitucionalizacao simbdlica. (NEVES, 2011, p. 106-107).
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As Constituic6es nominalistas séo alvos de uma espécie de blogueio politico promotor
de profunda desconexao entre a praxis do poder e as disposi¢des constitucionais. No
ambito juridico, ainda que essas prevejam arranjos para a limitacdo e o controle da
dominacéo politica, a real autonomia do sistema juridico apresenta-se enfraquecida
por conter o processo de corrupgao sistémica, haja vista que o cédigo “licito/ilicito” se

vislumbra abandonado.

A auséncia de normatividade do texto constitucional, faz com que esse perca a sua
relevancia social diante das relacdes de poder. Dessa forma, ha um fortuito descrédito
publico. A Constituicdo nominalista, se for desabonada, torna-se uma espécie de
compromisso futuro a ser adimplido, conforme a voluntariedade dos possuidores e
destinatarios do poder. Nesses casos, ha que se infirmar em constitucionalizacao

simbdlica. A respeito das Constituic6es nominalistas:

[...]- Nela hd uma discrepéancia radical entre préaxis do poder e disposi¢ctes
constitucionais, um bloqueio politico da concretizacdo constitucional,
obstaculizador da autonomia operativa do sistema juridico. [...]. Nas
“Constituicbes nominalistas”, ao contrario, ocorre o bloqueio generalizado do
seu processo concretizador, de tal maneira que o texto constitucional perde
relevancia normativo-juridica diante das relagbes de poder. [..]: a
Constituicdo é comparada metaforicamente a um terno temporariamente
pendurado no guarda-roupa, devendo ser usado quando o corpo nacional
crescer correspondentemente. (NEVES, 2011, p. 107).

As Constituicbes semanticas/instrumentalistas, preferidas pelas experiéncias
autocraticas, sdo unicamente meios de imposicdo da dominacdo sem quaisquer
limitagBes juridicas. As mesmas sao ferramentas (“armas”) unilaterais de afirmacgéo
do sistema politico eminentemente calcado pelo cédigo “poder/ndo-poder”, por meio
da expedicdo de documentos juridicos constitucionais que legitimem as a¢des atrozes
do poder soberano. Nesse modelo, ndo ha mecanismos juridicos de controle e
limitacdo da atividade politica, previstos na respectiva Constituicdo capazes de
superar 0s casuismos concebidos pela atividade politica Estatal (NEVES, 2011, p.
175).

Tratando-se de Constituicdes semanticas/instrumentalistas ha que se falar em
constitucionalizacdo simbdlica, pois, a relagdo de concordancia entre o direito e a

realidade € amplamente olvidada pelas escolhas dos detentores do poder. Ademais,
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ressaltando o peculiar excesso de ineficacia social das Constituicbes
semanticas/instrumentalistas, estas impdem “regras de siléncio” ditatoriais, recusando
a possibilidade de criticas generalizadas ao sistema de poder instituido (NEVES,
2011, p. 188).

[...].- Nos casos de “Constituigbes instrumentalistas”, ao contrario, os “donos
do poder” utilizam os textos ou leis constitucionais como puros meios de
imposicao da dominacdo, sem estarem normativamente vinculados a tais
mecanismos: o “soberano” dispde dos “instrumentos” e pode, sem nenhuma
limitagdo juridica, reforma-los ou substitui-los. (NEVES, 2011, p. 109).

Marcelo Neves analisa o grau de corrupcao sistémica de um corpo juridico e, conforme
a gradacao encontrada, evidencia a ocorréncia ou a nao ocorréncia do fenémeno de
constitucionalizacdo simbdlica para posteriormente, classificar determinada ordem
constitucional, de acordo com a proposicao de Karl Loewenstein. Marcelo Neves
entende, que o processo de constitucionalizacdo simbdlica serviria a promocéo do
chamado “Constitucionalismo aparente”, que seria: “[...], uma representacao ilusoria
em relacao a realidade constitucional, servindo antes para imunizar o sistema politico
contra outras alternativas.” (NEVES, 2011, p. 98).

A linguagem constitucional em casos de constitucionalizacdo simbdlica serve como
maquina de influéncia politica em detrimento da autonomia operacional do direito. O
texto constitucional passa a ser espaco e objeto para o discurso politico.

Com isso, objetiva-se analisar a representacdo social do conceito de territorio
federalista brasileiro implementado no periodo histérico escolhido e compreender
como tal conceito era operado no campo da ciéncia juridica na década de 1970.
Seguir-se-a um exame do contexto histérico e politico que antecedeu a década de
1970 para se adentrar, igualmente, na apreciagdo do contexto historico e politico do

periodo em questéao.

Vale ressaltar, que para contextualizar o campo historico da pesquisa sera utilizada a
obra “Brasil: de Castelo a Tancredo”, de autoria de Thomas Skidmore para uma

analise mais acurada do periodo historico recortado.
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3. OS ANTECEDENTES HISTORICOS E A DECADA DE 1970

O Brasil vestiu a forma de Estado Federalista com a promulgagédo da primeira
Constituicdo republicana datada de 1891. Tal opcdo perpetuou-se por todas as
constituicdes posteriores: 1934, 1937, 1946, 1967/1969 e 1988, as quais assinalam o

curso da historia republicana brasileira.

A Primeira Republica Brasileira ou Republica Velha inaugura-se, ap0s a proclamacgéao
da Republica em 15 de novembro de 1889 e estende-se até a Revolucédo de 1930 com
a deposicao do presidente Washington Luis Pereira de Sousa. Nesse periodo, vigorou
a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891.

A Segunda Republica ou Governo Constitucionalista inicia-se com a ado¢édo de uma
nova Constituicdo para o pais, que foi promulgada em 16 de julho de 1934, ainda no
curso da Era Vargas. Entretanto, com a instituicdo do Estado Novo, principia-se a
Terceira Republica Brasileira, que tem comeco com a outorga da Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, em 10 de novembro de 1937, ainda sob o governo de
Vargas. A Terceira Republica enfrenta o seu declinio em 31 de janeiro de 1946 com a
renuncia forcada de Getulio Dornelles Vargas e o inicio do governo provisorio de José
Linhares.

Durante a Quarta Republica Brasileira ou Republica Populista, também chamada de
Republica Nova ou Republica de 46, promulga-se a nova Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, em 18 de setembro de 1946. Esse periodo se encerra em 31 de
marco de 1964 com o Golpe Militar.

A Quinta Republica Brasileira fora o regime instaurado em 1 de abril de 1964 sob
comando de sucessivos governos militares. Iniciou-se com o golpe militar que
derrubou o governo do presidente Jodo Belchior Marques Goulart, conhecido
popularmente como “Jango”, eleito democraticamente. Apesar das promessas iniciais
de uma intervencao breve, a ditadura militar durou vinte e um anos. Além disso, a
Constituicdo de 1946 foi substituida pela Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1967 e o regime colocou em pratica varios Atos Institucionais — Al’s.
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Fato peculiar e digno de referéncia foram os atos praticados com fundamento nos
respectivos Atos Institucionais — Al's, que estavam excluidos de apreciagao judicial.
Tal comando se reproduzia em cada Ato Institucional expedido.

O fato acima citado, inicialmente demonstra que na vigéncia do regime autocratico em
andlise ndo havia mecanismos juridicos de controle e limitacdo da atividade politica
previstos na respectiva Constituicdo, que fossem capazes de suplantar a
concretizagao de leis “supraconstitucionais” de excecédo (NEVES, 2011, p. 148). Tais
leis eram encarnadas, por meios dos Atos Institucionais — Al’s, que se traduziam em
desvinculacao dos detentores do poder para com 0s mecanismos juridicos de controle

previstos nas relativas leis constitucionais.

Se, com a Constituicdo outorgada por Getulio Dornelles Vargas em 1937 a
“supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148) era exercida, por meio dos
Decretos-leis expedidos pelo Presidente da Republica em sedimentacao de sua forca
ditatorial, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967/69 tal atributo passa a ser evidenciado, por meio dos Atos Institucionais — Al's

expedidos.

Destarte, a auséncia de um meio genuinamente democratico consubstanciou, em
confirmacédo as ideias de Marcelo Neves, fator contribuinte a eventual falta de
normatividade constitucional. Pela sobreposicdo do cdodigo politico de
comunicacao/diferenciacao poder/ndo-poder sobre o cddigo juridico licito/ilicito, ja se
verificou o fendmeno intitulado de corrupcdo sistémica e, por corolario,
constitucionalizacdo simbdlica, em face do sistema juridico. Saliente-se que, apos
suas analises, Marcelo Neves (2011, p. 183) ja conclui que o constitucionalismo é

semantico/instrumental no periodo autoritario iniciado em 1964.
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3.1. O GOVERNO DE HUMBERTO DE ALENCAR CASTELO BRANCO

Humberto de Alencar Castelo Branco governou no periodo compreendido entre 15 de
abril de 1964 a 15 de margo de 1967 e, por meio dos Atos Institucionais, que expediu
objetivando “a reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil” e “a
restauracado da ordem interna e do prestigio internacional do nosso pais”, promoveu o
aumento dos poderes do Executivo Federal (SKIDMORE, 1988, p. 49).

Assim, o texto constitucional ja passou a ser espaco e objeto para o discurso politico
em detrimento da autonomia do sistema juridico. Pontuada a sobreposicédo do codigo
politico de comunicacdo/diferenciacdo poder/ndo-poder sobre o cdédigo juridico
licito/ilicito e verificado o fendmeno de corrupcao sistémica e, a constitucionalizacéo
simbdlica, o discurso que sustentava 0 governo autocratico passou a ser a “arma”
legitimadora (NEVES, 2011, p. 175) da expedicdo de documentos juridicos
constitucionais, que conferiu autenticidade as atuacdes béarbaras da forga imperante.

O presidente Humberto de Alencar Castelo Branco expediu o Ato Institucional n°® 01,
gue concedeu ao Presidente da Republica poderes para cassar 0s mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais. Com isso, foi eliminada a possibilidade
de apreciacdo judicial de tal ato e iniciou-se, assim, o fortalecimento do Poder
Executivo as custas do Poder Legislativo.

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitagbes
previstas na Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente
Ato, poderdo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e
cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a
apreciacao judicial desses atos. (BRASIL, 1964).

O advento do Ato Institucional n°® 02 fez com que, a eleicdo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica fosse realizada indiretamente pelos membros do Congresso
Nacional. Além disso, foram extintos os partidos politicos existentes na época e
cancelados 0s seus registros. A organizacdao de novos partidos seguiu novas regras

gue foram modificadas, a partir daquele momento.

Art. 9° - A eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica sera
realizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo publica e votagdo nominal. (BRASIL, 1965).
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Art. 18 - Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os
respectivos registros. (BRASIL, 1965).

Por meio do Ato Institucional n® 02, houve parcial reducéao da independéncia do Poder
Judiciario na figura do Supremo Tribunal Federal — STF. Esse 6rgdo recebeu um
aumento em sua composicao que, funcionava com onze membros e passou a
funcionar com dezesseis ministros. Essa foi uma forma de sobreposi¢édo do Poder
Executivo sobre os demais poderes. Agora, subjugando, de certa medida, o Poder

Judiciario.

Art. 6° - Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 98 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e
jurisdicdo em todo o territorio nacional, compor-se-4 de dezesseis Ministros.
(BRASIL, 1965).

Posteriormente, com a edicdo do Ato Institucional n° 03, a eleicdo dos governadores
e vice-governadores dos Estados-membros ficou sendo realizada indiretamente pelos
membros das Assembleias Legislativas. Outrossim, os prefeitos dos municipios das
capitais estaduais e cidades consideradas de seguranca nacional seriam nomeados
pelos governadores dos Estados. Em seguida, o Ato Suplementar n® 23 cuidou de

promover o fechamento do Congresso Nacional.

Art. 1° - A eleicdo de Governador e Vice-Governador dos Estados far-se-a
pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em sesséo
publica e votagdo nominal. (BRASIL, 1966).

Art. 4° - Respeitados 0s mandatos em vigor, serdo nomeados pelos
Governadores de Estado, os Prefeitos dos Municipios das Capitais mediante
prévio assentimento da Assembleia Legislativa ao nome proposto. (BRASIL,
1966).

A Constituicdo Federal de 1967 proporcionou 0 aumento do controle dos gastos
publicos por parte do governo federal (SKIDMORE, 1988, p. 119). Saliente-se, que as
Assembleias Legislativas eram controladas por Brasilia, por meio, dos recursos e
favores que eram enviados pelo governo central (SKIDMORE, 1988, p. 102). Na
realidade, a alteracdo do paradigma constitucional em 1967 promoveu a sintese dos

Atos Institucionais expedidos anteriormente, de modo a conceder amplos poderes ao
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governo federal. Cabe frisar que foi no periodo do governo de Castelo Branco que

teve inicio o enquadramento legal da imprensa.

Desse modo, percebe-se que a logica moderna de Federacdo apresentou-se
corrompida, pois a autonomia das entidades federadas periféricas viu-se modificada
de maneira a tolher suas quatro autonomias/capacidades em beneficio do ente
federado central. De imediato, vislumbrou-se que o autogoverno foi corroido pelas
eleicdes indiretas e a autoadministracdo desgastada, por meio, do acréscimo de

controle dos gastos publicos por parte do governo federal.
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3.2. O GOVERNO DE ARTUR DA COSTA E SILVA

Artur da Costa e Silva governou no periodo compreendido entre 15 de marco de 1967
a 31 de agosto de 1969 e, por meio dos treze Atos Institucionais — Al’s, que expediu
responsabilizou-se pelo enfraquecimento ainda maior da estrutura federal. O
presidente promoveu o aumento do controle do Poder Executivo sobre o governo,
sobre os cidadaos e sobre a impressa. Essa ultima foi colocada debaixo da vigia dos
tribunais militares. Costa e Silva foi o presidente encarregado pela edigcdo do

famigerado Ato Institucional n° 05.

O Ato Institucional n® 05 promoveu a possibilidade de decretacdo de recesso e
fechamento definitivo do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras de Vereadores. A competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal — STF
de analisar o processo e o julgamento dos delitos contra a seguranca nacional foi
transferida para o Superior Tribunal Militar — STM. A garantia constitucional de habeas
corpus ficou suspensa por prazo indeterminado nos casos de: crimes politicos, contra

a seguranca nacional, a ordem econémica, social e a economia popular.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por
Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos
a funcionar quando convocados pelo Presidente da Republica. (BRASIL,
1968).

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes
politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econ6mica e social e a
economia popular. (BRASIL, 1968).

O Ato Institucional n® 06 reduziu o numero de ministros componentes do Supremo
Tribunal Federal — STF, ap6s a determinacdo de aposentadoria compulsoria de trés

de seus membros. Assim, passam a ser onze membros, ao invés de dezesseis.

Art. 1° - Os dispositivos da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 adiante
indicados, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 113 - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Uniéo e
jurisdicdo em todo o territério nacional, comp&e-se de 11 (onze) Ministros.
(BRASIL, 1969).

O Ato Institucional n°® 08 atribuiu competéncia ao Poder Executivo para realizar a

cognominada reforma administrativa, alterando a denominacdo de cargos,
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reclassificando-os, transformando-os e declarando-os extintos. Nesse periodo, por
exemplo, foram determinadas as aposentadorias compulsoérias de alguns professores
universitarios. O Ato Institucional n° 08 tratou de suspender todas as elei¢des, até

mesmo em nivel municipal.

Art. 1° - Fica atribuida ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de populacdo superior a duzentos mil habitantes,
competéncia para realizar, por decreto, a respectiva Reforma Administrativa,
observados os principios fundamentais adotados para a Administracédo
federal. (BRASIL, 1969).

Art. 2° - Para possibilitar a realizagdo da Reforma Administrativa podera o
Poder Executivo, inclusive o da Uniao, através de decreto:

| - alterar a denominacéo de cargos em comisséo;

Il - reclassificar cargos em comisséo, respeitada a tabela de simbolos em
vigor;

Il - transformar fungBes gratificadas em cargos em comisséo; e

IV - declarar a extincdo de cargos. (BRASIL, 1969).

Com o Ato Institucional n° 13 foi instituida a pena de banimento para o brasileiro que

se tornasse inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca nacional.

Art. 1° - O Poder Executivo podera, mediante proposta dos Ministros de
Estado da Justica, da Marinha de Guerra, do Exército ou da Aeronautica
Militar, banir do territério nacional o brasileiro que, comprovadamente, se
tornar inconveniente, nocivo ou perigoso a seguranca nacional. (BRASIL,
1969).

O Ato Institucional n° 14 previu a pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento e
de confisco em casos de guerra externa, psicolégica adversa, revolucionaria ou
subversiva. Lembre-se, que a pena de morte foi extinta em tempos de paz, desde a

primeira Constituicdo Republicana do Brasil de 1891.

Art. 1°- O § 11 do art. 150 da Constituicdo do Brasil passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

At 150 - o

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicolégica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispora
também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungdo ou emprego na
Administracdo Publica, Direta ou Indireta. (BRASIL, 1969).
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A grande emenda ao paradigma constitucional de 1967 ocorreu no ano de 1969. Ela
conferiu legitimidade formal ao desejo dos militares, majorando, outra vez, a forca do

Poder Executivo central e corroendo, dessa maneira, a estrutura federal esperada.

Nesse periodo, reduziram-se o niamero de cadeiras do Congresso Nacional e das
Assembleias Legislativas, que, a partir de entdo, seriam calculadas proporcionalmente
ao numero de eleitores registrados e ndo mais pelo total da populagéo. As imunidades
parlamentares tiveram o seu alcance reduzido. Instituiu-se a necessidade de voto
vinculado: uma espécie de fidelidade partidaria, ou seja, a exigéncia de voto dos

legisladores federais e estaduais segundo o desiderato de suas liderancas.

O curso compulsorio de Educacao Moral e Civica foi criado em 1969 para todos os
estudantes como maneira de promog¢ao do patriotismo e “[...] resposta a necessidade
de se reformular a mentalidade das vindouras geracdes em conformidade com as
novas realidades da Revolugéao de 1964.” (SKIDMORE, 1988, p. 168).

O ideario de Federacao corrompeu-se, ainda mais, pois as autonomias das entidades
federadas menores foram alvos de atentados imensuraveis no que se refere as suas
qguatro autonomias/capacidades. Assim sendo, feita a apreciacdo histérica
antecedente a década em estudo, passa-se ao esboco histérico do periodo escolhido
para este trabalho de pesquisa.
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3.3. O GOVERNO DE EMILIO GARRASTAZU MEDICI

Emilio Garrastazu Médici governou no periodo que vai entre 30 de outubro de 1969 a
15 de marco de 1974. Ele recebeu um Estado j& controlado e com amplas forcas
entregues ao Poder Executivo central em detrimento dos outros poderes dispersos

em toda a federacéao.

O governo de Médici € entendido como a face mais autoritaria da ditadura, herdando
um governo demarcado por inimeras “regras de siléncio” ditatoriais (NEVES, 2011, p.
188). Emilio Garrastazu Médici restringiu, ainda mais, o exercicio das liberdades civis

e politicas, em recusa a possibilidade de criticas ao sistema de poder instituido.

O presidente Emilio Garrastazu Médici foi considerado o braco mais rigido do governo
ditatorial, porém, empreendeu uma nova maneira de governar que lhe atribuia
popularidade, credibilidade e legitimidade popular. Seu governo foi considerado como
0 periodo de extraordinario crescimento econdmico nacional, o chamado milagre
econdbmico. Esse foi fator utilizado como legitimador do regime autocratico, por
exemplo, foi explorado para conferir popularidade ao presidente da Republica e

desviar a atencao dos atos de repressao praticados pelo governo.

A habil campanha da AERP sem divida ajudou muito. Ndo menor foi a
contribuicdo do extraordinario crescimento econdémico. [...]. Ndo menos
importante foi a conquista do campeonato mundial de futebol em que o
presidente empenhara o seu prestigio. Se Médici ndo fosse popular, ter-se-ia
arriscado a comparecer regularmente aos estadios, onde a vaia espontanea
€ sempre um perigo para politicos imprudentes? Seu governo explorou essa
popularidade para desviar a atencdo da repressdo e da distribuicdo
cruelmente desigual dos beneficios do crescimento. (SKIDMORE, 1988, p.
310).

Em suma, a demonstracdo de mérito do Estado serviu como processo de
estabilizacdo do ego estatal. A capacidade de acéo do Estado qualificou-o como uma
instituicdo merecedora da credibilidade publica, ainda que a eficacia normativa do

respectivo sistema juridico tenha sido subtraida.
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3.4. O GOVERNO DE ERNESTO BECKMANN GEISEL

Ernesto Beckmann Geisel governou no periodo de 15 de margo de 1974 a 14 de
marco de 1979. O legado politico que Geisel desejava entregar a posteridade era
diferente daquele deixado por seus sucessores. Dessa maneira, apés um tranquilo
processo de sucessao presidencial, Ernesto Beckmann Geisel, finalmente comecou a
empreender medidas de liberalizag&o politica — um compromisso sempre rememorado

pelos condutores desse periodo brasileiro de excecéo.

Qual o legado politico que Geisel estava na iminéncia de passar ao seu
sucessor que escolhera a dedo? N&o havia davida de que o presidente e o
general Golbery levaram o projeto de liberalizacdo mais longe do que muitos
observadores consideraram possivel em 1974. Habeas-corpus restaurado,
Al-5 revogado, a maioria dos refugiados politicos novamente no Brasil,
censura suspensa — eram realizagdes expressivas para um governo militar.
Mas permaneciam importantes instrumentos arbitrarios, especialmente a
nova lei de seguranca nacional. (SKIDMORE, 1988, p. 407).

No ano de 1974, o presidente determinou o retorno de elei¢cdes parlamentares diretas
nos niveis federal e estadual. Tal foi fato reproduzido em 1976 para com a esfera
municipal. Para a surpresa da Alianca Renovadora Nacional/ARENA — partido do
governo, as elei¢des resultaram na vitéria do Movimento Democratico Brasileiro/MDB
— Unico partido de oposicdo entdo existente, em todos os niveis federais. Logo, 0
Poder Executivo central passou a deter menor controle no cenario politico geral, haja
vista as repetidas derrotas nas eleicbes parlamentares para todos os niveis de

governo da Federagéo.

Entre outras medidas adotadas pelo presidente no que diz respeito a
redemocratizacdo, determinou-se a impossibilidade de se declarar o fechamento do
Congresso Nacional, de cassar parlamentares e de privar cidaddos de seus direitos
politicos. Além disso, houve a abolicdo das penas de morte e de prisdo perpétua, bem

como a restauracdo da independéncia do Poder Judiciéario.

Em contrapartida ao cenario, entdo apresentado, com Ernesto Beckmann Geisel
percebemos o incipiente restaurar da logica moderna de Federagcdo. Assim, sdo

reestabelecidas as autonomias ora entregues as entidades federadas periféricas, e o
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autogoverno é recobrado pelo retorno das eleicfes parlamentares diretas em todos
os niveis federais (SKIDMORE, 1988. p. 336).

A seguir, € introduzido o levantamento legislativo e documental em esséncia,
perquirindo eventuais dispositivos constitucionalizados portadores de ineficacia social.
Dessa forma, busca-se extrair e compreender, a partir da visdo dos autores que
vivenciaram a década de 1970 e inscreveram as suas ideias junto a Revista de Direito
Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, qual a representacdo social do conceito de territorio

federalista brasileiro empregado no periodo recortado para essa pesquisa.
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4. A PESQUISA LEGISLATIVA E DOCUMENTAL

4.1. A CONSTITUICAO DE 1967/69

A “supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148) praticada, por meio dos Atos
Institucionais — Al's patrocinou o processo de constitucionalizacdo simbolica de
inimeras disposi¢cfes formalmente constitucionalizadas na Carta Republicana de
1967/69. Levando-se em conta a ineficacia normativo-juridica de fragmentos do Texto
Magno, esses se transformariam em ingénuas disposicfes constitucionalizadas, que
nao observaram correspondéncia suficiente para com o sistema juridico estabelecido.
Assim, evidenciou-se 0 processo de corrupgdo sistémica do coédigo politico de
comunicacao/diferenciacdo sobre o juridico e, por consequéncia, constitucionalizacao

simbolica.

Tendo como respaldo a maxima de que toda producdo humana de sentido € simbdlica,
a legislacdo humana €, semelhantemente mensageira de predicados simbdlicos.
Sendo a acgéo politica sobejamente simbolica, toda a legislacdo ja penderia a ser
simbdlica. Por outro lado, a legislacdo imbuida pela hipertrofia simbdlica assegura a
primazia do sistema politico em detrimento da autonomia do sistema juridico a custa

de sua forca normativa.

O artigo 6°, caput, da Carta Magna previa a independéncia e harmonia entre o0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario: “Art. 6° - Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”. (BRASIL,
1969). Nao obstante, a flexibilidade em promover a cassacdo de mandatos
parlamentares, o fechamento do Congresso Nacional e o controle dos gastos
legislativos ja evidenciam a falta de “independéncia e harmonia” entre os poderes
Legislativo e Executivo. Igualmente, ha na relacdo Judiciario e Executivo, a
maleabilidade na decomposi¢cdo da composi¢do dos orgaos do Poder Judiciario e a

reducdo da competéncia de tribunais.

O artigo 10, caput, da Constituicdo Federal de 1967/69 previu o instituto da
Intervencdo Federal nos Estados-membros, discorrendo que o implemento de tal

ferramenta seria uma excepcionalidade. Logo, a regra constitucional estabelecida era
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a nao intervencao e/ou intervencdo minima da Unido nos Estados-membros, o que
nao se vislumbrou na pratica. Como medida excepcional, a intervencao federal tao
somente poderia ser efetivada ante a ocorréncia de circunstancias taxativamente

previstas no Texto Maior. Dentre essas, cabem citar:

Art. 10 - A Unido néo intervira nos Estados, salvo para:

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes estaduais;
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios:

d) independéncia e harmonia dos Poderes;

e) garantias do Poder Judiciario;

f) autonomia municipal; (BRASIL, 1967).

A falta de seriedade na aplicacdo do artigo 10 é visivel, pois a propria Unido
determinou entraves para o livre exercicio de quaisquer dos poderes em todos os
niveis da Federagcdo. Como exemplo, temos a afronta a autonomia municipal, ao abolir

a capacidade de autogoverno em determinados Municipios.

Além disso, pelo Mandamento Constitucional, a intervencdo revestia-se de
formalidades inUmeras até a sua concretizacdo. Uma dessas formalidades insere-se
no artigo 12, caput, da Carta da Republica de 1967/69, que previa a submissdo do

decreto interventivo a apreciacdo do Congresso Nacional como meio de controle

politico de atuacdo dos Poderes.

Contudo, tal maneira de controle foi retirada da competéncia legislativa, ainda que
constando na Constituicdo Federal quando promoveu-se o fechamento arbitrario do
Congresso Nacional pelo emprego dos Atos Institucionais — Al's. Veja-se o citado
artigo: “Art. 12 - O decreto de intervencao, que sera submetido a apreciacao do
Congresso Nacional, dentro de cinco dias, especificara:”. (BRASIL, 1967).

O artigo 13, 8 2° do Texto Supremo de 1967/69 previa a elei¢cdo direta para 0os cargos
de Governador e Vice-Governador dos Estados-membros. O artigo 16, inciso | da
Carta Constitucional previa similar eleicdo no tangente a eleicéo direta para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito. De outra forma, a previsao “supraconstitucional” (NEVES,
2011, p. 148) superou os ditames constitucionais, por meio das nomeacdes ocorridas

e 0 emprego de elei¢des indiretas para determinados cargos do Poder Executivo.
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Art. 13 —[...]:

§ 2° - A eleigdo do Governador e do Vice-Governador de Estado far-se-4 por
sufragio universal e voto direto e secreto.

Art. 16 - A autonomia municipal sera assegurada:

| - pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores realizada
simultaneamente em todo o Pais, dois anos antes das eleicdes gerais para
Governador, Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa;

§ 3° - A intervenc¢do nos Municipios ser& regulada na Constituicdo do Estado,
s6 podendo ocorrer: (BRASIL, 1969).

Ademais, no que se refere a intervencao estadual, o 8 3° do artigo 16 da Constituicédo
Federal de 1967/69 previa a restricAo quanto as hipoteses de seu cabimento.
Contudo, assim como era atribuido a intervencdo federal, tais circunstancias
permissivas de aplicagdo do instituto ndo eram respeitadas plenamente. A intervengao
federal foi permitida diretamente em Municipios, rescindindo, por completo a logica

gue outrora guiou a colocac¢éo constitucional do instituto extraordinario.

O artigo 31, caput, da Lei Fundamental de 1967/69 previa o funcionamento regular do
Congresso Nacional entre os periodos legislativos de 1° de marc¢o a 30 de junho e de
1° de agosto a 30 de novembro. Vejamos: “Art. 31 - O Congresso Nacional reunir-se-
4, anualmente, na Capital da Unido, de 1° de marco a 30 de junho e de 1° de agosto
a 30, de novembro.”. (BRASIL, 1969). Contudo, o funcionamento do Poder Legislativo
encontrava-se a disposicdo das vontades do Poder Executivo, visto que, esse
determinava a abertura e/ou o fechamento do Congresso Nacional, conforme o seu

talante.

O paragrafo unico do artigo 32 da Constituicdo da Quinta Republica previa a
representatividade partidaria proporcional na formacéo das comissfes internas das
casas componentes do Congresso Nacional, isto €, Camara dos Deputados e Senado
Federal: “Art. 32 — [...]. Paragrafo unico - Na constituicdo das Comissfes, assegurar-
se-4, tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos Partidos nacionais que
participem da respectiva Camara.”. (BRASIL, 1967). Entretanto, a caréncia de
efetividade dessa previsdo se detecta diante da anulacdo do pluripartidarismo
antigamente em vigéncia na Constituicdo de 1946.
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As imunidades material e formal dos parlamentares estavam estipuladas, por meio da
previsdo inserta no artigo 34, caput e 8 1° da Constituicdo Brasileira em vigéncia.
Todavia, com a expedicdo dos Atos Institucionais — Al's, tais imunidades

parlamentares apresentaram diminuicdo em seu campo de abrangéncia.

Art. 34 - Os Deputados e Senadores sao inviolaveis no exercicio de mandato,
por suas opinides, palavras e votos.

8§ 1° - Desde a expedicao do diploma até a inauguracdo da Legislatura
seguinte, os membros do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos, salvo
flagrante de crime inafiancavel, nem processados criminalmente, sem prévia
licenca de sua Camara. (BRASIL, 1969).

Pelo disposto no artigo 37 e seus incisos, previam-se as hipéteses de perda do
mandato para deputados e senadores. Porém, a cassacdo de mandatos

parlamentares seguia, outra vez, o arbitrio do Poder Executivo.

Art. 37 - Perde 0 mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;
Il - que deixar de comparecer a mais de metade das sessdes ordinarias da
Camara a que pertencer em cada periodo de sesséo legislativa, salvo doenca
comprovada, licenga ou misséo autorizada pela respectiva Casa ou outro
motivo relevante previsto no Regimento Interno;

IV - que perder os direitos politicos. (BRASIL, 1969).

O artigo 41, caput, da Carta Magna ditatorial previa que a Camara dos Deputados
compor-se-ia por representantes do povo: “Art. 41 - A Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo, eleitos por voto direto e secreto, em cada
Estado e Territério.”. (BRASIL, 1969).

Segundo a concepg¢do constitucional abordada por Lenio Luiz Streck e José Luis
Bolzan de Morais em sua obra conjunta (2014, p. 172), povo “[...] realga o aspecto
juridico do grupo vinculado a uma determinada ordem normativa, [...].”. Logo, como
elemento subjetivo do Estado, o0 conceito de povo abarca todos o0s
brasileiros/nacionais, natos ou naturalizados. Tal conceito distingue-se do conceito de
cidadado, entendido como aquele nacional portador de aptidao politica (GAMA, 2005,

p. 82), ressaltando-se, dessa maneira, 0 componente politico a distinguir os conceitos.
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Pela disposicdo constitucional, a representacdo da Camara dos Deputados Federais
deveria seguir a proporcionalidade do povo, isto é, do agrupamento geral de
brasileiros/nacionais, natos ou naturalizados, independentemente desses possuirem
ou ndo aptiddo politica. Porém, a representatividade legislativa era calculada
proporcionalmente ao numero de eleitores registrados, logo, seguia-se 0 numero de
detentores com habilidade de cidaddo. Desse modo, depreende-se, que a
representatividade politico-partidaria do povo junto & Camara dos Deputados Federais
foi esquecida diante da adocéo da representatividade apenas dos cidadaos.

A deficiéncia no que se refere as estruturas juridicas de controle e limitacdo da
atividade executiva, que sao hébeis para fazer emergir efeitos praticos, € outra vez
verificada pela andlise conjunta dos artigos 42 e 44 da Constituicdo Federal de
1967/69. Os dispositivos previam a forma de processo e julgamento do Presidente da
Republica no cometimento de crimes de responsabilidade. Ndo obstante, o
impeachment do chefe do poder Executivo jamais poderia ocorrer, por vigorar um
regime autocratico e em razdo da submissdo e do fechamento do Congresso

Nacional.

Art. 42 - Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - declarar, por dois tergos dos seus membros, a procedéncia de acusacao
contra o Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Art. 44 - Compete privativamente ao Senado Federal:

| - julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e os
Ministros de Estado, havendo conexdao; (BRASIL, 1967).

Uma das maiores contradicfes previstas na Constituicdo da Republica de 1967/69
gue demonstra o0 processo de constitucionalizacao simbdlica, por meio do preponderar
do cddigo politico de comunicacao/diferenciagcdo sobre o cédigo juridico, temos o
disposto no artigo 50, § 1°, prevendo como clausula pétrea a Federagao: “Art. 50 —
[...]: 8 1° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a
Federacdo ou a Republica.”. (BRASIL, 1969).

As clausulas pétreas sdo normas constitucionais, que impde balizas materiais ao

processo de reforma da Constituicdo de um Estado. Tais clausulas ndo submetem-se
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a modificacdo, a ndo ser pelo processo de emenda da Constituicdo, atinente a

supresséao de tal conteudo.

Assim, a Federagcdo como clausula pétrea do ordenamento juridico brasileiro
vigorante, a partir de 67/69, implicou em tematica insuscetivel de abolicdo no
concernente ao seu campo de incidéncia. Dessa forma, surge a contradicdo mediante
a disposigcédo constitucional socialmente inefetiva pelo apagar do federalismo no
periodo ditatorial em analise.

Uma previsdo socialmente ineficaz vislumbra-se do compromisso presidencial
prestado no ato de posse do mesmo em obediéncia ao artigo 78, caput e § 1° da
Constituicdo da Republica. O chefe do Executivo federal prometeu “manter, defender
e cumprir a Constituicao”, entretanto, por intermédio dos Atos Institucionais — Al’s
expedidos sob a autoridade do Presidente da Republica o cumprimento constitucional

foi colocado em ostracismo.

Art. 78 - O Presidente tomara posse em sesséo do Congresso Nacional e, se
este ndo estiver reunido, perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 1° - O Presidente prestara o seguinte compromisso:

"Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral e sustentar a unido, a Integridade e a independéncia
do Brasil.”. (BRASIL, 1969).

Demonstrando a auséncia de mecanismos juridicos de controle e limitacdo da
atividade executiva aptos a surtir efeitos praticos, tem-se a disposicao do artigo 84,
caput e incisos Il e Ill da Constituicdo Federal de 1967/69. De acordo com tal
disposicéo, os atos que atentam para o “livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados” e o “exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais” consubstanciariam crimes de responsabilidade

praticados por parte do chefe do Executivo federal.

Art. 84 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente que atentarem
contra a Constituicao federal e, especialmente:

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes
constitucionais dos Estados;
Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; (BRASIL, 1969).
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De outro lado, na vigéncia da Constituicdo da Quinta Republica Brasileira houve o
agigantamento do Poder Executivo federal em sobreposicdo aos demais poderes
dispersos em cada ente federado. O ultrajar de direitos politicos e individuais, expde
a impunidade referente dos atos praticados com fundamento nos Atos Institucionais —
Al’s, os quais viam-se excluidos de apreciacao judicial ou quaisquer outras estruturas

de submissao.

O artigo 146 da Constituicdo Federal de 1967/69 previu os casos de inelegibilidade.
Em especifico, previu a inelegibilidade dos Comandantes do Exército, dos Chefes de

Estado-Maior da Armada, do Exército e da Aeronautica.

Art. 146 - S8o também inelegiveis:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

b) até seis meses depois de afastados definitivamente de suas fung¢des, os
Ministros de Estado, Governadores, Interventores Federais, Ministros do
Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da Republica, Comandante de
Exército, Chefes de Estado-Maior da Armada, do Exército e da Aeronautica,
Prefeitos, Juizes, membros do Ministério Publico Eleitoral, Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica, os Secretarios de Estado, o responsavel
pela direcdo geral da Policia Federal e os Chefes de Policia, os Presidentes
Diretores e Superintendentes de sociedades de economia mista, autarquias
e empresas publicas federais; (BRASIL, 1967).

A duvida que paira volta-se a capacidade eleitoral passiva (capacidade para ser eleito)
dos presidentes brasileiros durante a permanéncia do regime autocratico,
considerando que esses ndo detinham aptiddo para ocupar a especificada cadeira
publica. A ineficacia social que foi augurada na Carta Magna de 1967/69 torna-se
limpida, pois todos os ocupantes do Poder Executivo Federal brasileiro da época

foram militares.

A Constituicdo Federal de 1967/69, por exemplo, suspendeu a garantia constitucional
de habeas corpus por prazo indeterminado. Ela também instituiu a pena de banimento
para brasileiros, previu a pena de morte, a de prisdo perpétua, a de banimento e a de
confisco, em casos de guerra externa, psicolégica adversa, revolucionaria ou
subversiva. Tais comandos, oriundos da forga “supraconstitucional” (NEVES, 2011, p.
148) foram completamente dissonantes para com a fraca forga constitucional,

conforme previsdes dos artigos 150, caput e 8 § 11 e 20.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ato_Institucional
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Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

8 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicologica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispora
também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungdo ou emprego na
Administracdo Puablica, Direta ou Indireta.

§ 20 - Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao, por
ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes disciplinares néao
cabera habeas Corpus. (BRASIL, 1969).

Vale frisar que, originariamente o paragrafo onze do artigo 150 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967/69 detinha redacao dispar da que apresentou-
se na emenda constitucional de 1969. Essa emenda objetivou dar guarida
constitucional ao que dispunham os Atos Institucionais — Al's. Na origem, o Texto
Maior apenas assentia na possibilidade de pena de morte em caso de guerra

declarada, observada a legislacédo militar competente.

Art. 150 - [...]:

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco. Quanto a pena de morte, fica ressalvada a legislacéo miliar aplicavel
em caso de guerra externa. A lei dispora sobre o perdimento de bens por
danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio
de funcao publica. (BRASIL, 1967).

Desse modo, o descompasso promovido entre o direito e a realidade produzira o
chamado processo de constitucionalizagdo simbdlica, que €& comprovado, por
intermédio das disposi¢Oes constitucionais socialmente ineficazes, inseridas no

Documento Constitucional vigente no periodo de andlise apenas por aparéncia.

Nesse trilhar, apresenta-se a pesquisa documental, abordando-se a Revista de Direito
Pdblico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo para, em seguida ponderar sobre a visdo dos autores que

registraram na referida revista.
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4.2. 0S TEMAS CAPTURADOS DA REVISTA DE DIREITO PUBLICO

A pesquisa documental, tem como fonte de analise os escritos constantes na Revista
de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo na década de 1970. Apurou-se, por meio dos estudos,
a percepcao do federalismo brasileiro vista durante a década de 1970 pelos juristas

que operavam no periodo em exame.

Atenha-se, que no periodo de ditadura militar, compreendido entre os vinte e um anos
gue compdem a Quinta Republica Brasileira, a Revista cuidou ser um espaco de
resisténcia contra o governo autocratico, que se instalou no Brasil e suprimiu a

liberdade e o debate, bem como restringiu a divulgacdo do conhecimento.

A pesquisa considerou os titulos pertinentes a tematica em vinte e oito volumes da
Revista de Direito publicados entre os anos de 1970 a 1978. Descartou-se 0s quatorze
volumes, que ndo continham titulos voltados ao tema em evidéncia. Desses quatorze
volumes (teis a pesquisa, extraiu-se quinze artigos escritos por treze autores
diferentes. Ademais, aproveitou-se das atas das sessdes de debates publicadas pela

Revista, ap0s a realizacdo de quatro eventos de cunho juridico.

Da fonte documental estudada, surgem renomados autores ligados a area do direito
publico como: Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva, Raul Machado Horta,
Dalmo de Abreu Dallari, Ada Pellegrini Grinover, entre outros. Percebe-se a
recorréncia de temas concernentes ao federalismo como autonomias dos entes
federados, reparticdo de competéncias constitucionais, regime juridico de servidores
publicos, intervencdo federal, autonomia municipal e regides metropolitanas. Do
mesmo modo, evidenciam-se assuntos de menor repeticdo. Todavia, ndo de menor
relevancia, tais como eleicdes indiretas, nomeacOes para cargos Executivos e

organizacao do funcionalismo municipal.

Abaixo, apresenta-se tabela que discrimina: volume da Revista utilizado na pesquisa,
ano da publicacao, titulo, autor e temas centrais abordados. Em seguida, faz-se o
levantamento e a analise dos dados obtidos, a partir da fonte documental,

segregando-os por periodo presidencial em exercicio.
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Volume da Revista | Ano da Publicacéo Titulo Autor Temas Centrais Abordados
11 1970 O Regime Municipal Hely Lopes Meirelles | 1) Autonomias dos entes
Brasileiro federados;
2) Autonomia municipal;
3) Intervencdo federal;
4) Eleicbes indiretas e
nomeacoes para cargos
Executivos;
5) Competéncia estadual.
11 1970 A Intervencgédo no Raul Armando Mendes | 1) Autonomias dos entes
Municipio, na Emenda federados;
Constitucional n. 1 2) Autonomia municipal;
3) Intervencdo federal.
11 1970 Simpa@sio sobre o 1) Autonomia municipal.
Municipio diante da
Emenda Constitucional
n. 1, de 1969
12 1970 IV Encontro de Juristas 1) Autonomias dos entes
federados;
2) Autonomia municipal.
13 1970 IV Encontro de Juristas 1) Autonomias dos entes
federados;
2) Autonomia municipal.
14 1970 O Servidor Municipal na | Clenicio da Silva Duarte | 1) Regime juridico de
Constituicdo de 1967 servidores publicos.
14 1970 Simpédsio sobre o 1) Regime juridico de
Municipio diante da servidores publicos.
Emenda Constitucional
n. 1, de 1969
15 1971 Il Reunido de Estudos 1) Regime juridico de

de Direito Municipal

servidores publicos.
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16 1971 O Estado-membro na José Afonso da Silva | 1) Autonomias dos entes
Constituicao Federal federados;
2) Reparticdo de competéncias
constitucionais.
16 1971 Organizacdo Municipal | Adilson de Abreu Dallari | 1) Autonomias dos entes
federados;
2) Reparticdo de competéncias
constitucionais.
20 1972 Discriminacao de Marcio Anténio 1) Autonomias dos entes
Competéncias no Inacarato federados;
Federalismo Brasileiro 2) Reparticdo de competéncias
nas Constituicoes de constitucionais.
1946 e 1969
20 1972 Os Servidores Publicos | José Afonso da Silva | 1) Organizacdo do
Municipais funcionalismo municipal.
20 1972 Autonomia Municipal | Américo L. M. Lacombe | 1) Autonomias dos entes
federados;
2) Reparticdo de competéncias
constitucionais.
21 1972 A Intervencéo Federal Marcio Anténio 1) Intervencéao federal.
na Constituigéo e no Inacarato
Ato Institucional n. 5
21 1972 XVI Congresso 1) Autonomias dos entes
Estadual de Municipios federados.
28 1974 Regido Metropolitana | Almiro do Couto e Silva | 1) Autonomias dos entes
federados;
2) Regides metropolitanas.
29 1974 Regibes Metropolitanas Raul Machado Horta | 1) Autonomias dos entes
e Direito Constitucional federados;
Brasileiro 2) Regides metropolitanas.
32 1974 Federalismo e Silvio Meira 1) Federalismo brasileiro;

Centralizacao
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2) Autonomias dos entes

federados;

3) Reparticdo de competéncias

constitucionais.

33 1975 Aspectos da Alcino Pinto Falcéo 1) Federalismo;
Cooperagéo Horizontal 2) Regides Metropolitanas.
no Federalismo
37/38 1976 Auto-Organizacdo do | Dalmo de Abreu Dallari | 1) Autonomias dos entes
Municipio federados;
2) Autonomia municipal.
41/42 1977 Regides Administrativas | Ada Pellegrini Grinover; | 1) Autonomias dos entes

Intra-Estaduais

Darci Fernandes
Pimentel

federados;
2) Federalismo;

3) Autonomia municipal.
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4.3. A REVISTA DE DIREITO PUBLICO DE 1970 A 1974

A autonomia € um atributo integrante a ser conferido as entidades componentes de
uma forma de Estado Federada. Tal premissa é algo pontuado por Hely Lopes
Meirelles (1970, p. 283) ao versar, em especifico sobre a figura do Municipio. O autor
expde, que este como entidade integrante da Federacdo e peculiaridade nacional, é
portador de autonomia politico-administrativa nos lindes de sua circunscricao

territorial.

Hely Lopes Meirelles (1970, p. 283) traz a lume a regra constitucional de nao
interveng&o nos municipios e, diz que, caso tal excepcionalidade se concretize, essa
deverd ser regulada pelas respectivas Constituicbes Estaduais e efetivada, por
intermédio de decreto expedido pelo Governador do Estado. O autor, amparado pelos
ditames constitucionais vigentes € firme em atribuir tal competéncia aos Estados-

membros.

Art. 16 - A autonomia municipal sera assegurada:

| - pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores realizada
simultaneamente em todo o Pais, dois anos antes das elei¢cdes gerais para
Governador, Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa;

Il - pela administracédo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) a decretacédo e arrecadacgédo dos tributos de sua competéncia e a aplicacao
de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade, de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei estadual;

b) & organizacdo dos servicos publicos locais.

§ 1° - Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovacao:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos
Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual;

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de
interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.

§ 3° - A intervengdo nos Municipios sera regulada na Constituicdo do Estado,
s6 podendo ocorrer:

a) quando se verificar impontualidade no pagamento de empréstimo
garantido pelo Estado;

b) se deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, divida fundada;

c) quando a Administracdo municipal ndo prestar contas a que esteja
obrigada na forma da lei estadual. (BRASIL, 1969).

De acordo com Hely Lopes Meirelles (1970, p. 285) as nomeac¢des ocorridas e as
eleicOes indiretas para determinados cargos do Poder Executivo Municipal implicavam

na limitacdo irregular da autonomia politico-administrativa da entidade federada local
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e, por consequéncia, no entrave ilegitimo da autonomia politico-administrativa dos

Estados-membros.

A organizagdo dos municipios tratar-se-ia de competéncia Estadual, segundo as
normas estipuladas na Lei Organica dos Municipios, que é a responsavel por regular
0s pormenores de sua organizacdo local. A mantenca da organizacdo municipal foi
entregue ao ente de competéncia financeira para custear os servicos mediante a

elaboracgéo de lei orcamentéria e tributagéo proépria.

Art. 25 - Compete aos Municipios decretar impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia
tributaria da Uni&o ou dos Estados, definidos em lei complementar. (BRASIL,
1969).

O jurista Hely Lopes Meirelles (1970, p. 289) tece uma critica ao aumento do controle
dos gastos publicos por parte do governo federal como maneira de limitacdo a
autonomia dos entes federados periféricos e que, por corolario, afronta a forma de
Estado Federativa. Em critica semelhante, Raul Armando Mendes explica que

A Constituicdo Federal deu ao municipio a sua autonomia politica, financeira
e administrativa. Porém né&o lhe deu a auto-organizagédo. Esta compete ao
Estado-membro, dentro dos lindes tragados pela Carta Politica maior. Dai as
leis de organizagdo municipal, onde o Estado, circunscrito a faculdade
constitucional de organizar a vida comunal edita normas nesse sentido,
disciplinando a organiza¢cdo municipal. (MENDES, 1970, p. 294).

Raul Armando Mendes (1970, p. 294) entende que a intervencgao federal promovida
nos municipios com base nos Atos Institucionais — Al's é proceder teratoldgico e que

nao levou em consideracao as premissas constitucionais da época.

Dessa maneira, o inicio da década de 1970 é marcado pelo enfraquecimento do
principio que pregava a autonomia municipal em contraposicdo ao principio que
definia a unidade federativa. A troca operou-se, de acordo com Bernardo Ribeiro de
Moraes (SIMPOSIO SOBRE O MUNICIPIO DIANTE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 1, DE 1969, 1970, p. 308), pela implementacao de um sistema
tributario unitario/nacional em oposicdo as previsbes constitucionais que

determinavam a cobranca de impostos privativos.
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A simetria tributaria empregada culminou na centralizacdo e na necessidade de
sobrevivéncia municipal amparada pelos repasses das receitas federais e estaduais
recebidos. Essa foi a conclusdo que se chegou no Simpdsio sobre o Municipio diante

da Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

A intervencdo dos entes federados no dominio econ6mico, especificamente o
acréscimo interventivo da Unido em decréscimo da aptidao interventora dos Estados-
membros e Municipios foi questionada pelos doutrinadores no IV Encontro de Juristas,
promovido pelo Servigco Nacional dos Municipios — SENAM em fevereiro de 1970. Os
doutrinadores do periodo em estudo questionaram a intervencgéo dos entes federados

no dominio econdmico, em especifico, 0 acréscimo interventivo.

A intervencdo no dominio econémico é entendida pelo professor Oliveira Franco
Sobrinho (IV . ENCONTRO DE JURISTAS, 1970, p. 318), como: “Todo ato de
autoridade, fundado em lei, que restringe a iniciativa privada ou condiciona a atividade
de uma empresa a determinada conduta de interesse publico ou monopoliza uma

certa atividade, desde que referida a matéria econdmica, seria intervengao.”.

Os juristas salientaram que, antes da mudanca do paradigma constitucional, a
intervencao publica no dominio econdmico ocorria, por meio de “lei especial” expedida
mediante a competéncia atribuida a cada ente federado, segundo a predominancia de
seu caracteristico interesse. Apo6s a modificacdo implementada, a intervencdo de
Estados-membros e Municipios condicionou-se, indispensavelmente, a permissao

delegada por meio de “lei federal”, por razdes de seguranga nacional.

Logo, a intervencdo no dominio econdémico tornou-se um atributo privativo da Uniéo e
reduziu a autonomia estadual e municipal. Segundo Seabra Fagundes (IV
ENCONTRO DE JURISTAS, 1970, p. 325), a Constituicdo de 1967/69 tinha “espirito
anti-federalista”, com o objetivo de “acanhar os direitos sociais e de acanhar a

intervengao do Estado na economia”.
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Os doutrinadores do periodo em estudo questionaram a manutencdo da autonomia
municipal no concernente as matérias do seu peculiar interesse, durante o encontro

de juristas citado.

Tal atividade foi feita em homenagem a preservacdo das capacidades conferidas
constitucionalmente para as entidades federadas locais. Os autores presentes no
evento sugerem que, havendo conflito legislativo entre entes federados, a prevaléncia
do entendimento que prestigiaria a autonomia municipal ocorreria, por meio da
suplementacao legislativa estadual e ndo, por meio da suplementacao legislativa

federal.

De acordo com Geraldo Ataliba, Celso Antonio Bandeira de Mello e Manoel de Oliveira
Franco (IV ENCONTRO DE JURISTAS, p. 274), a descentralizacdo da competéncia
mencionada para o ente regional privilegiaria um atributo da propria I6gica federalista
moderna, bem como estariam os Estados-membros mais préximos dos Municipios
para suprirem aquilo que fosse necessario prover ao seu peculiar interesse,

preenchendo, dessa maneira, o conteido da autonomia desejada.

Seguindo os parametros juridicos anteriores a mudanca constitucional, Clenicio da
Silva Duarte (SIMPOSIO SOBRE O MUNICIPIO DIANTE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 1, DE 1969, 1970, p. 317) informou que o regime juridico dos
servidores publicos deveria seguir a legislacdo trabalhista, caso houvesse auséncia
de estatuto estadual ou municipal. O jurista criticou a unificacdo do regime de
servidores publicos promovido, por meio de legislacdo federal que depreciava o
principio que dita a autonomia dos Estados-membros e Municipios.

Como mencionado em topico anterior, por intermédio da expedicdo do Ato
Institucional n® 08 conferiu-se competéncia ao Poder Executivo para efetivar a reforma
administrativa. Nesse sentido, seguido por Angelito Aiquel, Clenicio da Silva Duarte
(SIMPOSIO SOBRE O MUNICIPIO DIANTE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1,
DE 1969, 1970, p. 318) atribui “sentido violento” a tal unificacdo, afirmando que, dessa
forma, a “Constituicdo veio para reduzir’, quando centralizou a competéncia que
regulamenta as normas relativas aos funcionarios publicos estaduais e municipais nas

maos da Unido.
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Um obstaculo promovido pela Unido, no que se refere a autonomia Municipal foi
assentido na Il Reunido de Estudos de Direito Municipal, que ocorreu em dezembro
de 1970. Uma das conclusdes, que se chegou no encontro de juristas foi a seguinte:

E inaplicavel, na parte que diz respeito aos Municipios, por infringir a
Constituicdo, o decreto federal n. 63.672, de 21.11.1968. Este decreto prevé
que “as feiras e certames” s6 podem ocorrer com prévia autorizagdo do
Ministério da IndUstria e Comércio. O Municipio realiza feiras, certames e
guaisquer outras feiras ou promoc¢fes que deseje, no momento em que 0
queira e sob a forma que lhe seja conveniente e oportuno. (Il REUNIAO DE
ESTUDOS DE DIREITO MUNICIPAL, 1971, p. 273).

De acordo com os moldes estipulados pela Unido, os juristas presentes no evento
entenderam que a realizacéo de feiras e certames feriu a autonomia do ente municipal
no gue concerniu ao seu peculiar interesse. Esse entendimento deu-se, a partir da
sujeicdo da volicdo da entidade federada quanto a aprovacdo do 6rgéo federal para
tal ato.

A rigida reparticho de competéncias constitucionais direcionadas as entidades
politcas como atributo federativo, tornou-se cabalmente fragil ante a
“supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148) autocratica promovida pelos
detentores do poder, que sado dominantes do cbdigo binario de
comunicacao/diferenciacdo escolhido como norteador do sistema juridico/politico da

época narrada. Adilson de Abreu Dallari aclarar a separacdo de competéncias:

O critério utilizado pela Constituicdo Federal para discriminar as
competéncias entre os trés niveis de governo existentes no Brasil pode ser
sintetizado da seguinte maneira: competem a Unido somente os poderes a
ela conferidos pela prépria Constituicdo; competem aos Municipios todos o0s
poderes inerentes a sua autonomia para dispor sobre tudo aquilo que diga
respeito ao seu peculiar interesse; competem aos Estados-membros, todos
0s poderes residuais, isto é, tudo aquilo que nao lhes for vedado pela
Constituicdo, nem estiver contido entre os poderes da Unido ou dos
Municipios. (DALLARI, 1971, p. 298).

Segundo Adilson de Abreu Dallari, ainda que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967/69 ndo tenha promovido o reconhecimento formal do Municipio
como entidade federada, € indubitavel a autonomia que cabe a esse junto a Federacéo
brasileira. Entretanto, o conteddo desta autonomia, ainda parecia obscurecido. Assim,

aduz o autor:
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A autonomia municipal, que durante muito tempo foi objeto de acalorados
debates, hoje em dia ja tem plenamente reconhecida sua existéncia e seu
acolhimento pelo sistema constitucional brasileiro.

Com efeito, o principio da autonomia das unidades politicas locais € um dos
pontos basilares da organizagdo do Estado brasileiro. Mas se se podem
considerar encerrados os problemas inerentes a existéncia dessa autonomia,
€ também verdade que esta em efervescéncia a questao do exercicio dessa
autonomia, pois dia a dia se avoluma os textos legais editados por outras
esferas de governo, por alguns de seus 6rgdos e até mesmo por entidades
da administracdo descentralizada, pretendendo impor obrigacbes ao
Municipio. (DALLARI, 1971, p. 298).

O molde brasileiro de Federacédo apresentado na década de 1970 exibe-se distante
daquele esperado pelos ditames do constitucionalismo moderno. De acordo com José
Afonso da Silva (1971, p. 17), o Brasil adotou o chamado federalismo centripeto

devido ao acréscimo a Constituicdo dos ditos principios federais extensiveis.

Os principios federais extensiveis sdo entendidos como aqueles destinados a
consagrar normas organizatorias para a Unido e que estendem-se aos demais entes
federados. Logo, esses principios impdem a observancia obrigatéria para cada
entidade componente da Federacéo, segundo as suas especialidades. (NOVELINO,
2013, p. 740).

Podem ser considerados exemplos de principios federais extensiveis: normas que
versam sobre a organizacdo, a composicao e a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da
Unido — TCU bem como dos tribunais de contas estaduais; e normas sobre a eleicao
para governador e vice-governador dos Estados-membros, que seguem similitudes
das estipulacbes para a eleicdo de presidente e vice-presidente da Republica.
(NOVELINO, 2013, p. 740).

O federalismo centripeto, também chamado de federalismo préprio ou por agregacao,
€ aquele formado por entes independentes, que resolvem unir-se para formar um
Estado Federado e abdicam de suas independéncias em prol da formagéo de um novo
Estado. Desse modo, 0s entes tem somente autonomia e ao Estado Federal é
atribuido soberania e independéncia. Como exemplo desse modelo de federalismo
temos a formacédo dos Estados Unidos da América. (NOVELINO, 2013, p. 702).
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Em contraposicédo ao federalismo centripeto, apresenta-se o federalismo centrifugo,
gue também pode ser chamado de federalismo improprio ou por desagregacao. Esse
é formado, a partir da subdivisdo de um Estado Unitario em entidades menores,
resguardando a cada ente federativo a autonomia, com o intuito de facilitar o
gerenciamento da soberania, que resta ao Estado Federal. Um exemplo desse
federalismo ocorreu em 1891 com a formacdo dos Estados Unidos do Brasil.
(NOVELINO, 2013, p. 702).

Destarte, quando José Afonso da Silva (1971, p. 17) diz que o Brasil adotou um
federalismo centripeto, na verdade, o jurista tece uma critica irdbnica considerando,
que no modelo ideal de federalismo centripeto os entes guardam autonomia e o
Estado Federal € o detentor da soberania, o que ndo ocorreu durante a Quinta

Republica brasileira.

Sendo assim, a Unido torna-se depositaria de competéncia e impde o seguimento de
normas organizadoras idénticas as suas para as entidades federadas menores,
desconsiderando as especificidades regionais e locais. Com isso, o ente federado
central aproxima-se do atributo soberano em usurpacao da qualidade do proprio

Estado Federal.

Marcio Antbnio Inacarato (1972, vol. 20, p. 189) é pontual em afirmar que o
Federalismo de 1969 demonstra “inequivoco espirito centralizador”, “caracterizado
por um visivel desequilibrio de poderes”. Ele faz essa afirmacéo ao fazer um paralelo
entre o Federalismo brasileiro constitucionalizado nos anos de 1946 e de 1969,

considerando as competéncias discriminadas para cada ente federado.

A tendéncia centralizadora do Federalismo de 1969 e do Federalismo de 1946, de
acordo com Marcio Inacarato (1972, vol. 20, p. 191), promove-se por meio da reducao
da autonomia dos Estados-membros e dos Municipios e, pelo aumento das
competéncias da Unido de 1946 em comparacéo a 1969. Inacarato (1972, vol. 20, p.
191), trazendo a lume as palavras de Tancredo de Almeida Neves, aponta que a

autonomia constitucionalizada em 1969 nao superou a mera “ficgéo juridica”.
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Ainda, comparando o Federalismo brasileiro de 1946 com o Federalismo brasileiro de
1969, bem como corroborando com o que ja fora dito anteriormente, Marcio Antdnio
Inacarato (1972, vol. 20, p. 193) conclui, ademais, pela supremacia financeira da
Unidao em detrimento da autonomia financeira dos demais entes federados. Para o
autor, o crescente fortalecimento das financas federais foi patrocinado pelo arranjo
das competéncias dispensadas para cada uma das entidades da Federacao, a partir
de 19609.

José Afonso da Silva escreveu um artigo com o intuito de demarcar a autonomia
municipal, no que tangesse aos seus servicos publicos. O artigo critica a reforma
administrativa promovida pelo governo federal durante o periodo autocratico brasileiro
da Quinta Republica, por intermédio da expedicao do Ato Institucional n° 08.

José Afonso da Silva esclareceu o proceder da organizacdo do funcionalismo
municipal, tendo em vista, suas autonomias e no final de seu esclarecimento, combate
pela manutencdo da organizagdo do funcionalismo publico municipal nas méos do

préprio ente federado, haja vista que tal atribuicdo lhe seria privativa.

1. A autonomia dos Municipios e a organizagao de seu funcionalismo —
A Constituicdo Federal assegura, aos Municipios, a autonomia de
autogoverno (art. 15, n. I) e de auto-administracdo (art. 15, n. Il). Esta
caracteriza-se pela organizacao prdpria, no que concerne ao seu peculiar
interesse, incluindo-se a autonomia financeira (art. 15, n. Ill, “@”) e a
autonomia administrativa, consubstanciada na capacidade para organizar
0s servicos publicos locais (art. 15, n. I, “b”).

2. Organizacdo dos servicos publicos locais — A autonomia para
organizacdo dos servicos publicos locais, reconhecida aos Municipios,
envolve sua competéncia para a prestagdo dos servigcos publicos e de
utiidade publica predominantemente locais, em beneficio de sua
comunidade, para 0 que necessita de meios institucionais ordenados no
sentido do cumprimento daquelas finalidades. Esses meios
institucionalizados dizem respeito a estruturacdo administrativa do governo
municipal, especialmente da Prefeitura, bem assim a organiza¢do do quadro
de seu pessoal. Quer isso dizer que ao Municipio cabe organizar seu
funcionalismo, na forma que melhor atenda aos interesses do servigo local,
tratando-se, pois, de matéria incluida no seu particular interesse, sendo,
assim, de sua competéncia privativa. (SILVA, 1972, p. 315).

Verifiquemos as competéncias constitucionais entregues aos municipios com 0
advento da Carta Constitucional de 1967/69, e que foram citadas por José Afonsa da

Silva:
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Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:

| - pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores realizada
simultaneamente em todo o Pais, em data diferente das elei¢cBes gerais para
senadores, deputados federais e deputados estaduais;
Il - pela administracdo propria, no que respeite ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) a decretacéo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia e a aplicacao
de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; e

b) a organizacéo dos servigos publicos locais. (BRASIL, 1969).

Dessa forma, com base nas premissas expostas pelos demais juristas do periodo em
analise, Américo Lacombe entende (1972, p. 333) que, na auséncia de legislacéo
municipal para regulamentar determinada matéria, a solugdo advém da aplicacdo
subsidiaria da legislacao estadual. Logo, em afirmacdo da autonomia municipal, o
emprego acessorio da legislacdo federal apenas seria cabivel quando faltante a

regulamentacao legal por parte, tanto de Municipios, quanto de Estados-membros.

Américo Lacombe escreveu sobre a restricdo da autonomia municipal, fazendo um
confronto entre a Constituicdo Federal de 1967/69 e a Constituicdo da Republica de
1946:

1.3. Nao h& duvida de que o texto constitucional vigente restringe muito mais
a autonomia municipal do que a Constituicdo de 1946, uma vez que a
autonomia de um Municipio se traduz em termos de autonomia de seu direito
administrativo e direito financeiro, hoje bastante limitados pelo préprio texto
da Carta de 1969. Mas, o importante é que a autonomia municipal esta
reafirmada como principio geral e, assim, qualquer limitagcdo deve ser
entendida de forma restrita. (LACOMBE, 1972, p. 332-333).

Marcio Anténio Inacarato (1972, vol. 21, p. 182), apresenta uma censura, apés a
edicdo do Ato Institucional n°® 5°: a possibilidade de intervencéo federal apenas por
iniciativa presidencial. Os requisitos para a decretacédo da intervencao federal foram
reduzidos, com a alteragao “supraconstitucional” promovida (NEVES, 2011, p. 148).
Tal ato facilitou a quebra da autonomia ofertada aos demais entes federados. Vale
ressaltar, que o mecanismo da intervencao constitui excepcionalidade em um Estado
Federado. Todavia, havendo a flexibilizacdo de seus requisitos, a exce¢ao corre 0

risco de transformar-se cada vez mais em uma regra.
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Nesse sentido, outro ponto apresentado por Marcio Anténio Inacarato (1972, vol. 21,
p. 185) foi a possibilidade de intervencédo federal em Municipios, de forma direta.

Dessa forma, tal ato seria da competéncia federativa entregue aos Estados-membros.

Destarte, para os juristas do periodo estudado, os problemas federativos seriam
solucionados pela via municipal. Tal conclusédo foi evidenciada nos debates do XVI
Congresso Estadual de Municipios realizado na cidade de Itanhaém — SP. O
Municipalismo como alameda para o combate a centralizagdo federal, consagrou-se
nos seguintes dizeres: “E no Interior, € nos Municipios que estdo as bases do Brasil e
s6 quando nds adquirirmos esta consciéncia, esta competéncia, esta cultura propria,
€ que poderemos realizar e promover o nosso desenvolvimento.” (XVI CONGRESSO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS, 1972, p. 292).

Tal valorizacdo do Municipio fez surgir o chamado movimento municipalista
(SANTOS, 2008, p. 19). A mobilizacdo perduraria por anos como acréscimo da
autonomia do ente federado periférico local, buscando o arrefecimento da autonomia

da entidade federada central.
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4.4. A REVISTA DE DIREITO PUBLICO DE 1974 A 1978

O artigo 164 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967/69 previu, por
meio de lei complementar federal, a possibilidade de criagdo de regides
metropolitanas constituidas por Municipios que fizessem parte da mesma comunidade
socioecondmica. As regides metropolitanas caracterizam-se como sendo um conjunto
de municipios limitrofes, reunidos em torno de um municipio-polo e com certa

continuidade urbana.

Art. 164. A Unido, mediante lei complementar, podera para a realizacdo de
servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
municipios que, independentemente de sua vinculacdo administrativa, facam
parte da mesma comunidade sécio-econdmica. (BRASIL, 1969).

A Unido, no uso de sua competéncia constitucional criou oito regiées metropolitanas,
por intermédio da edicdo da Lei Complementar n°® 14/73. Sao elas: Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Entretanto,
conforme mandamento constitucional, toda a disciplina das atribuicbes a serem
outorgadas para as regides metropolitanas ficaria a cargo da Unido, por meio de lei

federal.

Visando um félego federalista, a Lei Complementar n° 14/73 previu a criacdo de dois
conselhos: um deliberativo e outro consultivo. Esses eram responsaveis para a

implementacéo das atribuicbes conferidas pela lei.

Art. 2° - Haver4 em cada Regido Metropolitana um Conselho Deliberativo,
presidido pelo Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por
lei estadual.

§ 1° - O Conselho Deliberativo contard em sua composi¢do, além do
Presidente, com 5 (cinco) membros de reconhecida capacidade técnica ou
administrativa, um dos quais serda o Secretario-Geral do Conselho, todos
nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que
figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante
indicacdo dos demais Municipios integrante da Regido Metropolitana.

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-4 de um representante de cada
Municipio integrante da regido metropolitana sob a direcéo do Presidente do
Conselho Deliberativo.

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas préprias, as despesas de
manuten¢do do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo. (BRASIL,
1973).
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Almiro do Couto e Silva (1974, p. 42) julgou que, embora a composi¢ao dos conselhos
comportasse membros estaduais e municipais, esses ndo tinham autonomia para
decidir quanto a administracdo das regibes metropolitanas. Assim, apenas 0S
Estados-membros e os Municipios, representados por seus conselhos, incumbir-se-
iam da realizac&o das tarefas especificadas por intermédio da Lei Complementar n°
14/73.

Dessa forma, toda a realizacdo dos servigos publicos por parte dos conselhos ficaria
a cargo dos cofres estaduais, que encontravam-se regulados pela Unido. Cabe dizer
gue essa centralizou a competéncia financeira Estatal em suas maos. Assim, a criacao
de regides metropolitanas, nesse formato, prestou-se como meio de enfraquecimento
dos entes federados periféricos em prol do agigantamento da entidade federada
central. O esperado folego federalista ndo passou de um mecanismo para auxiliar no

asfixiamento do federalismo brasileiro durante a Quinta Republica.

O jurista Raul Machado Horta (1974, p. 16) ao tratar das regides metropolitanas
compreendeu as mesmas como a “pega mais nova da fecunda experiéncia brasileira

do federalismo cooperativo”. Ele fez um elogio pela criacdo de regiées metropolitanas:

A regi@o metropolitana constitui uma novidade no Direito Constitucional
brasileiro e pertence ao grupo dos instrumentos inovadores do periodo
constitucional posterior a 1964. E certo que o legislador constitucional da
federacdo sempre buscou oferecer solu¢des para problemas ou caréncias
localizadas nos Estados, a principio timidamente, e, mais tarde, com
apreciavel desenvoltura, visando a implantagdo do sistema de cooperagdo
entre os diversos niveis de governo do Estado federal brasileiro. (HORTA,
1974, p. 10).

Ainda seja principiante ao falar do desiderato constitucional, Raul Machado Horta
(1974, p. 11) afirma que a outorga integral da disciplina concernente as regides
metropolitanas, nas méaos da Unido néo respeitou a aguardada representatividade
federativa. O fato de a lei federal exaurir o contetdo legislativo aplicavel as regides
metropolitanas transformou, segundo Raul Machado Horta (1974, p. 15) os afazeres
dos Estados-membros em “mera atividade de transplantagdo normativa”. A disciplina
legal das regides metropolitanas, em pormenores, deveria ter ficado a carga dos

Estados-membros, conforme a perspectiva de Horta (1974, p. 13).
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Outra ponderacéo tecida por Raul Machado Horta sobre as regides metropolitanas foi
o fato dessas serem sustentadas pelas receitas estaduais. Horta (1974, p. 14) suscita,
que sem receitas autbnomas, ocorreriam eventuais confusdes entre o peculiar

interesse metropolitano e o peculiar interesse municipal-local.

Dessa maneira, provindo as receitas dos cofres estaduais, em ocasional conflito de
interesses predominantes, a preferéncia é o favorecimento do peculiar interesse
metropolitano por parte do Estado-membro. Deste modo, seguindo Raul Machado
Horta (1974, p. 12), reduz-se a for¢a do Municipio dentro da Federacéao e, até mesmo,

dentro da propria regido metropolitana.

Silvio Meira debruga-se sobre a temaética do federalismo brasileiro com detida
acuidade e promovendo circunspeccdes de relevancia. Ainda que, admita uma
espécie de federalismo conciliado, Silvio Meira (1974, p. 67) compreende
“Federacao”, a partir da supremacia de uma entidade central: “Federagcao pressupode
a reunido de varios Estados, sob a égide da Unido, ndo soberanos, apenas

autbnomos, cada qual com suas caracteristicas peculiares, [...].”.

Silvio Meira (1974, p. 69) aduz que o centripetismo politico na distribuicdo dos poderes
junto a Federacado brasileira comp@e atributo histérico, haja vista, que a tendéncia
centralista fundou-se com a Primeira Republica e seguiu-se nas Republicas
subsequentes. O jurista propde algumas indagacdes, que segundo ele sdo positivas

para demonstrar o centralismo histérico brasileiro:

4. Aintervencdo da politica federal na &rea politica dos Estados n&o constituiu
sempre uma pratica constante na primeira Republica?

5. Teria 0 processo intervencionista da primeira Republica (art. 6.° da
Constituicdo de 1891) minado os alicerces do nosso sistema federal? N&o
teria a politica dos governadores e o processo politico da primeira Republica
desvirtuado a autonomia politica dos Estados? (MEIRA, 1974, p. 68).

O centripetismo, segundo Silvio Meira ndo foi um fenbmeno componente exclusivo da
historia politica brasileira. Todavia, foi um acontecimento universal que atingiu todas
as federacdes no século XX e uma maneira de manifestacéo da forca Estatal perante

os conflitos, que se instalaram no referido século.
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Repetimos que o centripetismo é um fendbmeno do século XX, decorrente da
necessidade de, cada vez mais, se unirem os Estados, num bloco comum,
sob um forte comando, em face dos dois brutais conflitos mundiais. O
fortalecimento da Unido constitui condigGes até de sobrevivéncia em face da
competicdo de outras nacbes na guerra ou na paz. Na guerra, pela
necessidade de comando uno e forte; na paz, pela preméncia da organizacéo
e disciplinacdo da vida econbmica, da producdo, da exportacdo, do
desenvolvimento global. [...]. (MEIRA, 1974, p. 75).

Silvio Meira (1974, p. 76) propde cautela na distribuicdo dos poderes federais, pois,
mesmo que deseje-se ampliar a autonomia ofertada para entes federados, ha que se
tomar certa precaucao para nao transformar o Estado Federal em Estado Confederal,

por meio do excesso de centrifugismo.

E fato que toda a histéria politica brasileira, desde a independéncia ocorrida em 1822,
passou por sucessivas fases em torno do centrifugismo e do centripetismo. Para Silvio
Meira (1974, p. 71) tal movimento de descentralizacdo e centralizacdo culminou na
“sistole e a diastole da nacgao, impulsionada para o futuro”. Entretanto, encontrar o
ponto de equilibrio federativo entre esse movimento é ardua tarefa do Estado que

almeje ser, efetivamente, Federal.

A centralizacdo levada a extremos poderia confundir-se afinal, com o Estado
unitario. Esse é o ponto nevralgico, sensivel, do problema. A poda que se
fizer na arvore federativa poderia leva-la a perder os galhos e as ramagens,
restando apenas o tronco, vigoroso embora. No equilibrio entre os Estados e
o Centro é que repousaria o ideal federativo, mas esse equilibrio, nem sempre
se consegue sem fortalecer a Unido.

Cabe entéo realcar a centralizac¢éo, até certo limite, pode ocorrer, sem que a
Republica deixe de ser federativa. [...]. (MEIRA, 1974, p. 74).

Entretanto, na procura do ponto de equilibrio federativo, Silvio Meira (1974, p. 76) faz
suas conclus@es afirmando que, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967/69 promoveu o “climax de ampliagao dos poderes federais”. Meira (1974, p. 74)
aponta que tal alargamento de poderes operou-se de maneira equivoca “com
extremos de centralizagédo”, tendo a Unido, passo a passo, convocado para si 0s

poderes federais anteriormente ofertados aos Estados-membros.

Mas o “pactum dolens” da Carta é o art. 8.°, que enumera os poderes da
Unido, tornando-a a sublimac¢éo do principio centralizador. Desde 1934 vem
a Unid@o a pouco e pouco chamando para si poderes que antes pertenciam
aos Estados federados; poderes legiferantes, tributarios, administrativos,
econdmicos, poderes, em suma, que fortalecem a Unido.
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Tremem alguns constitucionalistas e perguntam se a Federacdao nado vai
transformar-se num Estado unitario. Surgem as férmulas magicas — a que ja
nos referimos — da federacao solidaria ou cooperativa. (MEIRA, 1974, p. 73).

Por fim, Silvio Meira (1974, p. 71) traz a memdria o fato de que os Municipios se
originaram primeiro no Brasil, antes mesmo das proprias provincias e do Estado-
nacéo. Dessarte, Meira (1974, p. 77) adere ao movimento municipalista (SANTOS,
2008, p. 19), expondo que a saida apresentada para promover o abrandamento do

centralismo federal € a “revitalizagdo dos municipios”.

Combatendo pela necessidade de um federalismo cooperativo, Alcino Pinto Falcao
(1975, p. 23) narra que o Estado brasileiro, no curso de sua historia Federal pautou-
se por um federalismo competitivo, acarretando o “esboroamento da competéncia

estadual em proveito da federal”.

Alcino Pinto Falcado exemplifica a cooperagao horizontal entre Estados-membros, por
intermédio de competéncias federais constitucionalizadas internacionalmente. Os
exemplos, que ele cita sdo: 0s convénios interestaduais existentes nos Estados
Unidos da América (1975, p. 27) e a possibilidade de Estados-membros celebrarem
acordos internacionais na Alemanha (1975, p. 29): algo impossivel no Brasil, haja a
vista a caréncia de soberania dos entes federados periféricos. Essa Ultima
possibilidade apenas existiu na Federacdo Brasileira durante a Primeira Republica,

por previsdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

Alcino Pinto Falcé&o (1975, p. 27), assim como o0s juristas citados e que versaram sobre
a criacado das regifes metropolitanas no Brasil critica tal possibilidade, considerando
a essencial demanda de lei complementar federal. A tentativa de se valer das regifes
metropolitanas como mecanismos de implantacdo do federalismo cooperativo foi
maltrapilha, pois serviu, tdo somente ao desmoronamento das competéncias

antigamente doadas aos entes federados periféricos.

Alcino Pinto Falcdo (1975, p. 24) vé a caréncia de instaurar no Brasil um veridico
federalismo cooperativo. Dessa forma, ele recorre ao movimento municipalista
(SANTOS, 2008, p. 19) que suscita um federalismo tridimensional em substituicdo ao

federalismo binério, reconhecido formalmente na Carta Magna vigente. Vale dizer, que
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o Municipio ja exerce papel de entidade federada desde a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil de 1934.

Devido ao crescente movimento municipalista (SANTOS, 2008, p. 19), Dalmo de
Abreu Dallari defende a liberdade municipal, considerando que tal ente federado ja
goza de autonomia extremamente ampla a época do Brasil-Col6nia. Essa capacidade

do ente perdurou até o advento da primeira Constituicdo brasileira em 1824.

Se tomarmos como ponto de partida 0 comeco da vida brasileira, portanto, o
periodo do Brasil-Coldnia, ai vamos encontrar o municipio numa posi¢éo
excepcional. Pode-se dizer mesmo que o municipio brasileiro primitivo era
quase independente. Por circunstancias de ordem préatica, o municipio
gozava de excepcional autonomia. Entregue a propria sorte, tendo que
resolver os seus problemas, muitas vezes tendo que tomar a iniciativa da
defesa do territério brasileiro contra invasores estrangeiros, o municipio,
embora formalmente fosse dependente do poder real, na pratica tinha
condicdes e até necessidade de resolver os seus problemas e, mesmo, em
boa parte, de criar a sua propria ordenacao juridica. (DALLARI, 1976, p. 297).

Considerando a necessidade de outorgar as adequadas capacidades aos Municipios,
Dalmo de Abreu Dallari (1976, p. 303) entende como “restrigdes constitucionais
injustificaveis” a retirada da autonomia dos Municipios que sdo sede de capitais

estaduais, de estancias hidrominerais e os considerados de seguranca nacional.

Ada Pellegrini Grinover e Darci Fernandes Pimentel apresentam as origens do
federalismo dualista formalmente empregado no Brasil em cada Carta Republicana,
ao repudiarem o federalismo centrista, que reduziu o poder de Estados-membros e

Municipios durante a Quinta Republica brasileira:

Para tanto, seguiu-se de perto o modelo norte-americano, estabelecido na Lei
Magna de 1787. Sem exagero, pode-se dizer que nisso houve mais copia do
gue adaptacdo, tal a fidelidade da reproducdo das instituicbes americanas.
Ora, assinala-se desde logo, que a diversidade de situacdo era profunda. A
Federacdo americana resultara de agregacao de Estados ja independentes
que, para o beneficio comum, concordaram em ceder o minimo de suas
competéncias em favor do Poder central, conservando ciosamente as
restantes. Entre nds, a Federagdo resultava de uma segregacéo, de uma
ampliacdo da autonomia provincial, por decisao politica do Poder Central.
(GRINOVER; PIMENTAL, 1977, p. 240).

Por consequéncia, Ada Pellegrini Grinover e Darci Fernandes Pimentel (1977, p. 241)
aconselham a evolucao do federalismo brasileiro para um federalismo cooperativo.

Essa forma de federalismo cooperativo era antigamente fixada por intermédio da
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efémera Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Por fim, os
juristas também sugerem a descentralizacao formal da Federacdo em trés niveis, em

adicdo ao movimento municipalista pungente (SANTOS, 2008, p. 19).

Nesse passo, apresentadas as pesquisas legislativa e documental, passa-se a
ponderar sobre a visdo dos autores que registraram a sua visdo na Revista de Direito
Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. Dessa maneira, busca-se extrair e compreender, qual a
representacdo social do conceito de territério federalista brasileiro empregado no

momento histérico recortado para esse trabalho de pesquisa.
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5. ANALISE SOBRE A REPRESENTACAO SOCIAL DO CONCEITO DE
TERRITORIO FEDERALISTA BRASILEIRO NA DECADA DE 1970

O conceito de representacdo social orientador da presente analise compreende-se
como a materializacdo de ideias, por intermédio de uma efigie mensageira de um
sentido que seja suficientemente habil para fornecer racionalidade, estabilidade e

familiarizacdo a uma determinada sociedade (MOSCOVICI, 2015).

A premissa inicial a ser pontuada € que, apds 0s momentos de crise e insurreicdo em
torno do golpe militar de 1964, certo complexo de ideias foi corporificado na imagem
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967/69. A estampa
constitucional inaugurada prefixou um protétipo de federalismo para o Estado

Brasileiro nascente.

Cientes de que as representacdes sociais objetivam ofertar sentido, estabilidade e
familiarizacdo, inquire-se: a representacédo social prescrita pelos atores sociais, que
governaram o Estado Brasileiro na década de 1970 foi competente para a consecucéo

dos objetivos pelos quais foi criada?

Primeiramente, antes de discutir a questdo acima, vale perscrutar o real sentido do
conceito de territorio federalista brasileiro vigorante, na década de 1970. Esse
perscrutamento sera feito, a partir dos autores que registraram as suas proposicoes
junto a Revista de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo durante o periodo em andlise,
tendo o intuito de enquadra-lo as classificagbes loewensteinianas da pesquisa, no

presente estudo utilizadas como categorias de analise.
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5.1. POR UMA VISAO CRITCA: CONFLITO DE TERRITORIALIDADES

Conforme mencionado em tépico anterior, a Constituicdo se define como
“acoplamento estrutural entre politica e direito” (NEVES, 2011, p. 65). Dessa maneira,
a tensdo relacional entre o direito e a politica € algo intrinseco do processo
comunicacional. Os cdédigos licito/ilicito, poder/ndo-poder se interpenetrariam e
interfeririam a todo instante. Dessa relacdo conflituosa dos codigos binarios de
diferenciacdo resultaria, por vezes, ingeréncias do codigo politico para com o cédigo

juridico. Assim, a relacéo entre o direito e a politica ndo é, de modo algum, pacifica.

O direito ndo é uma ferramenta cabalmente apta a domar a conjuntura politica. Lado
outro, o sistema politico é que se autolimitaria, como mecanismo de manutencéo de
um determinado complexo de poder instituido. Logo, a politica se avizinharia do
sistema juridico com o intuito de receber legitimidade, por intermédio da adocao de

regras disciplinadoras do campo politico.

Considerada essa permanente tensdo, a ordem juridica ndo se apresenta livre de
riscos, de forma que o texto constitucional perfaca recurso suficientemente capaz de
blindar o sistema juridico de eventuais manipulacdes. Compreendido o territdrio como
relacional, produto das dinamicas existentes em um determinado campo, o conflito
vislumbra-se como caracteristica imanente a ser considerada. Desse modo, €
imperioso considerar as tensfées préprias das relacdes sociais para sondar o real

sentido do conceito de territorio federalista brasileiro vigorante na década de 1970.

O direito ndo pode ser compreendido como algo natural, um instrumento de
estipulacdo e favorecimento de condutas ideais, as quais ndo se incluem na realidade
factual da sociedade. O direito € uma pratica social, um construido historicamente no
decorrer do processo politico e social. Assim sendo, o direito ndo se sobrepde a
sociedade como um ideal a ser perquirido, todavia, o direito € parte da sociedade, &
sociedade (OLIVEIRA, 2017, p. 73). Sendo o territério relacional, h4 que se ponderar
sobre o fator social para examinar o auténtico sentido do conceito de territério

federalista brasileiro vigorante na década de 1970.
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Como adverte Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 65), a criacdo e a execucao das
leis estdo “[...], de acordo com o periodo historico em que se inserem, [...].”. Nas
palavras de Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira: “[...]. A realidade social € uma
construcéo dinadmica, hermenéutica, historica, social, da qual o direito faz parte. O
direito ndo estd pairando estaticamente sobre uma sociedade estatica. [...].”
(OLIVEIRA, 2017, p. 77). Desse modo, ao pensar sobre o verdadeiro sentido do
conceito de territério federalista brasileiro vigorante na década de 1970, ha que se ter
em mente as multiplas visbes dos diferentes atores sociais presentes no respectivo

campo relacional.

Pontuado o sistema juridico como um componente social, 0 mais simétrico possivel
caminhar das ordens é fator de relevancia. Considerando a dinamica social, o direito
pressupde reconstrucdo e reinterpretacdo permanente de sentidos, o que ocorre por
meio do processo hermenéutico-historico-social. Destarte, a Constituicdo ndo é um

dado pronto e acabado, mas sim um fenémeno construido cotidianamente.

[...]. Como o préprio sentido de e da constituicdo é construido ao longo da
histéria da sociedade, ndo se pode afirmar que a constituicdo tenha um
contetdo fixo, pré-estabelecido e anterior ao préprio processo de
interpretacdo e, portanto, é politico, na medida em que toda interpretagéo se
da sobre o pano de fundo de disputas sobre o sentido de e da constitui¢ao;
como se esses sentidos tivessem sido historicamente determinados téo
somente no momento de elaboracdo do texto da constituicdo, por uma
suposta vontade ou intencdo daqueles que, no momento em que elaboraram
esse texto, atribuiram aquela constitui¢éo. [...]. (OLIVEIRA, 2017. p. 70).

Como exemplo do fator hermenéutico promotor de uma visao historica-construtiva do
sistema juridico junto a ordem social, observa-se a Constituicdo dos Estados Unidos
de 1787 que, contando com mais duzentos anos, preserva certa integralidade de
texto, por intermédio da atividade interpretativa que busca o avizinhamento para com
as dinamicas sociais. De tal modo, “[...] o direito nunca € parado no tempo, ele avanca
ou retrocede em relacdo as suas proprias potencialidades, no curso da histéria, com
a sociedade, como parte dela.” (OLIVEIRA, 2017, p. 70).

Assinalada a constante tensdo relacional existente entre os cédigos binarios de
comunicacao/diferenciacao, ndo ha como assentir em uma viséo apenas unilateral do

federalismo brasileiro implementado nos idos de 1970.
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E que, se por um lado percebemos, considerando a 6tica dos juristas brasileiros a
respeito do federalismo implantado no Brasil na década de 1970, que os instrumentos
juridicos existentes eram empiricamente ineficazes, prestando-se, tdo somente, a
manutencdo do sistema politico autocratico vigente sob o0 prisma da
“supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148), em via oposta, o desejo dos
préprios juristas, quando visavam a restricAo da politica pelo direito, culmina,
igualmente, em corrupgao sistémica. N&o obstante, agora apontando a sobreposicéo
do cadigo licito/ilicito sobre o cddigo poder/ndo-poder.

Ademais, quando questionou-se a respeito da intervencdo dos entes federados no
dominio econdmico, em especifico quanto ao acréscimo interventivo da Unido em
decréscimo da aptiddo interventora dos Estados-membros e Municipios,
transformando a intervencdo no dominio econdmico em um predicado exclusivo da
Unido reducente da autonomia estadual e municipal, tem-se, nesse instante,
corrupcéao sistémica, pela  sobreposicao do codigo binario de
comunicacao/diferenciacao licito/ilicito sobre o cadigo ter/ndo-ter.

De acordo com Seabra Fagundes (IV ENCONTRO DE JURISTAS, 1970, p. 325), a
Constituicao de 1967/69 tinha o objetivo de “acanhar os direitos sociais e de acanhar
a intervencédo do Estado na economia”. Decididamente, a intervengédo no dominio
econdmico por parte do arcabouco juridico foi uma ambicao premeditada e que, por
consequéncia, implicou em corrupcdo sistémica, ante a sobreposi¢cdo do codigo

binario de comunicacao/diferenciacao licito/ilicito sobre o cddigo ter/ndo-ter.

Em suma, h&a que se frisar que as interferéncias havidas entre os cédigos binarios de
comunicacao/diferenciacdo, assim como as casuais ingeréncias a serem refreadas,
nada mais sdo que acontecimentos correspondentes da marcada permanente tensao
relacional. Recorrendo aos ensinamentos de Claude Raffestin, a abalizada tenséo
relacional consubstancia um conflito de territorialidades. Para o autor, a territorialidade
€ a totalidade das interacbes conservadas por um sujeito com o seu meio
(RAFFESTIN, 1993, p. 160). Claude Raffestin, em citagcdo de Edward William Soja
(1971), define a territorialidade da seguinte maneira:
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[...]. Na tradicdo americana a territorialidade é definida como “um fendmeno
de comportamento associado a organizagdo do espaco nas esferas de
influéncia ou em territorios nitidamente diferenciados, considerados distintos
e exclusivos, ao menos parcialmente, por seus ocupantes ou pelos que 0s
definem”. [...]. (RAFFESTIN, 1993, p. 159).

Dessa maneira, a territorialidade se erige a partir de uma triade sociedade-espaco-
tempo, pois essa se apresenta suscetivel ao que se ajeita como materiais do espaco,
dentro de um determinado lapso temporal. Assim, considerando a tripé sociedade-

espaco-tempo, a territorialidade porta peculiar dinamismo.

[...]- Mas a vida é tecida por relacdes, e dai a territorialidade poder ser definida
como um conjunto de relagBes que se originam num sistema tridimensional
sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel,
compativel com os recursos do sistema. [...]. Mas essa territorialidade é
dindmica, pois os elementos que a constituem, H r E, so suscetiveis de
variagdes no tempo. [...]. (RAFFESTIN, 1993, p. 160-161).

A centralizacdo de poder arquitetada pela Unido federal, bem como os levantes das
entidades federadas periféricas estaduais e municipais em prol da descentralizacao,
consubstancia o conflito entre territorialidades federais-estaduais-municipais, ou entre

territorialidades centrais-marginais.

A historia politica nacional, desde a independéncia ocorrida em 1822, passando por
continuas etapas em torno do centrifugismo e do centripetismo, assentada por Silvio
Meira (1974, p. 71) como a “sistole e a diastole da nagao, impulsionada para o futuro”
na busca de um ponto de equilibrio federativo, totaliza a intrinseca tensao relacional

nativa da imanente oposicao de territorialidades.

O procedimento de constituicdo de um Estado, enquanto territorio, perpassa por tais
lutas de territorialidades, haja vista que a construcdo do Estado nacional € um
processo relacional ciclico, dinamico, contencioso e ndo uniforme. Como
anteriormente dito, ndo ha ordens constitucionais insuscetiveis de crises sobre as
representacdes sociais que cria. Logo, o excesso de confianca no direito como um
ideal distante da sociedade n&o é suficiente para capitanear normatividade juridica,
sentido, estabilidade e familiarizag&o social.

Por um outro lado, o processo de corrupc¢ao sistémica vislumbra-se, ao mesmo tempo,

na visao dos autores da década de 1970 ante a incompatibilidade entre o direito e a
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realidade, haja vista a inadequacao entre o sistema juridico e o meio social. O cadigo
“poder/ndo-poder”, guia do sistema politico era a mola mestra do governo brasileiro
no periodo estudado e suplantava o cédigo “licito/ilicito”, que deveria ser a bussola do
sistema juridico (NEVES, 2011, p. 161). A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1967/69 resultado da juncao entre a politica e o direito padecia ingeréncias

graves do codigo politico sobre o cédigo juridico.

Ha sobreposi¢éo de outro codigo de comunicagao sobre o codigo juridico “licito/ilicito”
(NEVES, 2011, p. 161), fazendo surgir a chamada corrupcdo sistémica. Essa
verificacdo é feita considerando a insuficiente concretizagdo empirica dos
mecanismos componentes do sistema juridico, o que produz o chamado fenébmeno da

constitucionalizacao simbdlica.

A hipertrofia dos dispositivos constitucionalizados inefetivos, fruto do avanco da
funcdo politica, desqualificou o cédigo juridico, fazendo com que o sistema nao
guardasse grau de correspondéncia satisfatorio para com a realidade. Por exemplo,
disposicBes constitucionais que versaram sobre a harmdnica e independente
separacao dos poderes, eleicdes diretas, processo e julgamento do Presidente da
Republica por crimes de responsabilidade, se viam largamente despojadas de eficacia
pratica. A deficiéncia de um ambiente democratico auténtico consolidou-se como uma

variavel colaboradora a auséncia de normatividade constitucional.

Ademais, a consagracao de leis “supraconstitucionais” (NEVES, 2011, p. 148),
qualificadas, por intermédio da expedicdo dos Atos Institucionais — Al's, exprimiu-se
na desvinculacdo dos detentores do poder para com os mecanismos juridicos de
controle e limitacao previstos na Constituicdo Federal. Prontamente, sagrou-se como
elemento para a ampliacdo da incongruéncia entre o direito e a realidade.
Compreendendo o direito como uma pratica social inserida no campo relacional que
compde o territério, € de se considerar a distancia entre a ordem juridica e a

sociedade. O grau de aplicabilidade do direito extrai-se, também, da realidade social.

O cdbdigo binario de comunicacao/diferenciagao “licito/ilicito” foi superado devido a
fadada corrupcao sistémica, acertada a falta de conexdo do sistema politico para com

as previsdes do aparato juridico. Assim, a valorizacdo das feicdes simbolicas em
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depreciacdo da normatividade do sistema juridico, por meio do desacerto causado

entre o direito e a realidade, fez brotar a chamada constitucionalizacéo simbdlica.

Malgrado, essa é uma visdo tdo somente unidimensional da questdo, que tendo em
conta apenas o trato do direito como um ideal desapagado da sociedade, olvidaria
que a corrupcao sistémica ocorreu também as avessas, de modo que os efeitos
sociais desejados pelos ditadores foram alcancados por intermédio do processo de
constitucionalizacdo simbdlica. Como prova de tal afirmacéo tem-se o perdurar por
vinte e um anos do regime autocratico ora instalado no Brasil nos idos de 1964.Sendo

assim, o arcabouco constitucional federalista planejado arrebatou normatividade.

A politica legiferante simbolica, promovida durante a década de 1970, serviu ao
agenciamento de um suposto bem-estar social e como uma expressao da capacidade
de acéo Estatal, qualificando-o como instituicao crivel, ainda que iludindo o publico.
Como exemplo de tal ponderacdo, segundo a visdo dos autores do periodo em
andlise, vé-se a previsdo constitucional de criacdo das regides metropolitanas que,
embora aparentando um ideal federalista cooperativo, cuidou de ser um artificio

Estatal.

Igualmente, o milagre econémico foi, por exemplo, outro fator de agregacédo de
popularidade ao presidente Emilio Garrastazu Médici. Tais variaveis serviram para
impingir bem-estar e credibilidade estatal, bem como legitimar a autocracia e afastar

a atencédo dos atos de repressao praticados pelo governo (SKIDMORE, 1988, p. 310).

Ademais, as territorialidades programadas pelo sistema politico capitanearam grau de
normatividade juridica, exprimindo sentido, produzindo estabilidade e familiarizacédo
social, ao menos por determinado tempo. O governo autocratico instalado no ano de
1964 perdurou por vinte e um anos. Se tal modelo ndo guardasse certa parcela de
efetividade, ndo haveria conseguido manter-se como ator hegemoénico por tanto

tempo, unicamente valendo-se do emprego da forca.

A permanente disputa relacional extrai-se pelo préprio contestar dos autores da
Revista de Direito Publico, publicada pelo Instituto de Direito Publico da Faculdade de

Direito da Universidade de Sao Paulo na época sob analise. O discurso democratico
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contencioso levantado em face do discurso ditatorial venceu em 1988, quando
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assentira
em proposic¢des surgidas, ainda no periodo antidemocratico. A exemplo, atenha-se ao
elevar do Municipio como entidade federada formal, em assentimento para com o

federalismo tripartite defendido pelo movimento municipalista (SANTOS, 2008, p. 19).

O milagre econdmico, a conquista do campeonato mundial de futebol e a competente
propaganda politica empregada para agregar popularidade ao presidente Emilio
Garrastazu Médici, foram fatores usados para embutir bem-estar e credibilidade
estatal, bem como legitimar a autocracia e afastar a atencédo dos atos de repressao

praticados pelo governo, conforme suscitado por Thomas Skidmore (1988, p. 310).

Dessa feita, a demonstracdo do mérito Estatal servia para agregar aceitacao a eficacia
normativa do sistema juridico, ainda que calcado de “supraconstitucionalidade”
(NEVES, 2011, p. 148). Tais fatos evidenciam a inerente interpenetracéo dos codigos
binarios de comunicacao/diferenciacéo, haja vista que o sistema econémico legitimou
0 conjunto juridico, por meio do chamado milagre econémico, ofertando normatividade
juridica, sentido, estabilidade e familiarizacdo social. Desse modo, h& corrupcao
sistémica, ante a sobreposicdo do cdédigo ter/ndo-ter sobre o cédigo licitof/ilicito,

evidenciando, também, a natural imbricacdo dos cédigos comunicacionais.

Ha a preponderancia ciclca de um dos codigos binarios de
comunicacao/diferenciacéo sobre os demais em um determinado campo relacional,
sem gue com isso haja a supressao dos demais codigos. Marcelo Neves (2011, p.
105-106) da conta de que tais varidveis apresentam-se em toda manifestacédo
legislativa, contudo, havera sempre a predominancia de uma delas. Logo, ndo havera
ordenamento constitucional com normatividade empirica integral e, do mesmo modo,

ordenamento com auséncia de normatividade empirica cabal.

Nesse interim, depois de exposto o arcabouco juridico conceitual, o enquadramento
histérico da problematica, bem como apresentada a pesquisa legislativa e
documental, transpde-se para a analise sobre a representacao social do conceito de
territorio federalista brasileiro vigorante no desenrolar da década de 1970,

considerando as visfes dos autores de territorio que guiam o trabalho vertente.
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5.2. A REPRESENTACAO SOCIAL DUAL DO CONCEITO DE TERRITORIO
FEDERALISTA BRASILEIRO NA DECADA DE 1970

O territorio € o produto carregado de um sentido gerado pelo emprego de acbes
realizadas por atores sociais dentro de um campo relacional (RAFFESTIN, 1993, p.
07). As relacdes inseridas e componentes do territorio dividem-se em simétricas e/ou
dissimétricas (RAFFESTIN, 1993, p. 36).

Vale esclarecer, que as relacdes dissimétricas responsabilizam-se pela ruina de uma
estrutura que € parte de um arranjo, que ambiciona sobrepor-se sobre outro
(RAFFESTIN, 1993, p. 36). Por um lado, a dissimetria das relacdes politicas que
dominou o sistema juridico na década de 1970 deformou o federalismo anteposto na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967/69. Veja, como exemplo, o
esquecimento da previsao constitucional que pregava a independéncia e a harmonia

entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério.

A facilidade em promover a cassacdo de mandatos parlamentares, o fechamento do
Congresso Nacional e o controle dos gastos legislativos comprovam a auséncia de
independéncia e harmonia entre o Legislativo e o Executivo. Ademais, a elasticidade
na adulteracdo da composi¢do dos 6rgados do Poder Judiciario e a reducdo de suas
competéncias corrobora com o Judiciario e o Executivo. Assim, a assimetria no jogo
dos Poderes Estatais, caracteristica do ideario Federalista moderno foi colocado em

ostracismo durante a década de 1970.

A autonomia ofertada as entidades federadas, bem como a rigida estipulacdo de
competéncias constitucionais direcionadas as entidades politicas foram predicados da

l6gica moderna de Federacdo postos a margem.

O banimento da Federacao, que é uma forma de Estado prevista constitucionalmente
como clausula pétrea do ordenamento juridico brasileiro vigorante a partir de 1967/69,
foi considerado um atributo para o éxtase da dissimetria produzida pelas relacbes

politicas entre as entidades federadas.
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A execucdao das estruturas de controle e restricdo do poder central existiria, se estando
em vigéncia o pacto federativo, conforme extraido do ideario federalista moderno.
Desse modo, o poder ndo estaria oculto e nem acima dos demais entes federados,
que o fiscalizariam no exercicio de suas pertinéncias constitucionais. Assim sendo, a
deteccdo da dissimetria relacional, de modo mais facilitado, faria com que a
manipulacdo do poder politico ndo ocorresse, eventualmente, as expensas da

legalidade constitucional aguardada.

A dissimetria que impregnava a relacédo entre as entidades politicas federadas surgiu,
por meio da maneira como que foi empregado o instituto da intervencéo federal na
vigéncia das disposi¢cdes “supraconstitucionais” (NEVES, 2011, p. 148). O
esquecimento do preceito guia do instituto, ou seja, a ndo intervencdo e/ou
intervencdo minima da Unido junto aos Estados-membros, considerando a
excepcionalidade da medida, que apenas seria efetivada se supridas as suas
enumeradas hip6teses de cabimento, evidenciou com limpidez o ndo poder outorgado
aos entes federados periféricos.

A Unido foi crucial na fixagdo de empecilhos para o franco exercicio de quaisquer dos
poderes em todos os niveis da Federacdo. A dissimetria que manteve a vida do
governo autocratico instalado sobre a nacao retirou a equivaléncia constitucional que
garantiria os peculiares interesses de cada um dos entes federados. Esses fatores
favoreceram o agigantamento da estrutura federal em desprestigio dos outros entes

federados, bem como de suas necessidades caracteristicas.

A falta de correspondéncia entre a realidade vivenciada e o arranjo constitucional
foram demonstradas na época por Hely Lopes Meirelles (1970, p. 283) e Marcio
Antonio Inacarato (1972, vol. 21, p. 182), ao versarem sobre o desfigurar da
intervencao. Além disso, a ndo equivaléncia ressalta-se em Marcio Inacarato (1972,
vol. 20, p. 191), ao assentir a diminuicdo da autonomia dos Estados-membros e

Municipios, patrocinada por mediagdo do aumento das competéncias das Uniéo.

O governo autocratico central que imperou no Brasil ao longo de 1970 qualificava-se
na figura de ator sintagmatico e combinou as disposi¢fes constitucionais calcadas de

ineficacia social causando o seu crescimento enquanto autores de determinado
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programa, por meio da divisdo operada sobre os atores paradigmaticos. Logo, o
Estado na qualidade de ator sintagmatico por exceléncia (RAFFESTIN, 1993, p. 40)
garantia a sobrevivéncia e o desenvolvimento as custas do exterminio de uma

estrutura.

A estipulacao “supraconstitucional” (NEVES, 2011, p. 148) que previu nomeacdes e a
realizacdo de eleigOes indiretas para determinados cargos do Poder Executivo,
ultrapassando a determinacdo constitucional, fez aparecer a imagem dos atores
sintagmaticos e paradigmaticos. Os eleitos indiretamente e/ou indicados qualificaram-
se como atores paradigmaticos surgidos de uma determinacdo inserida na
programacao politica do ator sintagmatico. Os atores paradigméticos serviram como
coadjuvantes, simplorios algozes da camuflada intencionalidade do centro diretor.

A falta de protagonismo em Hely Lopes Meirelles (1970, p. 285) foi entendida como
limitagdo irregular da autonomia politico-administrativa das entidades federadas
periféricas. Esse entendimento é confirmado em Dalmo de Abreu Dallari (1976, p.
303).

Uma contribuicdo, que demonstra a dissimetria da relacao politica instaurada séo as
previsées que versavam a respeito da representatividade partidaria proporcional, na
formacdo das comissOes internas das casas componentes do Congresso Nacional.
Anulado o pluripartidarismo e conferindo plena inefetividade a estipulacéo
mencionada, a disposicao constitucional serviu apenas para a manutencédo do poder

politico diante do centro diretor reinante.

A simetria é responsavel pela permanéncia do pluralismo em valoriza¢do da diferenca.
Sendo assim, a previsdo constitucional de representatividade politica, se prestaria ao
engrandecimento de varias ideologias sociais e firmaria uma situacdo politica ideal.
Lado outro, tal cautela ndo superou o estado ideal das coisas. O excesso de ineficacia
social do dispositivo proporcionou a concretizacado de um unico ideal programado pelo

ator sintagmatico e imperante na autocracia instaurada.

Sabe-se, que no processo transmissor de ideias havera a presenca dos trés codigos

binarios de comunicacao/diferenciacdo. Sabe-se, também, que havera a
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preponderancia de um desses codigos sobre os demais (NEVES, 2011, p. 146), sem
gue com isso haja a supressao dos outros. Dessa forma, a verticalidade torna-se
atributo presente em qualquer relacéo, ainda mais quando essa guia-se pelo codigo
“poder/ndo-poder”. Para Claude Raffestin (1993, p. 177) “[...]. A organizagao politica

gera mais relagdes verticais que horizontais, [...].".

A intencionalidade presente em uma determinada relacdo destacara um
correspondente cédigo de referéncia. Claude Raffestin (1993, p. 159) ressalta essa
intencionalidade ao afirmar que “[...]. O poder € inevitavel e, de modo algum, inocente.
[...].”. Desse modo, ndo houve ingenuidade por parte do governo federal quando
desejou avocar para si 0 poder, utilizando-se de ferramentas que fomentaram o
processo de centralizacdo, ainda que, suplantando as premissas juridicas

constitucionalizadas que objetivam limitar a atividade politica.

O império da “supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148), alicercado sobre os
Atos Institucionais — Al's emitidos, desatou os detentores do poder de quaisquer
mecanismos juridicos de controle e limitacdo, bem como fundamentou a verticalidade
do poder politico. Essa verticalidade é predicado que foi comprimido e, as vezes,

tolhido das entidades que figuravam cada vez mais abaixo da aprumada relacéo.

A colocacao de previsdes constitucionais desprovidas de efetividade, que geram o
hipotético bem-estar social e a credibilidade estatal, justifica-se na necessidade do
poder de ocultar a sua real face e intencionalidade. Dessa forma, imperceptivel,
prosseguiu regendo a relacdo e defendendo a sua sobrevivéncia hegemonica. Para
tal, a producdo normativa/legiferante ajeita-se como a maior responsavel de
“manipulagao do simbdlico” (RAFFESTIN, 1993, p. 55).

Os dispositivos, que previam a forma de processo e julgamento do Presidente da
Republica e as ac¢des que qualificaram-se como crimes de responsabilidade do chefe
do Poder Executivo nada mais eram do que uma maneira de impingir hipotético bem-
estar social e credibilidade estatal. Vale considerar, que o processo de impeachment

nunca pode acontecer imperando o regime autocratico.
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Raul Machado Horta (1974, p. 11) ponderou, em critica, que a disciplina das regides
metropolitanas ndo reverenciou a representatividade federativa e demonstrou-se
como previsao constitucional inefetiva que transmitiu bem-estar social e correlagéo
entre a realidade e o sistema normativo. A ponderagéo se corrobora em Alcino Pinto
Falcdo (1975, p. 27).

As relacdes de poder apresentam-se com duas faces, de acordo com Claude Raffestin
(1993, p. 33-34): uma face funcional, informando aquilo que resulta de uma relacao e
outra face processual, encarregada por esconder o poder ou a capacidade de poder
do ator dominante. Para Claude Raffestin (1993, p. 202) “[...]. O poder compreendeu

que sua eficicia seria tanto maior quanto menos fosse visivel. [..].”.

Assim, o poder controlaria, vigiaria e interceptaria a circulacdo sem que pudesse ser
visto, apenas sentido. Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 126) retrata a
modalidade pandéptica do poder como: “[...] o conceito de vigilancia para substituir o

de punicao. [...].”.

O agente de poder utiliza-se de mecanismos nomeados por Claude Raffestin (1993,
p. 42) como mediatos ou meios para ocultar a face funcional e a capacidade de poder,
fazendo com que o ator sintagméatico atinja seu objetivo de controle. Assim, as
disposicbes constitucionalizadas desprovidas de efetividade social encrustadas no
sistema juridico dissimularam um sopro de legalidade e, no caso, a manutencéo do

Federalismo.

Essas disposicfes serviram a manutencao e ao acréscimo do controle exercido pelos
atores que portavam o poder politico/juridico, bem como a insubmissdo desses
agentes a quaisquer instrumentos bloqueadores da centralizacdo ocorrida. Assim
sendo, a centralizac&o do poder consistiu em um processo violento (ANTAS JUNIOR,
2005, p. 80), conforme menciona Angelito Aiguel e Clenicio da Silva Duarte
(SIMPOSIO SOBRE O MUNICIPIO DIANTE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1,
DE 1969, 1970, p. 318).

A Federacao surge como meio de obstaculo a concentracdo do poder, excitando a

descentralizacdo dos poderes politico e administrativo, mediante a cessdo de
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ocupacdes do poder central para os entes marginais. Essa cessao, no caso brasileiro
da década de 1970, prestou-se ao inverso, pois fomentou o processo de centralizacao.
Assim, a suposta descentralizacdo concretizou a férmula “dividir para reinar’
(RAFFESTIN, 1993, p. 169).

Na proposicao de Silvio Meira (1974, p. 67) a “Federagdo” comporta a supremacia de
uma entidade central, bem como a tendéncia centralista brasileira constituida com a
Primeira Republica. Malgrado, o Estado n&o cuidou de encontrar, ou até mesmo de

procurar encontrar, o seu ponto de equilibrio federativo durante a Quinta Republica.

Apoiando o centripetismo politico histérico atinente a reparticdo dos poderes da
Federacdo brasileira e o espirito centralista estabelecido com a Primeira Republica

revelada por Silvio Meira (1974, p. 69), Ricardo Mendes Antas Junior explana que:

[...]. O federalismo estadunidense tem como proposta uma descentralidade
gue é prépria da concepcao juridica do common law. O federalismo brasileiro
€ de funcionamento distinto, pois nosso sistema juridico se baseia na
codificacao e pressupde um concerto regido de modo mais direto e constante
por um centro estabelecido. (ANTAS JUNIOR, 2005, p. 20).

Evidencia-se o territério normado, patriarca dos universos reificados. Por corolario, em
benesse de outros codigos binarios de referéncia, produziu-se a corrupgao sistémica
durante a Quinta Republica brasileira. A normatizacao lancada ao arrepio da dinamica

social faz aproximar o fenébmeno de constitucionalizacdo simbdlica.

Por conseguinte, o desinteresse para com as ambic¢des sociais atribuiu semantismo
ou instrumentalismo desmesurado e fez encontrar o real sentido empregado para o
federalismo brasileiro vigorante na década de 1970. Dessa forma, o federalismo
brasileiro vigente no curso da década de 1970 foi enquadrado a classificacdo

semantica ou instrumentalista esboc¢ada por Karl Loewenstein.

Entretanto, por um outro prisma, o federalismo brasileiro vigente no curso da década
de 1970 pode ser enquadrado a classificacdo normativa esbocgada por Karl
Loewenstein, considerando a producgao dos efeitos sociais desejados pelos ditadores.
Refletindo sobre a problematica a partir de outra dimenséo, ha que se levar em conta

a imanente tenséao relacional que abarca os tipicos conflitos de territorialidades.
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O processo de construcédo do Estado atravessa tais combates de territorialidades, de
maneira que a exagerada fiducia em algum sistema juridico imaginado e que se afasta
da sociedade néo €, por si sO, capaz de produzir normatividade juridica, sentido,
estabilidade e familiarizacdo social. Como exposto, nado existem ordens
constitucionais insuscetiveis de convulsdes sobre as suas representacdes sociais,

sendo natural a interpenetracdo dos codigos binarios de comunicagéo/diferenciagéo.

Em certa medida, a politica legiferante simbdlica, implementada sobre o sistema
juridico durante a década de 1970, serviu para a promocao de um dado bem-estar
social e como expressao de credibilidade Estatal. Prova disso € a manutencao do

sistema de poder por vinte e um anos.

A efetividade do ordenamento juridico, voltando-se para a face ditatorial, evidencia-se
pela inerente interpenetracdo dos cddigos binarios de comunicacao/diferenciacao,
haja vista que, por exemplo, o0 sistema econdmico legitimou o sistema juridico, por
meio do chamado milagre econémico. Sendo assim, a eficacia empirica do arcabouco
constitucional surgia da acolhida corrupcéo sistémica, pelo entendimento de que o

entrelacamento dos cédigos comunicacionais € elemento natural.

A salientada busca de um ponto de equilibrio federativo em Silvio Meira (1974, p. 71)
totaliza a intrinseca tenséo relacional nativa da imanente oposicao de territorialidades.
A oscilacdo em prol de um cobigcado equilibrio federativo consubstancia, tdo somente,
0 processo ciclico, dindmico, contencioso e nao uniforme de constru¢do de um Estado
nacional e, de tal modo, a histéria politica brasileira, desde a independéncia

acontecida em 1822.

N&o havendo ordenamento constitucional com normatividade social absoluta e, ao
mesmo tempo, ordenamento com caréncia de normatividade social completa, aos
olhos dos ditadores produziu-se os efeitos sociais planejados. As territorialidades
programadas pelo sistema politico capitanearam nivel de normatividade juridica,
revelando sentido, causando estabilidade e familiarizacdo social, ainda que apenas

por vinte e um anos.
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5.3. A ESTABILIDADE E A FAMILIARIZACAO DA REPRESENTACAO SOCIAL DO
CONCEITO DE TERRITORIO FEDERALISTA BRASILEIRO NA DECADA DE 1970

A competéncia da representacao social prescrita pelos atores socais que governavam
o Estado Brasileiro na década de 1970, bem como a consecucao dos objetivos pela
qual foi criada suscitou questionamentos anteriores. Assim também séo pontos de
guestionamento a producdo de estabilidade e a familiarizacdo. A discussao da
pesquisa segue abordando esses questionamentos.

De acordo com Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 50), o direito promove “[...]
uma espécie de congelamento ou, no melhor dos casos, de estabilizacao das relacées
sociais no espago e no tempo. [...].”. Surge, desse modo, o “carater sociomérfico” das
representacdes sociais (MOSCOVICI, 2015, p. 202).

Morfeu € o deus dos sonhos e do sono na mitologia grega. Jazer nos bracos de Morfeu
€ sinénimo de auferir um sono tranquilo e envolto em bons sonhos como se o individuo
estivesse envolvido nos bracos do deus apaziguador de quaisquer intempéries que

figurassem no cotidiano de um ser humano.

De tal modo, o prototipo de federalismo constitucional entregue a sociedade pelo ator
sintagmatico, permeado de sentido semantico ou instrumental, ndo se harmonizava
com o porte fatico tomado pelo federalismo brasileiro empregado na década de 1970.
Ainda tinha o real abandono do carater sociomorfico da representacdo social
arquitetada (MOSCOVICI, 2015, p. 202). O arquétipo constitucional como
representacdo social, foi olvidado para que se fizessem as vezes do império da
“supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148).

Por consequéncia, a apetecida familiarizacdo social da representacdo, do mesmo
modo, sucumbiu. A cristalizacdo da representacdo social, bem como o seu apego
como parte da memoaria coletiva, ndo ocorreu de maneira satisfatoriamente habil a
promocdo da sustentacdo do regime instituido. A forca como instrumento de
manutengdo do sistema nao foi mecanismo suficiente para fazer perdurar a forma

semantica ou instrumental de Estado implementada na década de 1970.
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Jean Jacques Rousseau ao falar sobre a ditadura apregoa que o chefe supremo nunca
poderd desviar-se da vontade geral, que € qualificada pelo interesse comum
(ROUSSEAU, 2015, p. 33-34). Dessa forma, apenas incumbira a ele batalhar contra
o definhamento do Estado usando o emprego de poderes totais, excetuada a
capacidade legislativa e considerando a deficiéncia de representatividade dos

governos ditatoriais.

[...], nomeia-se entdo um chefe supremo que faca emudecer todas as leis e
suspenda um momento a autoridade soberana. Em semelhante caso, a
vontade geral ndo é posta em, dlvida, e torna-se evidente que a primeira
intencdo do povo consiste em que o Estado n&o venha a perecer. Dessa
maneira, a suspensao de autoridade legislativa ndo significa esteja a mesma
abolida: o magistrado que a silencia nédo pode fazé-la falar; ele a domina, sem
que a possa representar; tudo pode fazer, exceto legislar. (ROUSSEAU,
2015, p. 137).

Ademais, Jean Jacques Rousseau (2015) é pontual quando vislumbra a necessidade
da ditadura ser lacOnica apenas para acudir o Estado em iminente queda. Por outro
lado, ele vé a necessidade do governo tornar-se tirdnico ou inutil, diante da situacao
de crise que fez surgir o ditador, bem como a auséncia de representatividade do

mesmo para proceder com a promocao de ideacdes dispares.

[...], importa fixar-lhe a duracdo dentro de um prazo bastante curto e que ndo
deva jamais ser prolongado: no decorrer das crises que o fazem estabelecer,
o Estado é logo salvo ou destruido, e, passada a necessidade premente, a
ditadura toma-se tiranica ou indtil. [...]. O ditador sé dispunha do tempo de
prover a necessidade pela qual fora eleito; ndo Ihe sobrava tempo para
sonhar com outros projetos. (ROUSSEAU, 2015, p. 139-140).

Na visédo de Jean Jacques Rousseau (2015, p. 57), os governos exercidos em tempos
de crises tendem a tirania e fazem evidenciar as intencionalidades ocultas dos
déspotas ante a escolha do momento preciso para se instituirem enquanto dirigentes
estatais: “[...]. A escolha do momento da instituicdo é uma das caracteristicas pelas

quais se pode seguramente distinguir a obra do legislador da obra do tirano.”.

Prevalecendo o sentido latente da representacao social estabelecida sobre o sentido
patente, essa ndo produz estabilidade e familiarizacdo para com o sistema juridico e
social vigente. Assim sendo, metaforicamente, € como se 0 sono social ndo estivesse
sendo embalado e acalentado por bracos familiares. Desse modo, ndo seriam bons

0s sonhos da sociedade adormecida. Em consequéncia, ndo foi sem motivo, que o
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regime em pauta teve sua faléncia em tempo vindouro devido as anormalidades e as
sublevacbes que perpetraram jovens e ardentes representacfes sociais
(MOSCOVICI, 2015, p. 91).

Sendo assim, por uma maneira de enxergar, pode afirmar-se que a representacéo
social prescrita pelos atores sociais que governavam o Estado brasileiro na década
de 1970 n&o foi competente para a consecuc¢ao dos objetivos pelos quais foi criada,
uma vez que nao foi capaz de gerar a estabilidade e a familiarizagcdo esperadas.

Entretanto, ha que se analisar o questionamento pelo outro lado da mesma moeda.

Conjecturando sobre a problemética a partir de outra dimenséo, que leva em conta a
imanente tensdo relacional que abarca os tipicos conflitos de territorialidades, bem
como enguadrando o federalismo brasileiro vigente no curso da década de 1970 a
classificacdo normativa esbocada por Karl Loewenstein, considerando a producédo dos
efeitos sociais ambicionados pelos ditadores, as territorialidades programadas pelo
sistema politico fizeram despontar estabilidade e familiarizacdo social, a0 menos por
vinte e um anos. Em certa medida, foi promovido o bem-estar social pela politica

legiferante simbdlica empregada nos idos de 1970.

Assentindo na inexisténcia de ordens constitucionais insuscetiveis de convulsdes
sobre as representacfes sociais que produz, bem como na caracteristica
interpenetracdo dos cddigos binarios de comunicacao/diferenciacdo, os conflitos de
territorialidades vividos durante a década de 1970 consubstanciaram tipico movimento

ciclico de construcao do Estado, a luz da ética ditatorial.

Se nao existem constituicbes com normatividade social incondicional e, ao mesmo
tempo, com deficiéncia de normatividade social por inteiro, aos olhos dos ditadores
produziu-se as finalidades das representacbes sociais planejadas, a saber, a

estabilidade e a familiarizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O inicio deste trabalho apresentou todo o conceitual pertinente a andlise proposta. A
representacdo social, segundo Serge Moscovici (2015) é uma efigie materializadora
de ideias e mensageira de um sentido que objetiva agenciar estabilidade e
familiarizacdo em um certo contexto social. Partindo-se desse pressuposto, a
representacdo social do federalismo constitucionalizado durante a década de 1970
também é materializacdo de ideias com o desejo de estabilizar e familiarizar a nascida

forma de Estado gerada, ap6s o golpe militar de 1964.

Sendo a Constituicdo da Republica a Lei Maior de observancia coletiva, a
imperatividade de sentido encravada nesse Documento indica arquétipos a serem
observados, na busca de recriar sentido, estabilidade e familiarizacdo as relacdes

sociais e de poder que determinam-se.

O territorio pode ser pontuado como o produto das relagdes, que sdo detectadas em
um assentado campo. Assim sendo, o Estado Nacional, organizacao politica por
exceléncia, no exercicio de sua capacidade normativa, responsabiliza-se pela
manipulacdo de disposicdes constitucionais calcadas de ineficacia social. Essas
disposi¢cdes séo qualificadas como mediatos ou meios e tém o intuito de controlar os
mecanismos juridicos e politicos de controle da atividade Estatal. Tal atitude foi
alimento para a dissimetria/verticalidade da relacdo que sustenta a hierarquia entre

atores sintagmaticos e paradigmaticos.

Tendo por base a analise bibliografica juridica sobre a forma de Estado federalista em
sua concepcado moderna, verificou-se que essa € abordada como um fenémeno
associativo apropriado para balizar a concentracdo de poder. Esse ato, € feito
mediante a partilha politica e administrativa de competéncias constitucionais a
entidades autbnomas, que contribuem com a formacao das aspiracdes soberanas do

Estado Nacional.

N&o obstante, perpassando pelo contexto historico da década de 1970, constatou-se
que por um lado, tal partilha de poderes nao ocorreu, haja vista o agigantamento do

ente federado central que causou danos as demais entidades federadas periféricas.
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Lado outro, poder-se-ia concluir que tal divisdo sucedeu, entretanto, de acordo com a

vontade dos possuidores do poder, que o manipulavam segundo o seu talante.

Os modelos constitucionais existentes foram identificados de acordo com a
perspectiva loewensteiniana. Esses modelos sdo: normativas, nominalistas e
semanticas/instrumentalistas. Eles foram utilizados como categorias de analise para
compreender o sentido da representacdo social do conceito de territério federalista
brasileiro operado na década de 1970. Assim, as Constituicdes classificam-se,

segundo o grau de assimilacao delas para com a realidade.

A falta de absorg&o normativa da dinamica social foi produto do fené6meno intitulado
como corrupcao sistémica, isto é, a substituicio de um codigo binario de
comunicacao/diferenciacdo de um sistema por outro dispar, segundo a
intencionalidade ambicionada pelos detentores do poder em um determinado contexto

de vivéncia.

Considerada a constante tenséo relacional tipica de qualquer territorio produzido, bem
como a inexisténcia ordem juridica livre de riscos e portadora de ferramentas de
blindagem integral para com o sistema de juridico, compreendeu-se o direito como
uma prética social construida historicamente no decorrer do processo politico e social.
Logo, o sistema juridico pressupde, naturalmente, reconstrucdo e reinterpretacado
permanente de sentidos, por intermédio do processo hermenéutico-historico-social.
Como destaca Ricardo Mendes Antas Junior (2005, p. 65), a criacdo e a execucao

das leis estao “[...], de acordo com o periodo histérico em que se inserem, [...].".

Apontada essa perene tensao relacional havida entre os cédigos comunicacionais,
descartou-se uma visao apenas unilateral do federalismo brasileiro empregado nos
anos de 1970. Por um lado, percebeu-se que os instrumentos juridicos existentes
eram empiricamente ineficazes, prestando-se, tdo somente, a manutencao do sistema
politico autocratico vigente sob o prisma da “supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011,
p. 148). Nesse condédo, a Gtica dos juristas brasileiros a respeito do federalismo

implantado no Brasil na década de 1970 foi estimada.



100

Em visdo contraria, percebeu-se que o desejo dos proprios juristas, ao pugnarem pela
restricdo da politica pelo direito, ensejou, do mesmo modo, em corrupgao sistémica.
Nesse passo, assinalando a sobreposicdo do codigo binario de
comunicacao/diferenciacao licito/ilicito sobre o codigo poder/ndo-poder.

As interferéncias tidas entre os codigos binarios de comunicacao/diferenciacéo e as
ocasionais ingeréncias a serem refreadas séo préaticas da assentada continua tensao
relacional, consubstanciando conflitos de territorialidades. E que o processo de
composicdo de um Estado transcorre por tais lutas de territorialidades, visto que a
constituicdo do Estado nacional € um processo relacional ciclico, dinamico,
contencioso e ndo uniforme. De tal modo, a histéria politica brasileira, desde a
independéncia acontecida em 1822, transcursou. O direito, sozinho e idealizado, ndo
é suficiente para angariar normatividade juridica, sentido, estabilidade e familiarizacao

social.

Estabelecidas algumas disposicdes inseridas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967/69 e considerado o contexto politico da época, que, por
um lado, apresentava caréncia de efetividade empirica, observou-se o desafino
existente entre o direito e a realidade. Esse desafino foi produtor do chamado
processo de constitucionalizacdo simbdlica e foi racionalizado, por intermédio de
estipulacdes constitucionais impotentes no mundo dos fatos. Tais disposi¢coes foram
fincadas na Lei Fundamental vigorante na década de 1970 como ficcdo, haja vista a

inconformidade empirica das mesmas.

A partir da analise documental, percebeu-se o esboroamento da forma de Estado
federalista pela ampliacdo da funcdo simbdlica, por parte do governo autocrético
reinante na década de 1970. A forca ditatorial existente durante a década de 1970
qualifica-se como ator sintagmatico. Ela € condutora de um programa que fez crescer
o poder da entidade federada central e absorveu a autonomia dos entes federados
periféricos. As disposicbes constitucionalizadas e socialmente ineficazes
caracterizaram-se como mediatos ou meios que possibilitavam a aquisicdo e o

controle das estruturas aptas a suster o prumo do edificio politico federal.
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A valorizacdo do componente repressivo da norma fez assinalar o territério normado,
gue é o patriarca dos universos reificados. Dada a falta de enlace reciproco do sistema
juridico para com a realidade, a volicdo social foi posta & margem, imperando a
vontade do centro diretor conducente do processo legiferante. A distancia do elemento
comunicacional referente ao processo de elaboracdo da norma, favoreceu a

corrupcéo sistémica e fez achegar o fenémeno da constitucionalizacéo simbdlica.

Dessa maneira, no transcorrer da década de 1970, o coédigo binario de
comunicacao/diferenciacdo correspondente do sistema juridico “licito/ilicito” foi
suplantado pelo cédigo de referéncia do sistema politico “poder/ndo poder” (NEVES,
2011, p. 161) diante da desconsideracéo da necessaria compatibilidade entre o direito

e 0 ambiente social.

O federalismo brasileiro exercitado durante a década de 1970, a partir de seus
dispositivos constitucionais socialmente ineficazes enquadra-se, conforme a
categorizacdo de analise loewensteiniana como semantico ou instrumentalista e, é
coberto pela constitucionalizacdo simbodlica no que diz respeito aos dispositivos
juridicos concernentes ao federalismo. Essa constitucionalizacdo simbdlica é
concretizada por intermédio do processo de corrupcao sistémica. Sendo assim,
verifica-se um sentido da representacdo social do conceito de territério federalista
brasileiro implementado no curso da década de 1970.

As disposicbes componentes do sistema juridico brasileiro no decorrer da Quinta
Republica resumiam-se como singelos instrumentos de afirmacéo do sistema politico.
Esses instrumentos estavam insubmissos a quaisquer maquinismos de controle e
limitagdo augurados. O aparelho normativo proporcionou o convalidar das atitudes
barbaras cometidas, por parte do poder soberano, que imperava mediante o
implemento da “supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148). Sendo assim, a
representacdo social do conceito de territorio federalista brasileiro vigente durante a

década de 1970 identifica-se, por um lado, como semantico ou instrumentalista.

Por estas razoes, a esperada estabilidade e familiarizacdo social da representacéo
social do conceito de territorio federalista brasileiro vigorante, no decorrer da década

de 1970 fraquejou. A Constituicdo da Republica deve como a Lei Maior de observancia
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coletiva, fazer imperar o sentido em si fincada, advertindo quanto aos padrdes a serem
observados, recriando sentido, estabilidade e familiarizacdo as relacdes sociais e de
poder que originam. Dessa forma, tal hipétese néo ratificou-se no decorrer da década
de 1970.

Em caminho oposto e sob um outro prisma de analise, o federalismo brasileiro
praticado durante a Quinta Republica brasileira se enquadra como normativo,
conforme a categorizacdo de analise loewensteiniana, considerando a producéo dos
efeitos sociais desejados pelos ditadores. Esse governo utilizou-se da
“supraconstitucionalidade” (NEVES, 2011, p. 148) para exprimir bem-estar social e
credibilidade estatal, bem como para desviar-se de quaisquer mecanismos de controle
e limitagdo do poder. Sendo assim, o arcabougo constitucional federalista planejado

pelos ditadores arrecadou normatividade.

A politica legiferante simbodlica empregada na década de 1970 serviu ao
agenciamento de um suposto bem-estar social e como uma expressao da capacidade
de acdo Estatal, qualificando-o como instituicdo crivel. As territorialidades
programadas pelo sistema politico capitanearam grau de normatividade juridica,
revelando sentido, causando estabilidade e familiarizacdo social, ao menos pelo
tempo em que o0s protagonistas politicos conseguiram manter-se como atores

hegemonicos.

O milagre econdémico, a conquista do campeonato mundial de futebol e a competente
propaganda politica empregada para agregar popularidade ao presidente Emilio
Garrastazu Médici, foram fatores usados para embutir bem-estar e credibilidade
estatal, bem como legitimar a autocracia e afastar a atencédo dos atos de repressao

praticados pelo governo, conforme suscitado por Thomas Skidmore (1988, p. 310).

Dessa feita, a demonstracédo do mérito Estatal servia para agregar aceitacao a eficacia
normativa do sistema juridico, ainda que calcado de “supraconstitucionalidade”
(NEVES, 2011, p. 148). Tais fatos evidenciam a inerente interpenetra¢éo dos codigos
binarios de comunicacéo/diferenciagcdo. Ha a preponderancia ciclica de um dos

codigos binarios de comunicacao/diferenciacao sobre os demais em um determinado
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campo relacional, sem que com isso haja a supressao dos demais codigos. A analise

dessa pesquisa é concluida nesse momento, a partir das premissas estudadas.

Como ponto de reflexdo, retornaremos as ponderacdes prefaciais, rememorando-se
0 aniversario da atual Constituicdo brasileira que acontecera em outubro de 2018.
Conforme foi dito, no tempo de sua promulgacdo o poder constituinte agiu sem
obstaculos e/ou subordinages para com o direito antes positivado e desenredou o
que ditava a ordem juridica antecedente.

Tendo em conta a descricdo acima, inquire-se: os alvorocos da hodierna Republica
foram fases de maturacéo do Estado brasileiro, ou resquicios de face oculta do poder,
que criara outras disposi¢cdes constitucionais socialmente ineficazes, a partir de outras
e novas representacfes sociais? Uma resposta mais soélida a tal questionamento,
embora careca de outras pesquisas é a mantenca de um sistema politico que apenas

caminha em circulos, ao invés de transcender-se aos erros pretéritos.

Percebe-se que a Federacdo constitucionalizada em 1988, ainda preserva
caracteristicas de um passado antidemocratico, que ndo consegue concretizar as
disposicfes normativas assimiladas no texto juridico. Evidencia-se outra vez, a
corrupcgao do sistema juridico, que faz o processo de constitucionalizacao simbolica.
Dessa maneira, essa pesquisa volveu-se a Quinta Republica brasileira com o objetivo
de compreender o cotidiano do Estado brasileiro, bem como retornar ao passado com
a finalidade de compor o presente e assegurar o futuro (RAFFESTIN, 1993, p. 172),

como um exercicio coletivo diario.
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