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Gerais em 19 de abril de 2019 (CEDEC-MG, 2019).
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RESUMO

A presente pesquisa considera de modo particular o processo de recuperacdo de nascentes do
programa 27 da Renova implantado em Galiléia, como parte do cumprimento do Termo de
Transacdo de Acordo de Ajuste de Conduta (TTAC) firmado em marco de 2016, quatro meses
apos o desastre decorrente do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG. O
estudo teve por objetivo evidenciar os conflitos presentes na dindmica das territorialidades
estabelecidas no P27 pelos produtores rurais, Ministério Publico e Renova. Para isso,
tomamos como recorte a recuperacdo de nascentes no municipio de Galiléia/MG. Atraveés de
revisdo bibliogréafica, bem como anélise documental do TTAC que estabeleceu o P27,
identificamos e analisamos 0s principais atores e agentes naturais presentes na recuperacéo de
nascentes do programa, realizando uma andlise sintética e global do conflito. Tudo sob a
contextualizacdo histdrica, geografica e ambiental do territorio, tendo como pano de fundo a
injustica ambiental. A partir deste estudo, entendemos que a implementacdo do programa
retne atores diversos, que mantém distintos tipos de relacdo e interesses com as nascentes e
uma marcante assimetria de poder. Essas disparidades de poder dos atores envolvidos e 0
discurso e a forma juridica utilizada para gerir a questdo, atuam a favor das empresas e
negligenciam os direitos dos produtores rurais que aderiram ao programa, bem como de toda a
populacdo atingida. Nesse cenario, ha repeticdo de padrBes de injusticas socioambientais
iniciadas ainda no colonialismo e que se perpetuam, até os dias atuais.

Palavras-chave: nascentes; conflitos socioambientais; injustica ambiental; assimetria de
poder.



ABSTRACT

This research considers in particular way the process of rehabilitation of springs of the
Renova program 27 implanted in Galiléia, as part of the fulfillment of the Conduct
Adjustment Agreement Term Transaction (CAATT) signed in March 2016, four months after
the disaster resulting from the collapse of the Funddo dam, in Mariana/MG. The study aimed
to highlight the conflicts present in the dynamics of territorialities established in P27 by rural
producers, Public Ministry and Renova, which they have. For this, we used the recovery of
springs in the municipality of Galiléia/MG. Through bibliographic review, as well as
documentary analysis of the CAATT that established the P27, we identified and analyzed the
main actors and natural agents present in the recovery of springs in the program, carrying out
a synthetic and global analysis of the conflict. All under the historical, geographical and
environmental context of the territory, against the background of environmental injustice.
From this study, we understand that the implementation of the program brings together
diverse actors, who maintain different types of relationship and interests with the springs and
a marked asymmetry of power. These disparities in the power of the actors involved and the
discourse and the legal form used to manage the issue, act in favor of companies and neglect
the rights of rural producers who joined the program, as well as the entire affected population.
In this scenario, there is a repetition of patterns of socioenvironmental injustices that started in
colonialism and that are perpetuated, until the present day.

Keywords: springs; socio-environmental conflicts; environmental injustice; asymmetry of
power.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa considera de modo particular o processo de recuperacdo de
nascentes do programa 27 da Renova implantado em Galiléia, como parte do cumprimento do
Termo de Transacdo de Acordo de Ajuste de Conduta (TTAC) firmado em mar¢o de 2016,
quatro meses ap0s o desastre decorrente do rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG.

A recuperagdo de nascentes em foco revelou uma complexidade que transcende os
limites impostos por metodologias tradicionais. Assim, o aporte tedrico utilizado lanca méo
das reflexdes de autores de diversas areas para evidenciar conflitos socioambientais, conforme
indicacdes de Little (2001). Sobre o controle e gestdo da agua enquanto recurso e trunfo de
poder, assim como sobre processos de exploracdo, preservagdo e conservacgdo, extraimos
conceitos do texto Geografia do Poder nas consideracdes de Raffestin (1993). No que toca a
Justica e Conflitos Socioambientais, nos valemos tanto dos ensinamentos dos economistas
Henri Acserald (2004 e 2009) e Enrique Leff (2015), assim como do gedgrafo Porto-
Gongalves (2005 e 2012) via ecologia politica numa perspectiva decolonial.

Na discussdo do desenvolvimento territorial, as quais associamos a abordagem
integradora do territério na Geografia Humana de Haesbaert e a Gestdo Integrada do
Territorio do Historiador e Arquedlogo Oosterbeek. Como parte do exercicio interdisciplinar
ao qual nos propomos nesta dissertacdo, também situamos os atores envolvidos numa
perspectiva legal, sendo que as questdes juridicas encontrardo fundamentos nos juristas e
ambientalistas Antdnio Herman Benjamin e Gabriel Mantelli. Todos esses aspectos se
entrelacam nos estudos ambientais, e nenhum deles se desvincula da recuperacdo de
nascentes, motivo pelo qual se desenvolveu esta pesquisa interdisciplinar em gestao integrada
do territorio.

O estudo teve por objetivo evidenciar os conflitos presentes na dindmica das
territorialidades estabelecidas pelos produtores rurais, Estado e Renova no caso da execucdo
do programa 27 (P27) tomando como recorte o municipio de Galiléia/MG. Nosso recorte
espacial se justifica porque o referido municipio tem no rio Doce a sua principal fonte de
abastecimento de dgua. No mais, a cidade ja contava com um mapeamento de nascentes no
momento em que o TTAC foi firmado e incluido no P27 logo no primeiro ano de atuacdo da
fundacdo Renova. Sobretudo, optamos por este recorte em funcdo da escassez de pesquisas

sobre atingidos na parte média da bacia. Para tanto seguimos, em linhas gerais, as orientaces
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metodologicas propostas por Paul Little (2001). Desta forma, foram apresentados o0s
principais atores e agentes naturais envolvidos no programa, suas caracteristicas,
peculiaridades e atuagdo. Desta forma, a presente dissertacdo foi elaborada em trés capitulos.

No primeiro estabelecemos a compreensdo bésica sobre a crise hidrica, situamos a
relevancia da recuperacédo de nascentes e elucidamos o conflito em analise, contextualizando-
o ambiental, geografica e historicamente. Ainda neste capitulo apresentamos o programa 27
da Renova, fruto do TTAC firmado pelas mineradoras responsaveis pelo desastre decorrente
do rompimento das barragens de rejeitos de Funddo em 2015, elucidando as circunstancias
nas quais esse ajustamento de conduta foi firmado, inclusive a exclusao dos atingidos.

No segundo capitulo trazemos uma visao geral da execucdo do programa com foco na
adesdo dos proprietarios, em MG e particularmente em Galiléia. Para tanto nos apoiaremos
principalmente nas pesquisas, artigos e publicacdes desenvolvidos pelo Grupo Politica,
Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS).

No terceiro capitulo apresentamos a caracterizacdo dos atores envolvidos,
caracterizagdo dos agentes naturais envolvidos, e por fim andlise geral dos conflitos e
apontamentos conclusivos feitos a partir do estudo de caso referente a execucéo do programa
27 no municipio de Galileia, MG.

A partir deste estudo, entendemos que a implementacdo do programa relne atores
diversos, que mantém distintos tipos de relacéo e interesses com as nascentes e uma marcante
assimetria de poder. Essas disparidades de poder dos atores envolvidos e o discurso e a forma
juridica utilizada para gerir a questdo, atuam a favor das empresas e negligenciam os direitos
dos produtores rurais que aderiram ao programa, bem como de toda a populacdo atingida.
Nesse cenario, ha repeticdo de padrdes de injusticas socioambientais iniciadas ainda no
colonialismo e que se perpetuam, até os dias atuais.
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2 AGUA, NASCENTES E O DESASTRE

2.1 O NOVO CICLO DA AGUA, TERRITORIO E CONFLITOS

A agua é um pré-requisito para viabilidade da vida, e desde a segunda metade dos anos
1990 o afa por apossar-se desse recurso vem acentuando a rivalidade entre os detentores do
poder (RAFFESTIN, 1993; MAIA, 2018). Inclusive, na atualidade, em todos os continentes,
sem excecdo, ha registro de conflitos cujo motivo apontado foi a agua (OOSTERBEEK,
2012).

Oportuno destacar que a palavra rival, cuja origem vem do termo latim rivalis,
significa, na exposi¢do da lingua inglesa, “uma pessoa que usa 0 mesmo rio ou fonte de agua
que a outra” (ESPADA, 2017). O Novo dicionario - a origem dos termos (2018, p. 646)
contextualiza a evolucdo do significado de rival, que passou a ser utilizada para identificar
“aquele que mora na outra margem do rio” e que, por ndo sustentarem uma boa relagéo,
passou a ser empregada para designar competicdo, concorréncia ou disputa por mesmas
vantagens e posic¢oes que o outro (MICHAELIS, 1998). Interessante notar como a origem do
termo e as vivéncias conflituosas que o enlacam giram em torno dos recursos hidricos.

Corroborando a questdo, Marques (2015) elucida que na atualidade, em todos 0s
continentes, sem excecdo, ha registro de conflitos cuja disputa por recursos hidricos é
apontada como uma das principais causas. A exemplo temos conflitos que alcancaram o um
grau tdo agudo que se tornaram-se guerras, como a “Guerra pela Agua” em 2000, na cidade
de Cochabamba na Bolivia, ha também a conhecida “Guerra dos Seis dias” que, a despeito no
nome, esse ano completou 53 anos, e envolve principalmente Israel, Siria, Egito e Jordénia,
ou mesmo o conflito entre India e Tibete que também ultrapassam 50 anos e afeta outros
paises como Myanmar, Tailandia, Laos, Camboja, Vietnd e Bangladesh®. Nesse contexto, ha
ainda que ser considerado conflitos nacionais internos, regionais e locais. A previsdo é de que
teremos cada vez mais territorios com escassez de agua potavel, e sua redistribuicdo no
planeta, em sistemas regulados e solidarios, sera um caminho incontornavel para evitar
guerras (PORTO-GONCALVES, 2012; OOSTERBEEK, 2012).

* Mais informacdes sobre essas trés guerras em: https://www.fnucut.org.br/as-regioes-mais-ameacadas-por-
conflitos-de-agua-no-mundo/.


https://www.fnucut.org.br/as-regioes-mais-ameacadas-por-conflitos-de-agua-no-mundo/
https://www.fnucut.org.br/as-regioes-mais-ameacadas-por-conflitos-de-agua-no-mundo/
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Muitas das questdes conflituosas envolvendo recursos hidricos sdo agravadas em razao
do modo de vida das sociedades industriais modernas, que, segundo Malagodi (2013) vem
sendo denunciado desde 1960 no &mbito internacional, e desde as décadas 1970 e 1980 na
escala nacional, através dos movimentos ecoldgicos e de contracultura. Assim, emergiu a
busca por “chamar a atengdo para a finitude e a ma distribuicdo no acesso aos recursos
naturais e envolver os cidaddos em a¢des sociais ambientalmente apropriadas” (CARVALHO,
2008, p. 52). Importante destacar que, muitas dessas lutas populares e movimentos sociais no
Brasil ainda ndo consideravam problemas urbanos e sociais como problemas ambientais
(LIMA, 2011). Por isso Malagodi (2013, p. 3), ao trazer o conceito de “ambiente” dado por
CARVALHO (2008) adverte que “a forma como o definimos ¢ relevante para
compreendermos e nos posicionarmos perante os debates atuais”. Logo, para avangarmos na

exposicdo, nos apegamos ao seguinte conceito ambiente:

[...] conjunto de préaticas sociais permeadas por contradigdes, problemas e
conflitos que tecem a intrincada rede de relages entre os modos de vida
humanos e suas formas peculiares de interagir com os elementos fisico-
naturais de seu entorno, de significa-los e maneja-los. Esses lagos de
convivéncia entre os seres humanos e sua base natural de existéncia estamos
chamando de relacfes sociedade-natureza, e a desarmonia que ai se instaura
de conflitos socioambientais. (CARVALHO, 2008, p. 163)

Muito nos interessa essa conceituacao, ja que nela, nos, individuos e as complexidades
que nos envolvem sdo postas como parte integrante da natureza (PORTO-GONCALVES,
2012). Inclusive, na conceituacdo de Carvalho (2008), também extraimos a origem dos
conflitos ambientais, que estd na desarmonia que se instaura no contexto das relacdes
sociedade-natureza. Vejamos, portanto, Acselrad (2004b, p. 26), que, ao conceituar conflitos

ambientais, os delineia como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo
do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis -
transmitidos pelo solo, &gua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por
apropriacdo de uma mesma base de recursos, ou de bases distintas mas
interconectadas por intera¢des ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo
solo, pelas aguas, etc.
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Aprofundando no conceito, Herculano (2006, p. 01) afirma que os conflitos
socioambientais sdo “conflitos entre grupos sociais muito desiguais em termos de poder
econdmico e politico e que se defrontam em disputas que tém no meio ambiente seu
epicentro”. Essas assimetrias de poder, se alinham a Declaracdo da Criagdo da Rede Brasileira
de Justica Ambiental, datada de 2001, onde a injustica ambiental é apontada como o
mecanismo que Viabiliza e realiza isso tudo em sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2001).

Logo, tanto a justica como a injustica ambiental estdo diretamente afeigoadas ao tema
conflito ambiental, formando uma dos importantes enfoques em nossa andlise, que sera a
desigualdade de poder de cada ator social articulado em meio ao conflito que vai emergindo,
fator que definir& sobre quais grupos sociais recaira prioritariamente a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento: as populagdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos povos e comunidades tradicionais, aos bairros operarios, as populacdes
marginalizadas e vulneraveis (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2001).

Associado a esse foco, ja podemos apontar outro: o choque entre interesses publicos e
privados. Para Carvalho e Scotto (apud HERCULANO, 2006, p. 3), os conflitos
socioambientais sdo conflitos sociais “que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam as relacfes de tensdo entre interesses coletivos/espacos publicos versus interesses
privados/tentativa de apropriacdo de espagos publicos”.

Lembremos que nossa Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo nimero 225
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, de modo que a desigual apropriacdo da natureza pelo interesse
privado deveria encontrar ai um (potencial) obstaculo para sua legitimacao social. Mas, como
diz Carvalho (2008, p. 165-166):

vivemos em uma sociedade em que 0s bens ambientais, assim como outros
bens econdmicos e sociais, ja sdo — de partida! — objeto de uma distribuicdo
desigual, e “os grupos com maior for¢a econdmica e politica terminam
sobrepondo seus interesses corporativos aos interesses coletivos na
distribuicdo dos bens ambientais. [...] apesar de nossa sociedade ser fundada
na ideia de igualdade juridica dos cidaddos e na universalizacdo dos direitos,
na prética das relacBes sociais, a dindmica da acumulacdo privada gera a
distribuicdo desigual de oportunidades e de condigdes de vida entre os
grupos sociais e se nutre dessa desigualdade. Com os bens ambientais ndo é
diferente. Os modos de acesso aos bens ambientais e de seu uso, nos quais
prevalecem o0s interesses privados, além de ocasionarem agressdes
ambientais, ferem seu carater coletivo.
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Isso talvez facilite nossa tarefa de interpretacdo do contexto social e historico de
alguns casos concretos de conflitos ambientais, para além da confusdo gerada pela
banalizacdo que alguns veiculos de comunicagdo nos oferecem cotidianamente, geralmente
criminalizando os movimentos sociais, afinal, tais conflitos: Dizem respeito a por exemplo,
como aponta nosso estudo, populacGes que veem suas aguas poluidas, vidas (inclusive
humanas) sendo ceifadas, através de omissdes Estatais que viabilizam a exaustiva e
imprudente extracdo de minério, visando beneficiar megaempreendimentos de mineradoras
(MALAGODI, 2013).

A despeito do acima descrito e ainda de retrocessos em andamento, como no caso da
flexibilizacdo do processo de licenciamento para a irrigacdo®, é possivel identificar que a
legislagdo ambiental brasileira d&, aos recursos hidricos, status prioritario, como, por
exemplo, observamos na Lei 6.938/1981 que, ao firmar a competéncia do Conselho Nacional

de Meio Ambiente, estabeleceu também atencdo primordial aos recursos hidricos. Vejamos:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos (BRASIL, 1981, p. 01).
(grifamos)

Ao buscarmos definicdo para o termo “recursos naturais” nos deparamos com O
conceito do Glossario de termos: gestdo de recurso hidricos e meio ambiente (MINAS
GERALIS, 2012, p. 82) que associa recursos naturais ao “conjunto de riquezas atuais e
potenciais existentes na natureza, a disposi¢do do homem”. Defini¢cdo essa que traz o aspecto
antropocéntrico (MAIA, 2018), o que reafirma um pensamento pouco critico e simplista, onde
a sociedade e nds, seus individuos somos posicionados como elementos externos a natureza,
que por sua vez esta posta para servir-nos. Essa Idgica incentiva e legitima uma exploracao
desenfreada de tais elementos. Resta, nesse cendrio, evidenciada a crise ambiental e a disputa
pelo controle e gestdo da agua, e vai além, quando também demonstra a crise da racionalidade
instrumental hegemonica na ciéncia da sociedade moderno-colonial (PORTO-GONGCALVES,
2012).

* https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral parlamentares-vao-ao-supremo-para-derrubar-decisao-de-
salles-sobre-flexibilizacao-no-meio-ambiente,70003455615.
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Na distingdo entre agua e recurso hidrico, Pompeu (2011, p. 70) traz que “agua € o
elemento natural, descomprometido de qualquer uso ou utilizacido. E o género. Recurso
hidrico é a &gua como bem econdmico, utilitario, passivel de uso com tal fim”. Tratando dos
recursos, sob a perspectiva da problematica relacional, Raffestin (1993, p. 223/226) anota

que:

A matéria (ou substancia), encontrando-se na superficie da terra ou acessivel
a partir dela, € assimilavel a um “dado”, pois preexiste a toda a¢cdo humana.
[...] A matéria é um dado puro, na exata medida em que resulta de forcas que
agiram ao longo da histéria da terra sem nenhuma participagdo ou
intervencdo do homem. A matéria ndo €, de inicio, a consequéncia de uma
pratica, mas é oferecida a préatica e, desde entdo, se torna um vasto campo de
possibilidades. “Possibilidades” dentre as quais apenas algumas se
realizardo, por meio de um objetivo intencional (conhecimento e pratica),
que desempenharé o papel de filtro seletor. (...) E evidente que toda matéria
é caracterizada por propriedades cuja valorizacdo dependera da relagdo que
os homens mantiverem com ela. E efetivamente 0 homem quem, por seu
trabalho (energia informada), “inventa” as propriedades da matéria. As
propriedades da matéria ndo sdo dadas, mas inventadas”, pois resultam de
um processo analitico, empirico por muito tempo, acionado pelo homem que
submete a matéria a operagdes diversas. (...) o homem nao se interessa pela
matéria como massa inerte e indiferenciada, mas na medida em que ela
possui propriedades que correspondem a utilidades. (...) Um recurso ¢ o
produto de uma relagdo. (...) Sem intervencdo externa uma matéria
permanece aquilo que é. Um recurso, ao contrario, na qualidade de
“produto”, pode evoluir constantemente pois o numero de proprietarios
correlativos as classes de utilidades pode crescer.

Como sintese da analise de Raffestin (1993), extraimos que para ele ndo existem
recursos naturais, e sim, matérias naturais. Podemos assim inferir que, segundo 0 autor a 4gua
¢ uma importante matéria, que tornou-se um recurso socialmente construido, dotado de
utilidades. Raffestin (1993, p. 231) também defende que “a agua ¢ indispensavel a vida, ¢
deve ser objeto de uma gestdo e de um controle muito atentos, pois, mesmo sendo um recurso
renovavel esta sujeita a um limite, uma vez que o planeta terra € um espago finito”. Logo, na
visdo do geografo, ndo existem recursos inesgotaveis, posto ser a terra finita, e que, sobretudo
ha a necessidade de controle da agua.

Os apontamentos de Raffestin (1993) alcangam ainda mais relevancia diante da crise
hidrica, que tem sido uma constante no cenario mundial. Mesmo a agua sendo o recurso mais
abundante do planeta Terra, ocupando 70% de sua superficie (BARROS; AMIN, 2008),
alguns dados revelam a problematica. Sendo, vejamos: 97,5% da 4gua existente no mundo ¢

salina, e por isso inadequada para uso direto. Dos 2,5% de agua doce, 68,7% é de dificil
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acesso, ja que se concentram em calotas polares e geleiras, e apenas 0,27% de toda a agua
doce esta disponivel em lagos e rios, que sdo mais acessiveis, 0 que corresponde a apenas
0,007% do volume total de &gua no planeta (SETT]I, 2001).

Marques (2015) elucida que entre 1990 e 2010 a populagdo mundial cresceu menos de
20%, ao passo que o consumo humano de agua aumentou 100%. Segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Organizacdo da Alimentacao e Agricultura - FAO, a dieta e o estilo de
vida, sdo necessarios entre 2 mil e 5 mil litros de agua para produzir o alimento diario de uma
pessoa e satisfazer suas necessidades de agua potdvel e saneamento bésico. Apontam,
teoricamente que a quantidade de agua disponivel na Terra, promoveria uma divisdo de 16 mil
litros por pessoa. Uma simulacdo considerada fragil, principalmente em razdo da natural
distribuicdo desigual dos recursos de agua doce na superficie do planeta. Segundo o Programa
Hidroldgico Internacional da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), na América do Sul encontra-se 26% do total de agua doce disponivel no
planeta e apenas 6% da populacdo mundial, enquanto o continente asiatico possui 36% do
total de agua e abriga 60% da popula¢do mundial.

Ainda ha que se falar na disparidade da distribuicdo de dgua para os diferentes setores,
como a industria, a agricultura e o uso doméstico. Na analise dos dados demonstrados, a
média mundial apresentada pela FAO é de 70% para a agricultura, 22% para Industria e 8%
para 0 uso doméstico.

Vemos por parte da FAO a insercdo da sociedade no ciclo hidrico, sendo vejamos:

Todos os seres humanos bebem, limpam-se e cozinham cotidianamente.
Contudo, o uso doméstico de agua corresponde a 10% do consumo total
desse recurso. Outros 20% sdo usados pela industria e pela geracdo de
energia. Para acender a luz ou carregar o celular, precisamos de eletricidade,
que, por sua vez, é gerada pela forca das aguas. A agua também é usada para
esfriar turbinas ou refinar petréleo. A maior parcela do consumo de agua
doce, no entanto, é na agricultura (que inclui pecuaria, cultivos, silvicultura),
com 70%. Em alguns casos, de paises menos desenvolvidos, esse uso pode
chegar a 90% (SUPLEMENTO FORUM MUNDIAL DA AGUA, 2018, p.
03).

Nesse panorama global, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) situa o Brasil, que
possui significativa parcela da disponibilidade de agua doce do planeta, cerca de 12%. Ha,
entretanto, um desequilibrio na distribuicdo natural desse recurso. Aproximadamente 80% da

guantidade de agua disponivel esta na regido Norte, regido que acomoda apenas 5% da
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populacéo brasileira. Ja as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da
populacéo, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas — ANA®, a retirada total de agua, no Brasil,
estimada em 2018 foi de 2.048 m3/s. O principal uso de &gua no pais, em termos de
quantidade utilizada, é a irrigacdo (49,8%), seguida pelo abastecimento humano (24,4%) e
pela industria (9,6%). Juntos, representaram cerca de 85% da retirada total. Outras utilizagdes
consideradas foram o atendimento aos animais (8,0%), as termelétricas (3,8%), o suprimento
rural (1,7%) e a mineracao (1,6%). Apontou ainda que a demanda por uso de agua no Brasil €
crescente, com aumento estimado de aproximadamente 80% no total retirado nas Gltimas duas
décadas. A previsdo é de que até 2030 a retirada aumente em 24%. Por fim, relaciona o
historico da evolugdo dos usos da &gua ao desenvolvimento econdmico e ao processo de
urbanizacédo do Pais.

Posta essas questdes sobre os recursos hidricos, avancaremos na consideracdo através
do ciclo da agua e suas nascentes. Tradicionalmente, o processo em que uma superficie
liguida submetida a radiacdo solar é transformada em vapor e, depois, em nuvens que se
condensam e precipitam, dando origem a rios e lagos é denominado de ciclo da dgua. Apesar
de amplamente difundido em livros didaticos e fonte de pesquisas, entendemos que sua
exposicdo é bastante restrita e simplista, posto que ndo comporta o real percurso da agua.
Assim, neste trabalho preferimos lan¢ar mao do que ¢ chamado de “novo ciclo da 4gua” por
Porto-Gongalves (2012), onde os seres humanos e 0os demais seres vivos sdo posicionados
como parte desse ciclo.

Destacamos portanto que o ciclo hidrolégico néo é externo a cada um de nds dado que,
em média, um ser humano é constituido por 70% de &gua, logo, toda vez que transpiramos,
choramos, urinamos, salivamos ou mesmo quando em nossas veias circula sangue (que é
composto por 83% de agua) estamos imersos no ciclo da agua. Como ja mencionado, ha ainda
a agricultura, responsavel pelo consumo de 70% da agua da superficie no planeta. Também
nesse ciclo estd a industria de todo o mundo, responsavel por 20% do consumo da agua
superficial (PORTO-GONCALVES, 2012).

Essa abordagem inovadora internaliza as complexas relagdes sociedade-natureza que
também se manifestam através da agua e seu ciclo, e por isso se distanciam do conhecimento

formado por especialistas, moldados num paradigma reducionista e simplificador, que, apesar

® Disponivel em http://conjuntura.ana.gov.br/usoagua.
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de ser parte da solucdo, é também parte do problema (PORTO-GONCALVES, 2012). Isso
porque gera o distanciamento de resolucdes eficazes, pois 0 conhecimento que serve de
fundamento em nossa comunidade cientifica moderna é disciplinar, se apoiando numa
racionalidade considerada estreita em razdo do reducionismo que atua nesse processo de
conhecimento (ALVARENGA ET AL, 2011).

Desde a pré-modernidade, a sociedade foi construindo areas de reflexdo académica
especializada: alimentacdo (agronomia), conforto (engenharias, energia), saude (medicina,
farmécia), seguranca (defesa, direito), identidade (humanidades). E é exatamente nestes
dominios que a sociedade atual, em que pese a competéncia crescente em termos académicos,
contribui de forma incompleta para superar as dificuldades e angustias das pessoas.
(OOSTERBEEK, 2012).

O ciclo da 4gua ndo é externo a sociedade, ele a contém com todas as suas
contradi¢Bes. Logo, a crise ambiental, vista a partir da &gua, também revela o carater da crise
da sociedade e de suas formas de conhecimento. E é por isso que a agua tem de ser pensada
enquanto territério, ou seja, incluindo a sociedade na natureza, com todas as suas interacdes,
alcancando o processo de apropriacdo da natureza pelos seres humanos, suas relagdes sociais
e de poder (PORTO-GONCALVES, 2012). Diante dos frequentes estresses hidricos
vivenciados em diferentes regides, € preciso consciéncia das limitacbes de qualquer
especialista face a essa problematica, posto que a questdo, na verdade, pertence a um processo
global de desenvolvimento que reivindica um olhar cuja escala tenha alcance planetario
(PORTO-GONGCALVES, 2012).

Especificamente sobre a dgua, Raffestin (1993, p. 231-232) ressalta a necessidade de
controle e regulagé@o deste recurso, que ele considera um trunfo, notadamente em razdo do

crescimento da populacéo e das demandas econdmicas:

Sendo um recurso renovavel, indispensavel a vida, a dgua deve ser objeto de
uma gestdo e de um controle muito atentos. Aqui também se tem a mesma
necessidade de regulacdo que exige o solo cultivavel, de maneira a preservar
esse recurso qualitativa e quantitativamente. (...) Foi-se 0 tempo em que a
agua era considerada um bem livre. Ela s6 o era, alids — e a economia
politica que nos desculpe — onde era superabundante em relacdo as
necessidades. A procura, depois o controle e a administracdo da agua
preocuparam todos os grupos humanos. (...) a dgua foi e € um trunfo, bem
mais ainda que no passado. [...] Hoje, por causa da utilizacdo e do consumo
aumentados pelo crescimento demografico e econémico, todos os paises se
confrontam com os problemas relacionados & &gua. A &gua, como qualquer
outro recurso, € motivo para relacdes de poder e de conflitos. O controle e/ou
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a posse da agua sdo sobretudo de natureza politica, pois interessam ao
conjunto de uma coletividade. As relacGes conflituais que se travam a
proposito da dgua sdo observaveis em grande escala, como por exemplo nas
zonas irrigadas submetidas a reparticdo das aguas, ou em pequena escala,
onde duas nagdes disputam entre si uma bacia hidrografica.(...) A agua ¢
entdo um trunfo tdo precioso quanto a vida que ela cria.

Nessa perspectiva, visando garantir a provisdao dos recursos hidricos, o legislador
cuidou da tutela legal dos ecossistemas aquaticos. Manteremos, em especial, o foco sob as
nascentes.

Segundo a definicdo do Glossario de termos: gestdo de recurso hidricos e meio
ambiente (2008) “nascente”, também denominada “fonte hidrica”, “manancial hidrico”,

“surgéncia” ou “olho d’agua™:

“¢ o sistema ambiental onde ocorre a exfiltragdo das aguas subterraneas e
onde se inicia o curso de agua; onde o rio nasce. [...] Lugar onde brota ou
nascem aguas. A fonte € um manancial de agua, subterraneo ou superficial,
que resulta da infiltragdo das &guas nas camadas permeaveis. PoGos
artificiais, cavados ou perfurados, atingindo o lencol ou o aquifero e
disponibilizados em bicas ou chafarizes” (INSTITUTO MINEIRO DE
GESTAO DAS AGUAS, 2008, p. 67).

Logo, sdo essas nascentes que abastecem os riachos, corregos e cursos d’agua que por
sua vez abastecem os rios. Quanto mais degradadas as nascentes, menor sera a vazado de agua
disponivel, os cursos d’agua podem secar e a qualidade das aguas sera prejudicada, trazendo
prejuizo aos seres vivos que dependem dela para sobreviver. A lei possui funcdo de direcionar
a sociedade, impondo deveres e atribuindo direitos (BENJAMIN, 2003). Passaremos a
apresentar os principais dispositivos legais que disciplinam as nascentes.

A resolucdo do CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002, traz a definicdo legal de
nascente, dispondo ser o “local onde aflora naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a
agua subterranea”. Ja a Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa - LPVNG, de n. 12.651/2012, que
revogou o Codigo Florestal de 1965, conceitua Area de Preservacdo Permanente (APPS):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

® Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L.12651.htm.
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Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (BRASIL, 2012, p. 01).(grifamos)

Explicita ainda que nascentes sdo Areas de Preservagdo Permanente:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[...]

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.
(BRASIL, 2012, p. 01). (grifamos)

Apesar da LPVN fazer distingdo entre nascente ¢ olho d’agua, popularmente, este
termo e também as nominagdes “mina d’adgua”, “fio d’agua”, “fonte” e “cabeceira” sdo usados
para se referir a nascente (NEVES ET AL, 2014). Mais abrangente que a legislacdo, Valente e
Gomes (2005, p. 147) consideram que “a nascente ¢ um fendmeno natural que transcende o
ponto onde se manifesta, sendo resultado de um processo hidrolégico que ocorre em uma area
de contribui¢do chamada bacia hidrografica”. Partindo dessa visdo cuja origem estad na
engenharia florestal e na hidrologia, é possivel notar que as nascentes ndo se restringem as
APPs, 0 que torna o cenario mais amplo do que o estabelecido em lei. Por sua vez, a lei
9605/98, se ocupa com a seara penal das questdes ambientais, onde estabelece detencdo de
um a trés anos ou multa ou ambas cumulativamente para quem destruir ou danificar APPs.
Logo, quem destruir ou danificar nascentes, incorre nas mesmas penas.

Neves et al (2014, p. 9,) conceituam nascentes como “pontos de afloramento
proveniente do lencol freatico que ddo origem a uma fonte de 4gua de acimulo (represa), ou a
um curso d’agua (riachos, ribeirdes e rios)”. Uma nascente ideal reline as caracteristicas de
fornecer 4gua em abundéncia, continuidade e boa qualidade, em cota topografica elevada,
possibilitando sua distribuigéo por gravidade sem gasto de energia (CALHEIROS et al, 2004).
A localizacdo das nascentes se da em encostas ou depressdes, também na base do terreno
representado pelo curso de agua local (NEVES ET AL, 2014). Podem ser classificadas como:
perenes (de fluxo continuo), temporérias (de fluxo somente em esta¢Bes de chuva) e efémeras
(aparecem durante chuvas permanecendo apenas algumas horas ou dias), e quanto ao
afloramento sdo classificadas como nascentes de encosta e nascentes difusas (CASTRO;
LOPES, 2001).
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O grau de conservacdo também é uma das categorias de classificacOes, separando-as

em: preservadas, perturbadas e degradadas. Regra geral, para a LPVN, nascente preservada é

aquela que possui um raio de cinquenta metros de area de preservacdo permanente no seu

entorno.

De acordo com a Instrucdo Normativa ICMBIO’ N° 11, de 11 de dezembro de 2014:

Art. 2°, Para efeitos desta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

[...]

111 - &rea perturbada: aquela que apds o impacto ainda mantém capacidade
de regeneracdo natural e pode ser restaurada;

IV - area degradada: aquela impossibilitada de retornar por uma trajetéria
natural a um ecossistema que se assemelhe ao estado inicial, dificilmente
sendo restaurada, apenas recuperada. (BRASIL, 2014, p. 01)

(grifo nosso)

Para resgatar areas perturbadas e/ou degradadas, a lei n° 6.938, ao regular a Politica

Nacional do Meio Ambiente disciplinou a recuperacao, dispondo:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

[.]

VIII - recuperacdo de &reas degradadas

[.]

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

(BRASIL, 1981, p. 01)

(grifo nosso)

A recuperacdo e restauracdo de areas degradadas também acha respaldo na

Constituicdo Federal de 1988%, que ocupa o topo da hierarquia normativa e traz em sua

redagéo que:

" Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_

icmbio_11 2014 estabelece_procedimentos_prad.pdf.
8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:
I - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[.]

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei. (BRASIL, 1988, p. 01) (grifamos)

A lei de politica agricola — Lei n° 8.171 de 1991°, também determina a recuperacéo
gradual dos recursos naturais. Ja a lei n° 9.985, de 2.000'°, conhecida como SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, trouxe a distingdo entre ‘restauragdo” e

“recupera¢do”, com a seguinte redagdo:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

X1 - recuperacgdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo
silvestre degradada a uma condicéo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condigdo original;

X1V - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condi¢do original;
(BRASIL, 1991, p. 01) (grifamos)

Hé ainda, o Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, que dispde sobre a criagdo do
Programa Nacional de Florestas - PNF, que dispde:

Art. 2° O PNF tem os seguintes objetivos:

[.]

Il - fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas
propriedades rurais;

111 - recuperar florestas de preservacdo permanente, de reserva legal e areas
alteradas; (BRASIL, 2009, p. 01) (grifamos)

Ja a LPVN torna obrigatoria a preservacao de florestas e outras vegetacdes naturais

localizadas em Areas de Preservacio Permanente.

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm.
19 bisponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm.
1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3420.htm.
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Ha uma vasta legislacéo vigente, que ao menos em parte, supre as recomendacdes de
Raffestin (1993), quando aponta a necessidade de controle e regulacédo do trunfo agua. Dentre
outros fins, essa legislacdo se apresenta como instrumento juridico para tutelar e preservar as
nascentes, que por sua vez, mesmo protegidas por leis, muitas vezes seguem sendo
degradadas e/ou substituidas por construcGes, pela agricultura e pecuaria (RODRIGUES E
GANDOLFI 2001), essa realidade também alcanca o vale do rio Doce e revela a limitacao das
ferramentas legais na tutela do meio ambiente.

Dadas as limitagGes das abordagens técnicas e legais para a conservagdo e recuperacao
das nascentes, consideramos no presente trabalho que somente por meio da Gestdo Integrada
do Territorio, é possivel uma visao integradora, nas vertentes social, econdmica e ambiental
das dindmicas do territdrio e é através desse conceito que pretendemos realizar o estudo do
caso da recuperacdao de nascentes pela Fundacdo Renova no municipio de Galileia, MG. A
implementacdo da gestdo integrada parte da elaboracéo de diagndésticos, evidenciando dilemas
a superar, realizando prospectiva e promovendo escolhas participadas e conscientes de um
capital humano capacitado (OOSTERBEEK, 2012). Assim, seguiremos pautados nessa linha,
onde a integracdo de disciplinas acontece para que haja solu¢des mais eficazes.

2.2 AGUAS DA BACIA DO RIO DOCE: DO HISTORICO DE DEGRADACAO AMBIEN-
TAL AO DESASTRE DA MINERACAO

No cenario mundial o Brasil demonstra claramente a involugcdo do meio ambiente,
diante da prioritaria satisfacdo de interesses econémicos ao longo da histéria. Desde sua
chegada, os colonizadores europeus se valeram da exploracdo direta e desmedida da natureza
como principal eixo da busca por riqueza nessa parte da América. Os complexos biomas
brasileiros foram vistos como obstaculos ao desenvolvimento da economia e da civilizagdo, o
que reforcou a legitimidade da remocéo das florestas. As matas nativas do territorio brasileiro
foram fragmentadas ao longo da histéria do pais, dando espaco para culturas agricolas,
pastagens e cidades (PADUA, 2002).

Em Minas Gerais, no século XVIII, as expedi¢des para descoberta de ouro e pedras
preciosas tiveram como consequéncia o aumento das populacgdes, estimularam a abertura de
estradas e intensificaram a relagdo com as areas de criacdo de gado, responsaveis pelo
abastecimento de carne e couro nas zonas de mineragdo. Muitas cidades surgiram ligadas a
estas e outras atividades (MARICATO, 1997).
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Apesar de suas peculiaridades, o vale do rio Doce néo fugiu a regra, e seu histdrico de
degradacdo também foi regido por interesses econdémicos. A paisagem foi submetida a
intensas transformacoes, especialmente entre 1940 e 1970, como consequéncia da exploragéo
extrativista, da extincdo da cobertura florestal, da acentuada diminui¢cdo da fauna, das
modificagdes fisicas e quimicas dos solos, da contaminacdo das aguas superficiais e lencois
freaticos, e da degradacdo acelerada das vertentes, gerando problemas ambientais de longo
prazo (ESPINDOLA, 2015).

Como resultado dessa exploracdo desmedida da natureza, o desmatamento, a poluicao,
0 assoreamento, e areas urbanas e industriais passaram a ocupar o lugar da fauna e flora
nativa. O estado de salde do rio Doce ja era considerado precario, e em 2013, dois anos antes
do rompimento da barragem de Funddo, o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica —
IBGE* divulgou que o rio Doce ocupava 0 10° lugar no ranking dos rios mais poluidos do
pais e enfrentava uma estiagem extrema, que reduziu drasticamente o volume de agua no rio.

Na contramao desse padrdo de degradacdo, projetos com vistas a recuperacdo e
conservacao dos recursos hidricos, particularmente a recuperacdo de nascentes, foram sendo
estabelecidos. No leste de Minas Gerais, destacamos o programa “Olhos d’agua” do Instituto
Terra®, as acBes do Centro de Informacio e Assessoria Técnica - CIAAT?, programas esses
estabelecidos antes do desastre que se deu em 5 de novembro de 2015, com o rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana/MG, pertencente a Mineradora Samarco S.A., uma joint-
venture'® entre a brasileira Vale S.A. e a empresa BHP Billiton, que é de origem anglo-
australiana, as questdes ambientais e os conflitos ligados a agua, tornaram-se ainda mais
agravados e complexos na bacia do rio Doce.

O Instituto Terra € uma organizacdo civil sem fins lucrativos fundada em abril de
1998, que atua na regido do vale do rio Doce, entre os Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. E através dele que surgiu o programa “Olhos D’4agua” envolvendo acdes que vao desde
o reflorestamento e isolamento da nascente, até a assisténcia técnica direta a0 pequeno
produtor rural, para que ele se torne parceiro e possa promover a protecdo dos recursos
naturais de forma associada com a sua producéo, possibilitando ganhos para o0 campo e para a
cidade. Em 2015 o Instituto Terra elaborou um detalhado plano de acéo, para o periodo de 30

2 Informacéo disponivel em http://www.ciespjacarei.org.br/noticias/ibge-apresenta-ranking-dos-10-rios-mais-
poluidos-do-brasil/.

13 Wolffenbiittel (2006) traduz ao pé da letra, a express&o joint-venture que quer dizer "unido com risco".
Esclarece que “refere-se a um tipo de associagdo em que duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma
atividade, por um tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade propria”.
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anos, beneficiando diretamente mais de 150 mil propriedades rurais localizadas em 230
municipios banhados pela bacia do rio Doce, abrangendo os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. O objetivo é recuperar em média duas nascentes por propriedade.

Com o mesmo intuito de recuperacdo de nascentes, atua o CIAAT, que é uma
Organizacdo N&o Governamental - ONG fundada em 2006 e atua por meio do
Desenvolvimento de Comunidades Sustentaveis, um modelo de intervencdo baseado na
melhoria do capital social e humano de agrupamentos urbanos e rurais. A tecnologia
difundida pela ONG na restauracéo de nascentes é a de barraginha®.

Quase um ano apés o corrido, em agosto de 2016, o jornal Hoje em Dia™, noticiou

que:

“Além do rompimento da barragem, outros fatores contribuem para a seca. O
principal deles é a falta de chuva, mas a situacdo é agravada por acles
humanas, como o desmatamento. Estudos mostram que grande parte das
Montanhas ao longo da bacia do rio Doce esta sem a cobertura vegetal. ‘Em
passeio de helicoptero pela regido é possivel constatar que 90% dos topos
estdo pelados. Sem essa cobertura, a &gua escorre direto, ndo sendo
suficiente para encher o rio’, explica o bidlogo Francisco Mour&o. [...] Para o
professor da UFMG Fernando Pimenta de Figueiredo, especialista em
recursos hidricos e meio ambiente, vai demorar muito tempo para o rio Doce
se recuperar. ‘Temos que considerar que a bacia ja estava degradada ha
muitos anos. O rompimento da barragem de Fund&o trouxe ao rio, em alguns
pontos, até cinco metros de sedimentos. A natureza pode levar 50 a 100 anos
para se recuperar’, explica.”

Pouco mais de trés anos ap0s o desastre da Samarco / Vale / BHP Billiton em Mariana
(MG), na tarde do dia 25 de janeiro de 2019, a Barragem | da mina Cérrego do Feijdo da Vale
ruiu em Brumadinho (MG). E, outra vez, Minas Gerais foi palco de um desastre da
mineradora Vale. Com a morte de mais de 200 pessoas, outras centenas desabrigadas e mais
uma vez a promocdo de violagdes a direitos humanos, ambientais, individuais, coletivos,
materiais e morais (MILANEZ et al, 2019).

Raramente desastres sdo devidos de uma Unica causa. Regra geral, hd um evento
desencadeante, entretanto, o que transforma tal evento num desastre € o acimulo de fatores
(OOSTERBEEK, 2012), regra essa que alcanca o rompimento da barragem tanto de Mariana
como de Brumadinho, caracterizados como um desastre sociotécnico, ja que vai além de uma

avaria ou erro meramente tecnico, reflete as falhas da governanca ambiental, produtoras de

* Disponivel em https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/rio-doce-sofre-com-falta-de-%C3%Algua-e-
estiagem-pode-ser-a-pior-da-hist%C3%B3ria-1.405402.
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novos padrdes de vulnerabilidade que expuseram, de fato, a populacao ao risco (ZHOURI ET
AL, 2018).

Quando grandes corporagdes extrativas, obtém um grau de poder desproporcional
sobre outros agentes (Estado, comunidades, trabalhadores), as instituicbes de controle deixam
de funcionar adequadamente o que tende a aumentar o risco de grandes desastres.
Compreender, entre outras questfes, o poder do setor mineral sobre o Estado brasileiro, sobre
a Renova e os produtores rurais que aderiram ao P27 pode auxiliar na busca por justica
ambiental (MILANEZ et al, 2019).

Considerando os fundamentos de nossa abordagem, passaremos agora a discorrer
sobre o rompimento da barragem de Fundao, localizada em Mariana/MG. De acordo com
dados disponibilizados pela Bowker Associates (2015), esse foi, considerando 1915 como a
data inicio dos registros, 0 maior desastre envolvendo barragens de rejeito de mineragdo do
mundo. Ao analisar os dados, os autores consideram o volume de rejeito liberado (cerca de 60
milhGes de m3), a distancia percorrida pela lama (mais de 600 km até chegar a foz do Rio
Doce) e os prejuizos estimados (US$ 5,2 bilhGes, ou R$ 20 bilhdes, baseado no valor
estipulado pelo governo federal) (MILANEZ e LOSEKANN, 2016).

O impacto causado a ictiofauna da bacia do rio Doce foi mapeado pelo IBAMA e
disponibilizado na Nota Técnica 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO (BRASIL, 2015), onde
elencou algumas consequéncias ambientais, citando a contaminacdo da agua com lama de
rejeitos, assoreamento do leito dos rios, soterramento das lagoas e nascentes adjacentes ao
leito dos rios, destruicdo da vegetacdo riparia e aqudtica, interrupcdo da conexdo com
tributarios e lagoas marginais, alteracdo do fluxo hidrico, impacto sobre estuarios e
manguezais na foz do Rio Doce, comprometimento da estrutura e funcdo dos ecossistemas.
Logo, essa onda de lama residual foi devastadora e poluente e durante sua trajetoria até o mar
do Espirito Santo, ceifou vidas (inclusive humanas), soterrou centenas de nascentes,
contaminou importantes rios, danificou florestas e causou prejuizos ambientais, sociais e
econémicos de grande amplitude a populacdes inteiras.

Segundo dados e recomendacOes de assessorias técnicas (Ramboll e UICN) cujo
objetivo é contribuir com os esforcos de recuperacdo na bacia do Rio Doce apds o
rompimento da barragem de Fund&o, podemaos inferir que o cenério atual do vale do rio Doce
inspira uma diversidade de cuidados, e a despeito dos inimeros danos socioambientais
causados antes, durante e depois do citado desastre, permanece um debate ainda hoje, que, em
grande medida, é relacionado a agua.
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O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) na seara ambiental é um titulo executivo
extrajudicial, celebrado entre drgéos fiscalizador e garantidor da preservacdo ambiental e o
agente responsavel pelo dano ou pela iminéncia de causar algum prejuizo ambiental (DIDIER,
2005). No caso em questdo, foi celebrado com intuito de reparar e compensar 0s danos
ocasionados pelo rompimento da barragem de Fund&o, ocorrido em 5 de novembro de 2015.
Importante destacar que foi firmado sem a participacdo dos atingidos (Quadro 1).

O TAC ¢é uma modalidade de acordo prevista em lei, sendo seu objeto de defesa
interesses metaindividuais™® que tenham sido violados. E celebrado entre compromitentes

(legitimados ativos) e compromissarios (legitimados passivos) interessados. Possui eficacia de

|16

titulo executivo extrajudicial™, onde contém pelo menos uma obrigacdo de fazer ou de nédo

fazer e a correspondente cominagdo em caso de descumprimento. Se 0 compromissario negar
dar cumprimento ao pacto, os legitimados ativos podem valer-se da execugdo de titulo
executivo extrajudicial ou por meio da acdo civil publica (FARIAS, 2020).

Nas palavras de Souza e Fontes (2018, p.49):

O termo ou ajustamento de conduta é um modo pelo qual é dada ao autor do
dano a oportunidade de cumprir as obrigacGes estabelecidas,
comprometendo-se o ente legitimado, de sua parte, a ndo propor a agao civil
publica ou a por-lhe fim, caso esta ja esteja em andamento. Com isso, busca-
se evitar processos extremamente custosos, desgastantes e morosos para
ambas as partes, fazendo com que o autor do dano pratique ou se abstenha de
praticar o ato inquinado de lesivo, sempre com vistas a atender o bem maior
objeto do acordo. Assim, desde que cumprido o ajuste, terd 0 compromisso
alcangado seu objetivo, sem a necessidade de movimentar toda a maquina
judiciaria. E, portanto, um meio réapido e eficaz para a solucio de problemas.
E, na hipotese de ndo ser cumprido o TAC, podera 0 mesmo ser executado
desde logo, eis que constitui titulo executivo extrajudicial, revelando-se
desnecessaria qualquer outra discussdo em torno dos comportamentos que o
instituiram.

5 Os preditos “direitos metaindividuais” tém ancora legal no art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor, in
verbis: “I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il -
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base; 111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum." Os interesses difusos sdo metaindividuais (ou transindividuais), isto é, transcendem a
pessoa, com indeterminacdo absoluta de titulares, sendo o objeto indivisivel e estando as pessoas ligadas entre si
por uma situacdo de fato dentre a diversidade dos direitos difusos ou transindividuais temos os relativos ao meio
ambiente (arts. 5°, 170, 200, 225 da CF/88).

% Ha duas espécies de titulo executivo, o judicial e o extrajudicial. O titulo executivo judicial é formado
mediante atuacao jurisdicional, enquanto o titulo executivo extrajudicial é formado por ato de vontade das partes
envolvidas na relagdo juridica de direito material (ou somente de uma delas). Ha diferentes formas de executa-
los: cumprimento de sentenca do titulo executivo judicial e processo autbnomo de execugdo de titulo executivo
extrajudicial (NEVES, 2018).
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O TAC e seus legitimados ativos estdo previstos no art. 5° da Lei de A¢do Civil Pubica
— LACP, n° 7.347 de 1985, que dispde:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V — a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil,

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econfmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

[.]

§ 6° Os o0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(BRASIL, 1985, p. 01). (grifo nosso)

Esse dispositivo estabelece que os drgdos publicos legitimados a propositura da Acao
Civil Pablica — ACPY" também sio legitimados a celebrar 0 TAC, que se apresenta como
alternativa a resolucdo de conflitos judiciais. Assim, além de trazer solucdo do problema em
si, hd também a pretensdo de desonerar o Poder Judiciario, ja que esse atende os principios de
economia, eficiéncia e celeridade, tanto para a demanda especifica como para o sistema
judiciario (FARIA, 2020).

Daudt D’Oliveira (2020, p. 169) expde o seguinte:

As grandes vantagens que se alcangam pela negociacéo e o resultante acordo
ambiental, em vez da ado¢do de san¢Bes administrativas e, eventualmente,
medidas judiciais, sdo que se consegue, com maior efetividade, evitar a
consumagcéo de danos (v.g., em infragdes continuadas), recuperar o0 ambiente
e/ou compensar o dano ambiental irrecuperavel de forma mais célere, bem
como ajustar a conduta do infrator as disposicOes legais (caso seja
necessario). Demais disso, 0 acordo acarreta menor custo para todos 0s

7 Segundo o Dicionério Juridico “Acéo Civil Publica” (ACP) é um tipo especial de acéo juridica prevista na
legislacdo brasileira, destinada a protecdo de direitos difusos e coletivos tanto por iniciativa do Estado quanto de
associacGes com finalidades especificas. Foi criada para efetivar a responsabilizacdo por danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao patriménio publico e
social, bem como a bens e direitos que possuam valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
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envolvidos do que interminaveis batalhas judiciais que se prolongam anos a
fio. Em suma, o ambiente é beneficiado. E a situacdo controvertida é
resolvida, prestigiando-se a seguranca juridica.

No que diz respeito a legitimidade passiva, ou seja, quem figura como compromissado
ou interessado no Termo de Ajustamento de Conduta, € a pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado responsavel por um dano (ou ameaca de dano) a interesse difuso ou
coletivo (COSTA, 2013).

E importante salientar que, para o judiciario, o TAC é visto como uma alternativa mais
célere na resolucdo as lesbes ou ameacas a direitos de natureza transindividual, j& que estas,
habitualmente, possuem caréater de urgéncia e ndo podem esperar o transito em julgado de um
processo judicial, uma vez que essa morosidade pode agravar as consequéncias do dano
ambiental, dificultando sua reparacdo (MILANEZ E PINTO, 2016).

O Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado no bojo do
processo n° 69758-61.2015.4.01.3400 da 12* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, foi firmado com intuito de compensar e reparar 0s danos causados em razdo do
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG. O acordo traz inimeras consideragdes.

Dentre elas, destacamos a seguinte (BRASIL, Tribunal Regional Federal 1? Regido, 2016,
p.3):

CONSIDERANDO que a celebracéo deste acordo judicial visa por fim ao
litigio por ato voluntario das partes, reconhecendo que a autocomposicéo
é¢ a forma mais célere e efetiva para resolucdo da controvérsia, ndo
implicando assuncdo de responsabilidade pelo EVENTO; (grifo nosso)

A despeito da afirmacdo de que o acordo foi celebrado por ato voluntério das partes, o
TTAC foi firmado sem a participacao dos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundéo,
que apesar de terem seu lugar de fala e direitos negados, também representam parte
interessada no litigio. Nao por acaso, essa desconsideracdo esteve presente na composi¢ao
desse acordo. Na verdade, essa falta evidencia a relevancia do movimento por Justica
Ambiental, onde a necessidade da existéncia de leis fortes e aplicadas € reafirmada, mas, sua
énfase esta na luta para que todas as comunidades sejam tratadas igualmente pela lei, sejam
amparadas e recebam uma protecdo ambiental justa e equénime, garantindo que nenhum
grupo social ou pessoa esteja acima da lei (ACSERALD, 2004 e 2009). Apesar de a

Constituicdo Federal de 1988 alegar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
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credo, raca ou etnia”, o padrdo estatistico evidencia que as pessoas ¢ comunidades mais
poderosas costumam ter recursos que se convertem em protecdo, enquanto os hipossuficientes
da relagéo acabam desamparados.

Em contraste a falta mencionada, foi dado lugar a fala e a garantia de direitos e agéo a
atores historicamente privilegiados e detentores de poder econdmico e/ou legal. S&o eles as
empresas Samarco, Vale, BHP Billinton e o Estado, representados pela Unido, estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, cada um, segundo o conceito j& apresentado de desastre
sociotécnico (ZHOURI ET AL, 2018), e, ressalvada as devidas propor¢des, sao responsaveis
pelo desastre ocasionado em Mariana/MG.

Logo, o TTAC, cuja proposta € gerar acordo, possui falhas em sua elaboracdo e
concepgdo, 0 que ndo apenas inviabilizou uma real remediagéo e compensagéo dos impactos
decorrentes do desastre (MILANEZ E PINTO, 2016), como também promoveu novos
conflitos. Como forma de remediar essas faltas, surgiu 0 TAC Governanga, fruto de lutas e
reinvindicacbes de grupos diretamente desfavorecidos pelo TTAC, como o0s representados
pelo Movimento Atingido por Barragens-MAB, de pesquisadores, como 0 grupo POEMAS,
GESTA ou mesmo pesquisas da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.
Movimentos como a Caravana Territorial também foram relevantes para pressionar o Estado,
que via Ministério Publico Estadual e Federal vem atuando no sentido de gerir os conflitos
que emergiram no processo. Todos aqui citados, em algum momento defenderam a
impugnacdo do TTAC e a retomada de um processo de negociacdo que envolva de forma
efetiva a participacdo da populacéo atingida e preveja o envolvimento do Ministério Pablico.

Em marco de 2016, o Ministério Publico Federal - MPF, através de nota oficial,
questionou 0 TTAC, sob a alegagdo de que “o acordo prioriza a protecdo do patrimdnio das
empresas em detrimento da protecdo das populacdes afetadas e do meio ambiente” (MPF,
2016). Assim, a oficializacdo do TTAC, foi também o marco inicial de novos conflitos entre
responsaveis e atingidos pelo desastre em foco.

A gestdo dos conflitos que emergem no processo de execucdo do TTAC implica na
elaboracdo de uma serie de aditivos, incluindo o termo que ficou conhecido como TAC GOV
e varios outros termos de ajustamento preliminares (TAP). A presente pesquisa considera a
existéncia destes documentos/regulamentos e o0s considera também como evidéncias da
existéncia de conflitos no processo de reparacdo dos danos decorrentes do rompimento da
barragem de Fund&o. Neste trabalho optamos por focalizar o TTAC uma vez que é ele quem
da origem, por meio do programa 27, ao processo de recuperacdo de nascentes ao longo da
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bacia donde delimitamos nosso objeto de estudo, cujo foco €, particularmente a recuperacao
de nascentes no municipio de Galiléia/MG.

Esse programa, originado do Termo de Transacdo de Ajuste de Conduta -TTAC,
firmado entre as empresas Samarco / Vale / BHP e o Governo Federal e dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, para mitigacdo dos danos decorrentes do rompimento da barragem
de rejeitos de Funddo em Mariana/MG. Durante a execucdo do P27 tanto o projeto olhos
d’agua do Instituto Terra quanto o CIAAT, foram contratados pela Renova como parceiros.
Desta forma, o TTAC acabou por promover uma dindmica entre o poder publico, as empresas
comprometidas e, num segundo momento ONGs, juntamente com outras empresas
contratadas, bem como os proprietarios rurais, inclusive os de Galiléia, que tiveram adesdo ao
programa. Posto isso, temos ai interesses ambientais, econdmicos e privados interagindo e,

portanto, diferentes relagbes com o processo de recuperacdo de nascentes manifestas.
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3 PROGRAMA 27 DA RENOVA E A RECUPERACAO DE NASCENTES EM
GALILEIA

3.1 P.27: O PROJETO PARA RECUPERACAO DE NASCENTES DA FUNDACAO
RENOVA

O programa 27 é um dos 42 programas executados pela Fundacdo Renova, cuja
origem se deu no TTAC firmado no bojo do processo n° 69758-61.2015.4.01.3400, que
tramita na 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

Através desse acordo, ficou estabelecido a exigéncia da criacdo de uma fundacéo, que
veio a ser denominada Renova, entidade responsavel pela mobilizacdo para a reparagdo dos
danos causados pelo rompimento da barragem de Funddo. E uma organizacio sem fins
lucrativos, responsavel por 42 programas para promover a recuperacdo dos impactos causados
pelo rompimento da barragem de Funddo. Esses programas estdo sendo implementados nos
670 quildmetros de &rea impactada ao longo do rio Doce e afluentes. Sdo agBes de longo
prazo. Consideraremos de modo particular o programa 27- recuperacdo de nascentes (P27).

Sobre ele, dispde:

SECAO 11: _ ~ )

RESTAURACAO FLORESTAL E PRODUCAO DE AGUA

[...]

SUBSECAO 11.3:

Programa de recuperacgdo de Nascentes, englobando as seguintes medidas de
cunho compensatorio

[.]

CLAUSULA 163:

Cabera & FUNDACAO, a titulo compensatorio, recuperar 5.000 (cinco
mil) nascentes, a serem definidas pelo Comité de Bacia Hidrografica do
Doce (CBH-Doce), com a recuperagdo de 500 (quinhentas) nascentes por
ano, a contar da assinatura deste acordo, em um periodo maximo de 10 (dez)
anos, conforme estabelecido no Plano Integrado de Recursos Hidricos do
CBH-Doce, podendo abranger toda area da Bacia do Rio Doce. (BRASIL,
Tribunal Regional Federal 12 Regido, 2016, p. 75). (grifo nosso)

Para que o Poder Publico possa fiscalizar o cumprimento dos Programas de Reparacéo
Integral da Bacia do Rio Doce, foi eleita a instituicdo internacional Ramboll Brasil
Engenharia e Consultoria Ambiental Ltda., que é responsavel pelo monitoramento, avaliacdo
e producéo de relatorios com apuracao de resultados dos programas firmados via TTAC entre

0 poder publico e as mineradoras Samarco, Vale e BHP Billinton.
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O relatério da Ramboll*®, sobre o programa 27 possui informacdes que datam de
mar¢o de 2016 a maio de 2020. As informacdes disponibilizadas desses mais de quatro anos
trazem dados demonstrativos que revelam o planejamento or¢camentario superior a duzentos e
sessenta e nove milhdes de reais, sendo que deste montante ja foram gastos mais de quarenta e
quatro milhGes de reais (16% do montante total), num total de dezenove municipios
considerados pelo programa, (Figura 1). Galileia encontra-se entre 0s sete municipios
contemplados com o pagamento por servigos ambientais que juntos somam 169 propriedades.

Segundo o folheto de monitoramento do programa 27, elaborado pela Ramboll, a
definicdo das areas a serem recuperadas leva em consideracdo estudos que definiram os
mananciais alternativos para capacitacdo de dgua com a finalidade de abastecimento publico
para reduzir a dependéncia do Rio Doce. O Comité De Bacias Hidrogréaficas do Rio Doce
(CBH-Doce) define a quantidade de nascentes a serem recuperadas por ano em cada regido
selecionada, ja tendo sido escolhidas 2500 nascentes, 0 que corresponde aos cinco primeiros
anos do programa.

Demonstra também que até agosto de 2019 (ano 3), mil e quinhentas nascentes
deveriam estar cercadas e com o plantio finalizado. No entanto, apenas 511 foram finalizadas
no prazo previsto, ou seja, apenas 0 montante proposto para o0 ano 1. A data originalmente
prevista para finalizacdo do programa é marco de 2026, mas, até a Gltima atualizacdo, a data

prevista foi acrescida de dez anos, sendo alterada para marco de 2036.

18 Relatério disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/
pg27_v0l1l_11nov2019_ web.pdf.
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Figura 1: Municipios considerados pelo programa até 0 momento (anos 1, 2 e 3)
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Bacia do Rio Doce

- Municipios abrangidos até o presente (anos 1, 2 e 3)

1 - Sabinépolis (MG) 11 - Itambacuri (MG)
ik 2 - Guanhaes (MG) 12 - Conselheiro Pena (MG)
A5 3 - Virginépolis (MG) 13 - Resplendor (MG)
4 - Periquito (MG) 14 - Pancas (ES)
S - Governador Valadares (MG) 15 - Colatina (ES)
6 - Galiléia (MG) 16 - Marilandia (ES)
7 - Divino das Laranjeiras (MG) 17 - Sao Roque do Canaa (ES)
8 - Jampruca (MG) 18 - Coimbra (MG)
9 - Frei Inocéncio (MG) 19 - Sao Geraldo (MG)
1

0 - Campanario (MG)

Fonte: Ramboll

No ano de 2020 o programa atingiu o montante de 1311 mobilizagfes, sendo
realizados 994 cercamentos, sendo a recuperacdo iniciada em 820 nascentes 0 que
corresponde a 54% do total previsto. Destacando que a Camara Técnica de Restauracdo
Florestal e Produgdo de Agua (CT-FLOR) determinou que a Fundacio Renova reavalie as
nascentes incluidas no programa em funcdo problemas encontrados em vistorias de campo
realizadas pelo IBAMA (Operagdo Augias, Fase Olhos D’4agua), como: nascentes duplamente
cadastradas; contabilizacdo de nascentes que ja se encontravam em fragmento florestal bem
conservado, sem necessidade de recuperagdo; divergéncia nas localizagdes apresentadas;

divergéncia no tamanho de areas em recuperacao.

3.2 RECUPERACAO DE NASCENTE EM GALILEIA-MG

Como ja dito, dentre os municipios abrangidos pelo programa 27 estad Galiléia,
municipio brasileiro, situado no leste de Minas Gerais. Comp6e a Mesorregido do Vale do

Rio Doce e Microrregido de Governador Valadares. Segundo registros do Instituto Brasileiro
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de Geografia Estatistica - IBGE'®, a histéria do municipio teve inicio as margens do cérrego
Sdo Tomé, o que reforca a importancia dos recursos hidricos na cidade, que se comparece em
questBes que vdo desde a sobrevivéncia, a cultura, economia, politica e etc. Foi em meados
dos anos 1925, que seus primeiros habitantes tomaram posse das terras que contornavam a
citada foz. No primeiro momento, foi nominado Povoado de Sdo Tomé e pertencia ao Distrito
de Igreja Nova, no municipio de Itambacuri. Em 1938 foi elevado a categoria de Distrito,
pertencente ao recém-criado municipio de Conselheiro Pena. Em 1943, o top6nimo do
Distrito foi alterado para Moscovita, nominagdo que fazia alusdo a uma variedade de mica
encontrada na regido, entretanto desagradava os habitantes. Finalmente, ao emancipar-se em
1948 a cidade recebeu o nome de Galiléia, em homenagem a terra natal de Sdo Tomé.
Atualmente o municipio é formado por 3 distritos: Galiléia (Sede); Sapucaia do Norte e Santa
Cruz de Galiléia (IBGE, 2010).

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico -PMSB (2016), o0 municipio é
drenado pela Bacia do Rio Doce, do Rio Suacui (Figura 1 — n.32), e unidades hidrograficas de
menor extensdo territorial tais como o Ribeirdo Laranjeiras e os Cdrregos Sapucaia e
Palmeiras dentre outros. Revela também que Galiléia possui em torno de 500 nascentes
(Quadro 1), que foram mapeadas (Figura 2) pela equipe técnica da Fundacdo Educacional de
Caratinga - FUNEC através de dados disponibilizados pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas - IGAM.

Segundo dados de 2010 do IBGE, Galiléia possui uma area de 720,355 km2 e uma
populacdo contabilizada em 6.951pessoas, resultando numa densidade demografica 9,65
hab/km?, sendo que a estimativa populacional para 2019 foi registrada em 6.817 pessoas.
Revela ainda o percentual da populacdo que vive na zona rural, que é de 18,1% versus 81,9%
da populacéo urbana®.

9 |BGE Cidades https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/galileia/panorama Acesso em 04-05.
%0 IBGECenso https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=29.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/galileia/panorama%20Acesso%20em%2004-05
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=29

Figura 2: Localizagdo das 500 nasce
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Tabela 1: Registros de Nascentes no Municipio de Galiléia / Identificacdo Latitude Longitude

1-19°38'4" -42°9' 17"
2-19°37' 58" -42° 9' 24"
3-19°37'49" -42°8' 8"

4 -19° 37' 53" -42° 7' 40"
5-19°38'4" -42°8' 16"
6-19° 38" 15" -42° 8' 49"
7-19°38' 51" -42° 10' 0"

8 -19°38' 56" -42° 9' 49"

9 -19° 39" 33" -42° 9' 40"
10-19°39' 42" -42°9' 13"
11-19°39' 21" -42°8' 51"
12 -19°39' 42" -42° 8' 48"
13-19°39' 56" -42°9' 10"
14 -19° 39' 33" -42° 8' 30"
15-19°39' 23" -42° 7' 12"
16 -19° 39" 44" -42° 6' 60"
17-19°40'5" -42° 7' 41"
18-19°40' 6" -42° 6' 41"
19 -19°39' 50" -42°5' 48"
20-19°39' 55" -42°5' 47"
21-19°40' 9" -42°5' 44"
22 -19°40' 15" -42°5' 48"
23-19°40'19" -42°5' 57"
24 -19° 40" 47" -42°6' 35"
25-19°41' 3" -42° 6' 36"
26 -19°40' 29" -42°5' 34"
27 -19° 40" 43" -42°5' 32"
28-19°40'18" -42°5' 17"
80 -18°52' 50" -41° 31' 22"
81-18°52'4" -41°31' 6"
82 -18°47' 24" -41° 39' 57"
83-18°48'41" -41°24' 51"
84 -18°48' 18" -41° 26" 49"
85-18°49'41" -41° 27" 2"
86 -18°49' 53" -41° 26' 8"
87 -18°51' 58" -41° 33" 33"
88 -18°51' 32" -41° 33" 39"
89-18°52'17" -41°33' 1"
90 -18°53'30" -41° 33" 12"

91 -18°53' 28" -41° 32' 39"
92 -18°53'43" -41° 32' 27"
93 -18°54' 5" -41° 32" 32"
94 -18°55' 3" -41° 32' 4"

95 -18°54' 27" -41° 32' 14"
96 -18°55' 18" -41° 32" 12"
97 -18°56' 17" -41° 31' 34"
98 -18°53' 40" -41° 32' 59"
99 -18°54' 51" -41° 33" 1"
100 -18°56' 4" -41° 32' 15"
101 -18°51' 56" -41° 38' 36"
102 -18°51' 18" -41° 38' 24"
103 -18°51' 1" -41° 38' 16"
104 -18°49' 39" -41° 38' 21"
105 -18°54' 0" -41° 39' 12"
106 -18°54' 20" -41° 38' 18"
107 -18°50' 35" -41° 28' 17"
108 -18°50' 22" -41° 27" 26"
109 -18° 49' 26" -41° 26' 26"
110 -18°53' 48" -41° 28' 34"
111 -18°59' 36" -41° 29' 7"
112 -18°59' 14" -41° 29' 8"
113 -18°53' 57" -41° 27" 54"
114 -18°59' 1" -41° 28' 0"
115 -18°59' 27" -41° 27" 16"
116 -18°47' 1" -41° 25' 48"
117 -18°47' 57" -41° 26' 18"
118 -18°54' 5" -41° 38' 40"
119 -18°54' 11" -41° 38' 56"
120 -18°54' 30" -41° 39' 26"

121... -18°57' 32" -41° 35' 16"

...250 -19°0' 29" -41° 31" 18"
251-19°1'15" -41° 30" 32"

252 -18°53' 57" -41° 34' 40"
253 -18°54' 28" -41° 34' 9"

254 -18°47' 29" -41° 39" 42"
255 -18°47' 20" -41° 40" 40"
256 -18°47' 34" -41° 39' 30"
257 -18°47' 33" -41° 39' 50"

258 -18°50' 21" -41° 39' 23"
259 -18°50' 5" -41° 38' 50"
260 -18°49' 60" -41° 39' 57"
261 -18°50' 7" -41° 39' 29"
262 -18°51' 14" -41° 39" 44"
263 -18°50' 50" -41° 39' 6"
264 -18°51' 8" -41° 40" 13"
265 -18°51' 6" -41° 40" 25"
266 -18°51' 20" -41° 40" 11"
267 -18°51' 33" -41° 39" 45"
268 -18°52' 41" -41° 40" 42"
269 -18°53' 54" -41° 40" 58"
270 -18°53' 35" -41° 40" 44"
271-18°53'48" -41°41' 12"
272 -18°56' 25" -41° 38" 1"
273 -18°56' 13" -41° 38' 20"
274 -18°56' 21" -41° 37" 47"
275 -18°51' 59" -41° 40" 20"
276 -18°50' 22" -41° 37' 46"
277 -18° 49" 40" -41° 38' 5"
278 -18°49' 20" -41° 36" 34"
279 -18°49' 60" -41° 37" 7"
280... -18°51' 16" -41° 36' 18"
...485 -18° 54' 22" -41° 26' 20"
486 -18° 54' 40" -41° 25' 52"
487 -18° 54' 53" -41° 25' 58"
488 -18° 55' 22" -41° 26' 21"
489 -18°55' 7" -41° 26' 31"
490 -18° 55' 22" -41° 26' 30"
491 -18°55' 33" -41° 27" 39"
492 -18°55' 23" -41° 27' 38"
493 -18°55' 37" -41° 27" 33"
494 -18°55' 39" -41° 28' 16"
495 -18° 55' 44" -41° 26" 37"
496 -18° 57" 31" -41° 27" 38"
497 -18°57' 52" -41° 27" 16"
498 -18°58' 34" -41° 26' 60"
499 -19°0' 19" -41° 26' 56"
500 -18°58' 53" -41°29' 7"

Fonte: Atlas das Aguas de Minas; IGAM — Elaboracdo: FUNEC (2016).
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O censo agropecuario de Galiléia foi realizado em 2017. Dele podemos extrair as
sequintes informacfes: a area dos estabelecimentos agropecudrios soma 65.834 hectares,
sendo que 57.343 hectares sdo ocupados por produtores classificados legalmente como
individual. J& a condicdo dos produtores em relacdo as terras, 64.705 hectares sdo ocupados
por proprietarios(a) e copropietarios(as) de terras tituladas coletivamente, 348 hectares
ocupados por arrendatario(a), e 206 hectares por comandatario(a) incluindo os com Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS.

H& registrado 486 estabelecimentos agropecuérios, sendo que 120 estabelecimentos
sdo ocupados por produtores cuja condicdo legal é de condominios, consércio ou unido de
pessoas, 361 estabelecimentos ocupados por produtor individual e 2 estabelecimentos cujos
produtores se enquadram em outra condig&o.

Hé& ainda a condicdo dos produtores em relacdo as terras, onde 457 estabelecimentos
sdo ocupados por proprietario(a) e coproprietarios(as) de terras tituladas coletivamente, 1
estabelecimento cujo concessionario(a) ou assentado(a) aguarda titulacdo definitiva, 8
estabelecimentos cujos produtores sdo arrendatarios(as), 3 estabelecimentos cujos produtores
sdo parceiro(a), e 16 estabelecimentos cujos produtores(as) sdo comandatarios(as) inclusive
com termo de autorizacdo de uso sustentavel- TAUS, e por fim, 1 estabelecimento cujo
produtor ndo possui area.

Sobre 0 sexo do produtor, 409 se identificam como masculinos e 77 como feminino.
Sendo que, 33 produtores nunca frequentaram a escola, 5 frequentaram a classe de
alfabetizacdo, 1 a alfabetizacdo de jovens a adultos, 135 o antigo primario (elementar), 56 o
antigo ginasial (médio 1° ciclo), e 55 0 1° grau, 2 a educacdo de jovens e adultos e supletivo
do 1° grau, 3 o0 antigo cientifico ou médio 2° ciclo, 94 o0 2° grau, 9 técnicos de ensino medio ou
2° grau, 87 graduaram 0 ensino superior, e 6 possuem mestrado ou doutorado. Dos
produtores, 266 se declaram de cor branca, 210 de cor parda, e 10 da cor preta.

A faixa etaria que vai de 55 a menos de 65 anos € a mais presente, com 134
produtores, seguida pela faixa de 45 a menos de 55 anos, com 120 produtores, em sequéncia
temos a faixa de 65 a menos de 75 anos, com 89 produtores, seguida pela faixa de 35 a menos
de 45 anos, com 62 produtores, seguida pela faixa de 75 anos e mais, com 59 produtores, em
penultima posigdo esta a faixa etaria de 25 a menos de 35 anos, com 21 produtores, e por fim
1 produtor com menos de 25 anos.

Sobre a utilizacdo das terras, 186 hectares sdo destinados a lavouras permanentes, 562
a lavouras temporéarias, 24.061 hectares a pastagens naturais, 20.164 hectares a pastagens
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plantadas em boas condicOes e 8.848 plantadas em mas condic¢des. 218 hectares sao matas ou
florestas naturais, e 9.244 hectares de matas ou florestas naturais destinadas a preservagédo
permanente ou reserva legal, 1.627 hectares de sistemas agroflorestais de area cultivada com
espécies florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais.

Enquanto 81 produtores recebem assisténcia técnica, 405 ndo sdo assistidos. 92
produtores fazem adubacao, enquanto 393 ndo fazem. 35 utilizam agrotdxicos e 450 ndo. 59
produtores receberam financiamento, enquanto 427 n&o.

Sobre a utilizagdo da terra, ha 333 estabelecimentos de lavouras permanentes, 137
lavouras temporarias, 1 area de cultivo para flores. 342 pastagens naturais, 264 pastagens
plantadas em boas condicdes, 177 pastagens plantadas em mas condi¢Ges. 13 matas ou
florestas naturais estabelecidas. 271 matas ou florestas naturais destinadas a preservagao
permanente ou reserva legal, 2 florestas plantadas. 4 Sistemas Agroflorestais de area cultivada
com espécies florestais também usada para lavouras e pastoreio por animais.

O sistema de preparo de solo de 70 estabelecimentos € de cultivo convencional, 41 de
cultivo minimo e 6 de plantio direto na palha. Todos os 486 estabelecimentos se encontram
com o pessoal ocupado. Sendo que 46 utilizam tratores, 3 semeadeiras/plantadeiras e 1
colhetadeiras. Nas lavouras permanentes sdo encontradas plantacdes de banana, café, coco da
baia, laranja e pimenta do reino. Nas lavouras temporarias abacaxi, abobora, moranga,
jerimum, alho, amendoim, arroz, batata-inglesa, cana-de-aglcar, cana-de-agucar forrageira,
cebola, feijdo, mandioca, melancia, meldo, milho, milho fogareiro, sorgo, sorgo fogareiro.

Sobre a pecuaria, ha 2 estabelecimentos com asininos. Ha 35.060 cabecas de eftetivo
do rebanho de bovinos, distribuidos em 456 estabelecimentos agropecuéarios, onde também
sdo produzidos 7.387 litros de leite por ano. Ha 80 cabecas de efetivo rebanho de caprinos,
distribuidos em 7 estabelecimentos agropecudarios. Ha 1.486 cabecas de efetivo rebanho de
equinos, distribuidos em 337 estabelecimentos agropecuarios. Ha 11.000 cabecas de efetivo
rebanho de galinaceos, distribuidos em 267 estabelecimentos onde sdo produzidos 28.000
ovos por ano. H& 309 cabecas de efetivo rebanho de muares, distribuidos em 163
estabelecimentos agropecuarios. Ha 217 cabecas de efetivo rebanho de ovinos, distribuidos
em 8 estabelecimentos agropecuérios. Ha 588 cabecas de efetivo rebanho de patos, gansos,
marrecos, perdizes e faisdes, distribuidos em 61 estabelecimentos agropecuarios. Ha 125
cabecas de efetivo rebanho perus, distribuidos em 25 estabelecimentos agropecuérios. H4 666

cabecas de efetivo rebanho, distribuidos em 126 estabelecimentos agropecuarios.
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Sobre o pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, ha 1.209 pessoas, sendo
que 824 pessoas possuem laco de parentesco com o produtor, desses 550 sdo do sexo
masculino e 274 do sexo feminino. Os 385 restantes, ndo possuem lago de parentesco com o
produtor. Desses, 269 sdo permanentes, 269 temporarios e 4 sdo parceiros. H4 também, um
total de 48 tratores.

Nesse cenario que, segundo informacdes fornecidas via email pela Renova, em
dezembro de 2017 deu-se inicio as mobilizacdes para adesdo dos proprietarios rurais de
Galiléia pelo programa 27 da Renova. Assim, no municipio em foco, vinte e quatro
propriedades foram cadastradas no programa. Segundo classificacdo estabelecida no art. 4°, 11
da Lei n° 8.629/93, 18 dos imdveis rurais participantes do programa, sdo classificados como
pequena propriedade - de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais-, 5
classificados como média propriedade - area compreendida entre 4 (quatro) e 15 (quinze)
modulos fiscais — e 1 classificado como grande propriedade - area superior a 15 (quinze)
modulos fiscais. Das atividades desenvolvidas nas propriedades para produzir renda foram
listadas: agricultura familiar, pecuéria de corte e leiteira e extracdo de rochas ornamentais.
Entre os proprietérios e proprietarias rurais, 21 se identificaram como do género masculino e
3 do género feminino.

Apds mobilizacdo, em marco de 2018, foi dado inicio as atividades de implantacéo do
cercamento. As técnicas de recuperacdo de nascentes utilizadas em Galiléia se alternaram
entre Plantio total, Conducdo da Regeneragdo ou Restauracdo Passiva. Até setembro de 2020
a Renova declarou um total de 105 nascentes recuperadas no municipio, o que corresponde a
pouco mais de 12% do total recuperado até o momento (n=820) pelo programa 27 da Renova.
Este nimero equivale a mais do que o dobro esperado de nascentes recuperadas (n=43) se as
mesmas fossem distribuidas igualmente pelos 19 municipios envolvidos no referido
programa.

Organizando o entendimento, faz-se necessario validar que na ideia de restauracao
e/ou recuperacdo de nascentes estd subentendida a existéncia de uma nascente degradada.
Destacamos aqui que, uma nascente degradada “diz respeito ndo apenas a problemas
intrinsecamente naturais, mas também as problematicas decorrentes da agdo social”
(RODRIGUES, 1998, p. 13), a qual transforma, desnaturaliza, e socializa a natureza (LIMA,
RONCAGLIO, 2001). Logo, a degradacao das nascentes, ndo é apenas pontual ou local, e sim
globalizada, ja que é fruto de uma racionalidade e dos paradigmas tedricos que impulsionaram

e legitimaram o crescimento econdmico, supervalorizando o valor de troca da natureza em
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detrimento do seu valor de uso, tudo isso numa escala mundial, que afetou inclusive a historia
do vale do rio Doce (ESPINDOLA, 2015).

E possivel constatar que entre a nascente degradada e a sua efetiva recuperagdo, além
dos aspectos legais e das técnicas, estdo pessoas e suas necessidades, que ndo podem ser
ignoradas. Segundo Leff (2015, p. 222) “A sensibilizagdao da sociedade, a incorporagdo do
saber ambiental emergente no sistema educacional e a formacéo de recursos humanos de alto
nivel foram considerados como processos fundamentais para orientar e instrumentar as
politicas ambientais.”

A relacdo da sociedade com a natureza tem no seu &mago uma intrinseca relacéo entre
as pessoas, ja que €, antes de tudo, uma relacdo entre organismos vivos. Os principios da
sustentabilidade tém a educacdo ambiental como inexoravel instrumento (SOUZA E
NASCIMENTO ET AL, 2006) o que nos inspira a analisar a nascente numa perspectiva
multipla, diversificada, participativo democratica, destacando sua essencialidade e a
dependéncia das necessidades humanas frente aos seus diversos usos, onde muitas vezes estes
usos séo inadequados e conduzem a degradacdo ambiental.

No edital para selecéo de interessados em participar voluntariamente do programa de
restauracdo florestal (edital de julho/2019), a fundagdo Renova elenca uma “cesta de ofertas
para os contemplados” onde constam (1) incentivo e apoio aos proprietarios ¢ possuidores
rurais na inscricdo do Cadastro Ambiental Rural, (2) Acesso alternativo a dessedentacdo
animal ou construcdo de bebedouros para animais e (3) Pagamento por Servicos Ambientais -
PSA. Além dos beneficios acima listados, o edital afirma que outros poderdo ser incluidos
pela Fundacdo Renova, enquanto perdurar os termos de parceria. Em contrapartida cada
propriedade participante do programa, devera disponibilizar o minimo de 1 (um) hectare de
area para a restauracao.

Segundo o mesmo edital, a Fundacdo Renova se responsabiliza pelas atividades de
preparacdo, execucdo e manutencdo da restauracdo, incluindo a aquisicdo e fornecimento de
todos os insumos e mao de obra necessarios, bem como o pagamento por servigos ambientais
a todos os proprietarios ou possuidores rurais contemplados. O Proprietario ou possuidor
rural, por sua vez serd responsavel por zelar pela manutencdo das areas destinadas a
recuperacdo das nascentes, ndo permitindo o acesso de animais domésticos nelas, devendo
ainda permitir acesso dos técnicos na propriedade. Consta ainda no edital que, para receber o
valor correspondente ao pagamento por servicos ambientais, o contemplado devera informar

de forma imediata a existéncia de ataque de formigas e outros insetos nas mudas, manter as
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cercas e aceiros conservados e ndo permitir a entrada de gado nos locais em recuperacao.

Assim, as técnicas de recuperacdo propostas pela Renova implicam no cercamento do
entorno das nascentes e sua revegetacdo o que possibilita uma recuperacao ecossistémica, que
vai além da simples produgdo de agua e suplanta também o exclusivo cumprimento da
legislacdo, mas possibilita a recuperacdo de uma série de servigos ecoldgicos dentre os quais 0
fornecimento de agua se inclui. Por outro lado, implica na restricdo do uso do solo e acesso
direto a fonte de agua pelo proprietéario da terra o que, acreditamos ter o poder de ser um fato
dificultador e por vezes limitante, especialmente para pequenos produtores face a proposta do
P27. Neste sentido, a adesdo voluntaria ao programa torna-se um dilema, dada as implicacdes
econémicas e logisticas para os produtores, num cenario de degradacao histérica, onde a
exploracdo dos recursos € culturalmente estabelecida. Fato é que, num universo de 486
produtores rurais do municipio de Galiléia, apenas 24 aderiram ao programa.

E neste sentido que destacamos o entrelacamento de interesses e demandas
conflitantes em relacdo ao uso da terra e especialmente em relagcdo as nascentes. Portanto, a
recuperacdo de nascentes prevista no programa 27 da Fundacdo Renova, como cumprimento
do TTAC firmado pelas mineradoras responsaveis pelo do desastre sociotécnico decorrente do
rompimento da barragem de Funddo em Bento Rodrigues em 2015 implica numa trama
territorial de atores que disputam poder sobre as nascentes. Logo, concordamos com Porto-
Goncalves (2012) que aponta a 4gua como territorio e no proximo capitulo descreveremos os
principais atores envolvidos na recuperagdo das nascentes na bacia do rio Doce. Adotaremos
como recorte espacial o0 municipio de Galiléia, com vistas a evidenciar o conflito que emerge

na execucao do referido programa.
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4 IDENTIFICACAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS ATORES

Segundo a metodologia de Little (2001), adotada por nds, para analise de conflitos
socioambientais € necessaria a identificacdo dos principais atores sociais envolvidos, sendo
importante que cada um seja entendido com base em seus interesses econémicos e ambientais.

O programa de recuperacdo de nascentes da Renova foi previsto no TTAC. Desse
acordo podemos elencar duas classes de atores explicitamente envolvidos: compromitentes e
compromissados (quadro 1). Cumpre ainda destacar que nesse rol elencado no quadro nédo
estdo presentes trés importantes personagens: Renova, Ministério Publico e produtores rurais.

Justifica a auséncia da fundacdo Renova o fato de sua criacdo ter sido prevista
justamente no TTAC, sendo que sua efetiva existéncia se deu em momento posterior a
composicdo desse acordo. No que toca o Ministério Publico, é possivel perceber que, num
primeiro momento, esse 0rgao, tanto na esfera federal como estadual, permanece oculto, isso
porque apesar de ndo fazer parte do rol de entes estatais que assinaram o TTAC como
compromitentes (quadro 1), ja havia iniciado, no exercicio de suas funces, investigagao
sobre rompimento da barragem da Samarco, com esforcos concentrados para
responsabilizacdo pelos danos socioambientais e socioecondmicos, nos quais a recuperacao de
nascentes estdo incluidas. Ja os proprietarios e/ou possuidores rurais, assim como todos 0s
demais atingidos foram excluidos de fato.

Na tentativa de promover a efetiva participacdo dos atingidos, e portanto, dos
produtores rurais, nas decisdes referentes a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Funddo, bem como se reposicionar nesse cenério, em 25 de junho de 2018 ( 2
anos e 7 meses apdés o rompimento da barragem de Funddo) o Ministério Publico Federal —
MPF, juntamente com Ministério Pablico de Minas Ferais - MPMG, Ministério Publico do
Espirito Santo - MPES, Defensoria Publica da Unido - DPU, Defensoria Publica do Espirito
Santo - DPES e Defensoria Publica de Minas Gerais - DPMG e mais nove érgdos publicos,
além das empresas Samarco Mineracdo, Vale e BHP Billiton Brasil, assinaram o que ficou
conhecido como TAC- GOV (Termo de Ajustamento de Conduta — Governanga).

O TAC-GOQV previu a criagdo de novas estruturas para garantir a efetiva participacéo
dos atingidos nas decisOes referentes a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Funddo, em Mariana - MG. Logo foi firmado com os objetivos de alterar o
sistema de governanca estabelecido no TTAC, aprimorar 0S mecanismos que garantam a

efetiva participacdo dos atingidos em todas as fases do processo de reparacdo dos danos, e
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estabelecer um processo negocial de repactuacdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos.

Logo, temos:

Quadro 1: Componentes do TTAC

Compromissarios (3)

1. Samarco Mineragdo S.A. / 2. Vale S.A. / 3.BHP Billiton Brasil LTDA

Compromitentes (13)

1. Unido / 2. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
/ 3. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade, Agéncia Nacional de Aguas — ANA
/ 4. Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM / 5. Fundagio Nacional do Indio —
FUNAI / 6. Estado de Minas Gerais / 7. Estado do Espirito Santo / 8. Instituto Estadual de Florestas
— IEF / 9. Instituto Mineiro de Gestdo De Aguas — IGAM / 10. Fundagio Estadual de Meio
Ambiente — FEAM / 11. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA / 12.
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF / 13. Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos — AGERH.

Quadro 2: Componentes do TAC-GOV

Partes (3)

1. Samarco Mineragdo S.A./ 2. Vale S.A. / 3.BHP Billiton Brasil LTDA

Poder Publico (20)

1. Ministério Pablico Federal — MPF / 2. Ministério Publico de Minas Ferais — MPMG / 3.
Ministério Publico do Espirito Santo — MPES / 4. Defensoria Plblica da Unido — DPU / 5.
Defensoria Publica do Espirito Santo - DPES / 6. Defensoria Publica de Minas Gerais - DPMG / 7.
Unido / 8. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA /
9. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio / 10. Agéncia Nacional de
Aguas -ANA / 11. Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM / 12. Fundagio Nacional do indio —
FUNAI / 13. Estado de Minas Gerais / 14. Instituto Estadual De Florestas — IEF / 15. Instituto
Mineiro de Gestdo de Aguas- IGAM / 16. Fundacdo Estadual de Meio Ambiente — FEAM / 17.
Estado do Espirito Santo / 18. Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA /
19. Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo — IDAF / 20. Agéncia Estadual

de Recursos Hidricos — AGERH). Todos conjuntamente denominados "poder publico".

Interveniente-Anuente (1)

1. Fundacdo Renova
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A relacdo entre compromissarios, compromitentes e também a exclusao dos atingidos
nas decisdes referentes a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Funddo, em Mariana - MG , foi oficialmente estabelecida no TTAC, que por sua vez,
conforme j& abordado, é um instrumento juridico. Assim optamos por fazer, num primeiro
momento, a caracterizagdo dos atores envolvidos sob um enfoque legal e/ou juridico-
doutrinario, para que, somados a identificacdo dos principais agentes naturais envolvidos,
possamos fazer a analise sintética e global do conflito revelado (LITTLE, 2001).

A qualificagdo dos compromissarios e compromitentes citados acima est presente no
Termo de Ajustamento de Conduta, enquanto a qualificacdo das partes, do poder publico e da

interveniente-anuente estao registradas no TAC-GOV.

Quadro 3: Principais atores do Programa 27 da Renova.

Fundacao

FUNDAGCAO RENOVA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

Orgaos (conjuntamente denominados Ministério Publico)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ("MPF") — 6rgdo publico, representado pelos Procuradores da
Republica.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ("MPMG") 6rgéo publico, representado por
Promotores de Justica.

MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO ("MPES") - 6rgdo publico, representado por Promotores
de Justica.

Produtores e/ou Possuidores rurais que aderiram ao programa

Todos qualificados como “pessoa fisica ou natural”.

No presente trabalho optamos por caracterizar: a Fundacdo Renova, Ministério
Publico e os produtores rurais de Galiléia, posto serem essas as partes que atuam mais
ativamente nas dindmicas do programa 27, seja gerindo e executando, seja fiscalizando, ou
ainda viabilizando o programa através da adesdo deste. Assim, passaremos a discorrer sobre a
definicdo legal e juridico - doutrinéria desses atores.

4.1 DEFINICAO DOS PRINCIPAIS ATORES

A norma Legal é inerente a vida social, uma vez que tudo que abarca a sociedade esta
suscetivel ao zelo e tutela das leis, que ao seu turno visa manter o equilibrio e a organizacéao

social. Convém lembrar que o direito possui um aspecto volatil que se desdobra em uma
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realidade dindmica, contribuindo para suprir a necessidade de instrumentos que regulamentam
as relagcdes humanas.

O direito propde acompanhar as relagdes sociais, modificando-se, adaptando-se aos
moldes histéricos, culturais e sociolégicos oriundos de novas experiéncias, que por sua vez,
suscitam novos conflitos precedentes da mutacdo de valores. Dessa forma, o intérprete da lei,
ao compreender o recorrente dinamismo desta ciéncia se esmera em trazer cautelosamente a
conceituacao das pessoas que ocupam o polo principal nas diversas relacfes sociais.

O Cadigo Civil aborda acerca das pessoas como sujeitos de direito, e desta forma,
categoriza duas pessoas que compdem o ordenamento juridico: a denominada pessoa natural
ou fisica e a cognominada pessoa juridica. Desta forma, para compreendermos o conflito
decorrente da recuperacdo de nascentes em questdo, apresentamos cada um dos principais
atores envolvidos no P27 do TTAC da Samarco sob a perspectiva legal, mas ndo no
restringimos a ela, considerando também tais atores como figuras sociais que apresentam
I6gicas proprias de apropriacdo do meio tais como empreendimentos individuais.

Nesta ceara, lembramos Acserald (2004, p. 14) ao expor que “as sociedades produzem
a sua existéncia tendo por base tanto as relagdes sociais que lhes sdo especificas como 0s
modos de apropriacdo do mundo material que lhes correspondem” e apresenta trés tipos de
praticas de apropriacdo desse universo material: a técnica, a social e a cultural. As praticas das
formas técnicas, configuram os modos de uso e seus desdobramentos, nos diferentes
territorios. Consistem no “conjunto de atos, organizados ou tradicionais, que concorrem para a
obtencdo de um fim puramente material — fisico, quimico e organico” (Acserald — 2004
citando Mauss - 1948).

Por sua vez, as praticas de apropriacdo social do mundo material, da forma aos
“processos de diferenciagdo social dos individuos, a partir das estruturas desiguais de
distribuicdo, acesso, posse e controle de territdrios ou de fontes, fluxos e estoques de recursos
materiais” (Acserald, 2004, p. 15). Essa assimétrica estruturacdo da distribuicdo de poder
sobre os recursos, configura 0 @amago da producdo de diferenciacdo presentes na interacdo das
diversas sociedades. Por fim, para alem de fins produtivos ou utilitarios, as préaticas de
apropriacdo cultural do mundo material, torna-se objeto de atividades da atribuicdo de
significados.

Nesta interface entre mundo social e sua base material, as praticas de apropriacao
técnica, configuram-se os modos de uso, transformacdo biofisica, extracdo, insercdo e

deslocamento de materiais nos diferentes territorios de acdo técnica. As formas técnicas
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descrevem, sem duvida, o momento mais direto pelo qual os atores sociais — sejam
mineradores, sejam agricultores, extrativistas animais ou vegetais seja o proprio Estado ou etc
- transformam o meio biofisico. Tais técnicas ndo representam simples respostas as restri¢oes
do meio, ndo sendo, portanto, determinadas unilateralmente pelas condicdes geofisiograficas
do ambiente. Séo, ao contrario, integralmente condicionadas pelas formas sociais e culturais,
ou seja, pelas opcdes de sociedade e pelos modelos culturais prevalecentes. Aquilo que as
sociedades fazem com seu meio material ndo resume-se a satisfazer caréncias e superar
restricdes materiais, mas consiste também em projetar no mundo diferentes significados —
construir paisagens, democratizar ou segregar espacos, padronizar ou diversificar territorios

socialis etc.

4.1.1 Fundacdo Renova: pessoa juridica de direito privado

Conforme afirma Maria Helena Diniz (2010, p. 242):

Sendo o ser humano eminentemente social, para que possa atingir seus fins e
objetivos une-se a outros homens formando agrupamentos. Ante a
necessidade de personalizar tais grupos, para que participem da vida juridica,
com certa individualidade e em nome proprio, a propria horma de direito
Ihes confere personalidade e capacidade juridica.

Desta forma, surgem, portanto, o que se chamada por pessoa juridica que ¢ “a unidade
de pessoas naturais ou de patrimdnios, que visa a consecuc¢do de certos fins, reconhecida pela
ordem juridica como sujeito de direitos e obrigacdes.” (MARIA HELENA DINIZ,
2002.p.206). Em um prisma pratico, pessoa juridica nada mais é do que o conjunto de pessoas
(naturais ou juridicas) ou bens, que possui personalidade juridica propria, em conformidade a
norma legal. Desta forma, a pessoa juridica € dotada de capacidade para praticar atos juridicos
ou qualguer ato que néo seja ilegal.

Ressalta-se que a personalidade juridica decorre de lei e tem carater ficticio no
ordenamento. Ou seja, as pessoas juridicas sdo premiadas com tal capacidade para que
figurem como entidade puramente legal, no intuito de facilitar a vida em sociedade
possibilitando desenvolver-se no universo juridico.

A fundacéo é percebida como uma pessoa juridica provinda do direito privado, e se
caracteriza por se tratar de um fundo autdénomo, um patriménio personalizado, ou seja, que

possui personalidade juridica, e que possui finalidade preordenada a um fim social especifico.
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A fundacéo esta elencada como uma das categorias das pessoas juridicas de direito privado,
regulamentada no Cadigo Civil, descrita nos artigos 62 a 69, momento esse separado para
tratar do procedimento para sua criagdo e funcionamento.

De modo geral, consta também no artigo 37 da CF de 1998, dispositivo que
regulamenta sobre a criacdo destas entidades. Coadunando também outras legislacdes
infraconstitucionais que foram instituidas, tal como a Lei 8.958, de 20 de Dezembro de 1994
que dispde a propdsito das relagdes entre as instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Quanto ao objeto das fundacdes, tem-se que os fins a que se destinam sdo sempre de
caréater social e suas atividades se reconhecem como servicos de utilidade publica.

A Fundagdo Renova, em seu site institucional®® se apresenta como “entidade
responsavel pela mobilizacdo para a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Fundao, em Mariana (MG).” Em conformidade com o art. 37, inciso XIX, da
Carta Constitucional de 1988, as areas de atuacdo de uma fundacdo publica serdo definidas
em lei complementar. Logo, o Cddigo Civil de 2002, conceitua fundacdo como um
patriménio dotado de personalidade juridica para a consecu¢do de um fim social, revelando
que pode esta ser revestida tanto da natureza de pessoa publica como de pessoa privada.

Segundo Carvalho (2019, p. 765), podemos considerar, ja de inicio, uma primeira
divisdo para as fundagdes: “l. as fundagdes privadas, instituidas por pessoas da iniciativa
privada; e 2. as fundagdes publicas, quando o Estado tiver sido o instituidor”.

Nesses termos, levando em consideracdo que a Fundacdo Renova foi instituida pelas
empresas privadas Samarco / Vale / BHP, e atende a legislacdo vigente. A Renova €, portanto,
qualificada como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira e operacional.

Segundo o inciso IV do artigo 5.° do artigo do Decreto-lei n.° 200/67 a fundacao

publica é criada:

“[...] para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por
6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdnio proprio gerido pelos respectivos O6rgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes”.
(BRASIL, 1967, p. 01)

2! https://www. fundacaorenova.org/a-fundacao/.
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Peculiarmente, a Fundacao Renova foi criada sob a argumentacéo de que seria o brago
executivo das empresas Samarco, Vale e BHP na reparacdo dos impactos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo. Assim foi pensada e determinada no &mbito do TTAC.
Importante ressaltar que a motivagdo apresentada para o estabelecimento da Fundagéo foi
alvo de questionamentos e frentes de oposicdo, sob a alegacdo de que seria um escudo
protetivo para as empresas legalmente responsaveis pelo desastre sociotécnico (Zhouri et al
2018). A despeito disso, a Promotoria de Fundacdes de Belo Horizonte autorizou a instituicéo
da Fundagéo Renova, por meio da Resolugdo PTFBH n° 16/2016, de 30 de junho de 2016.

Zhouri et al (2018) demonstra indicios de uma eventual mudanca na trajetéria da
politica de regulacdo ambiental no Brasil, delineando uma migracdo de um modelo baseado
na regulacdo fraca para a autorregulacdo. Aponta que, se de um lado, os desastres
sociotécnicos, como o rompimento da barragem de Funddo, € resultado de um modelo de
controle estatal fragil, do tipo formal, de outra feita, a transferéncia da responsabilidade do
acompanhamento e auditoria das acbes de recuperacdo e compensacdo ambiental para a
Fundacdo Renova e empresas de consultoria por ela contratadas é uma clara guinada do
modelo de regulacéo fraca do Estado para o modelo de autorregulagdo das empresas privadas.
Destaca ainda que essa mudanca ndo € uma particularidade do Brasil, ja que acompanha as
tendéncias globais vinculadas ao avanco e aprofundamento do neoliberalismo.

Esse movimento é caracterizado por uma progressdo lenta e constante, onde, dentre
outros fatores, o controle do comportamento e do acesso a mercados e a institucionalizacdo de
direitos sdo delegados ou extintos, a medida que vao sendo reconfigurados contratualmente no
formato de acordos. Como consequéncia, essa desconstrucdo progressiva das formas
regulatorias governamentais da relacdo mercado-sociedade enseja formas seletivas de agdo e
omissdo estatais, mercantis e civis. Com isso, hd a permissdo de um exercicio mais difuso e
assimétrico do poder e uma regulacdo da industria presente, mas inexpressiva no que diz
respeito a limitar os interesses econdémicos, mas cada vez mais favoravel na progressao
desses, ja que se coloca a antecipar e reorientar eventuais obstaculos a sua expansdo continua
(Zhouri et al, 2018).

Dessa forma, esse movimento de modificacdo continua dos critérios de eficiéncia da
regulacéo recuperam a reflex&o acerca da capacidade do neoliberalismo de redefinir em bases
continuas os limites da acdo estatal e de seus efeitos difusos sobre as condutas. Assim, as
tecnologias de governo acabam por se orientar de forma predominante para formas privadas

de controle da atividade econémica, impulsionando um processo progressivo de privatizacdo
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da regulacdo. Logo, as dinamicas de poder difusas e o engajamento de agentes econémicos
sdo as chaves para manter o papel histérico do Estado como aliado dos interesses econémicos
(Zhouri et al, 2018), ou, como vemos nesse caso em particular, do Estado com a Renova, ou
seja, do Estado com as empresas mineradoras Samarco / Vale / BHP.

O TTAC adotou uma criticada metodologia para definicdo de pessoas atingidas, ao dar
a Fundacdo Renova o poder de arbitrar quem seriam ou ndo as pessoas afetadas, bem como
criar uma serie de restrigdes e exigéncias para que as pessoas possam ser reconhecidas como

atingidas e, consequentemente, indenizadas:

CLAUSULA 34: A FUNDACAO elaborara os parametros de indenizacio
considerando as condi¢fes socioecondémicas dos IMPACTADOS na
SITUACAO ANTERIOR, bem como os principios gerais da lei brasileira e
0s parametros existentes na jurisprudéncia brasileira.

[.]

PARAGRAFO SEGUNDO. A determinacio da elegibilidade dos
IMPACTADOS para 0 PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA
e dos parametros de indenizacdo a serem estabelecidos no &mbito do mesmo,
serd proposta pela FUNDACAO e submetida a validacio do COMITE
INTERFEDERATIVO (BRASIL, Tribunal Regional Federal 12 Regido,
2016, p. 36).

Outro indicio de que o Estado decidiu por se ausentar é a Clausula 10, o TTAC que
estabelece que devem “ser previstos mecanismos que assegurem uma nhegociacdo justa,
rapida, simples e transparente, a qual podera ser acompanhada pelo PODER PUBLICO”
(Unido et al., 2016, p. 27). Sinalizando assim, que a Fundacdo Renova a é responsavel pela
negociacdo direta com as pessoas atingidas, de forma individual, sem garantias da mediacéo
de agentes publicos. Dada a diferenca de poder entre as pessoas atingidas e 0s negociadores
que representardo a Fundacdo, essas negociacBes dificilmente atenderdo plenamente as
necessidades dos atingidos (Zhouri et all, 2018).

Fato é que, com ou sem proposito de proteger as empresas privadas em foco, cabe a
Fundagdo Renova gerir e executar 42 programas socioeconémicos e socioambientais. Essa
funcdo confere a Fundacdo e seus dirigentes poder de influéncia direta no proveito social
resultante dos programas, inclusive o programa 27 e a pretensa recuperagdo de 5.000
nascentes ao longo da bacia do vale do rio Doce.

H& que se considerar também que essas mesmas fungdes e responsabilidades

atribuidas a Renova pelo TTAC, também condiciona a Fundagdo a responsabilidade pelo
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cumprimento ou ndo dos termos presente no acordo em questdo. Como veremos a seguir, 0
acordo traz as clausulas 247 a 252, que trazem as penalidades fixadas face ao descumprimento
do acordo estabelecido via Termo de Ajustamento de Conduta. Abaixo demos destaque a
atuacdo da Renova:

CLAUSULA 247: Em caso de descumprimento por culpa exclusiva da
FUNDAGCAO, da SAMARCO ou de qualquer das- ACIONISTAS de suas
respectivas obrigagcdes assumidas em quaisquer das clausulas constantes
deste Acordo, ressalvadas as hipdteses de caso fortuito ou for¢a maior, o
COMITE INTERFEDERATIVO comunicard formalmente & parte
inadimplente o descumprimento, com cOpia para as demais empresas, para
que estas tenham ciéncia e a inadimplente adote as medidas necessarias para
cumprimento das obrigacbes ou justifique o0 seu ndo cumprimento,
estabelecendo prazo compativel para devida adequacao.

PARAGRAFO SEGUNDO: Decorrido o prazo definido e permanecendo o
descumprimento por parte da inadimplente, esta sujeitar-se-4 a fixacdo de
multa punitiva por obrigacdo descumprida e multa diéria enquanto persistir o
descumprimento total da obrigacéo.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso a inadimplente seja a FUNDAGCAO,
decorrido o prazo definido e permanecendo o descumprimento, a
SAMARCO arcard com multa punitiva por obrigagdo descumprida e multa
diéria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo.

[.]

PARAGRAFO SEXTO: Na hipdtese de descumprimento de cada um dos
prazos estabelecidos para apresentagdo dos PROJETOS elaborados e entrega
de estudos no ambito nos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO, a SAMARCO ficara obrigada
ao pagamento de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por item
descumprido cumulado com multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) enquanto persistir o descumprimento, por item descumprido.

[.]

PARAGRAFO SETIMO: Na hipdtese de descumprimento dos prazos
estabelecidos para a execugdo dos PROJETOS previstos em cada um dos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela
FUNDACAO, a SAMARCO ficaré obrigada ao pagamento de multa de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por item descumprido, cumulado
com multa diéria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
item descumprido.

[.]

CLAUSULA 248: Inclui-se no conceito de culpa exclusiva da
FUNDAGCAO, qualquer acdo ou omissdo imputavel & FUNDACAO,
funcionarios ou prepostos da SAMARCO, VALE e/ou BHP ou da
FUNDACAO e das EXPERTs (BRASIL, Tribunal Regional Federal 12
Regido, 2016, 2016, p.114). (grifo nosso)
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Resta demonstrado que o descumprimento do acordo traz desdobramentos que podem
vir a ser significativos danos aos interesses econdmicos das empresas Samarco, VALE e
BHP. Vemos nessas clausulas que a penalidade pecuniéria fixada, estimula as empresas
legalmente responséaveis pelo desastre sociotécnico no cumprimento do acordo. Também
vemos a relevancia e responsabilidade da Fundacdo face a interesses econémicos das
empresas compromissadas.

Ao estabelecer uma organizacdo dedicada exclusivamente ao processo de reparagéo,
também foi criado um modelo de governanga, que retine a presenca de mais de 70 entidades
(Renova, 2020), entre elas o CIATT E o Instituto Terra que atuam de forma conjunta.

A Fundacéo Renova retine técnicos e especialistas de diversas areas de conhecimento,
dezenas de entidades de atuacdo socioambiental e de conhecimento cientifico do Brasil e do
mundo e soma hoje cerca de 7 mil pessoas (entre colaboradores proprios e parceiros)
trabalhando no processo de reparacdo, de Mariana a foz do rio Doce (Renova, 2020).

Assim, podemos perceber que a despeito do status ‘“sem fins lucrativos”
preestabelecido legalmente para a Fundagdo Renova, essa traz consigo o intuito primeiro de
zelar pela imagem e sobretudo pelos interesses econdmicos das empresas Samarco / Vale /
BHP, sendo a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundéo, aqui

incluidos a recuperacdo das nascentes, um caminho necessario para alcancar esse fim.

4.1.2 Ministério Publico: 6rgéo independente

O Ministério Publico (MP) ndo possui personalidade juridica, sendo, na realidade, um
Orgdo despersonalizado, e também necessario para o funcionamento do exercicio
jurisdicional, tendo em vista suas funcbes essenciais a justica. Esta instituicdo ndo compde o
Poder Judiciario, embora desempenhe suas atividades junto a ele. Desse modo, em
consonancia a Constituicdo Federal, o Ministério Publico é um 6rgdo independente, que por
sua vez, ndo esta vinculado a nenhum dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

E relevante notar que, mesmo sendo um O6rgdo publico e por isso um ente
despersonalizado, o MP pratica atos em nome proprio, seja fora ou dentro da relacéo
processual, e seus membros (promotores e procuradores de justica) respondem, civil (CPC,
art.85) penal e administrativamente (CF, art. 37, § 6°), por seus atos. Logo, se de um lado nao
ha personalidade juridica, de outro ha responsabilidade e autonomia funcional sob os atos

praticados para que assim possa desempenhar a fungdo que lhe foi incumbida pela CF/88.
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Toda essa manobra do constituinte ao instituir o Ministério Publico visa proporcionar uma
independéncia robusta, para que esse ente possa atuar, caso necessario, até mesmo, em
desfavor do Estado (seja na esfera Executiva, Legislativa ou Judiciéria).

A previsdo legal deste instituto encontra-se no artigo 127 ao 130 da Constitui¢cdo da

Republica Federativa do Brasil. Quanto o aspecto conceitual e funcional o artigo 127 retrata:

“Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (BRASIL,
1988, p. 01).

J& ao que concerne sua estrutura e divisdo, recorta-se o que diz o artigo 128 da

Constituicao Federal:

“Art. 128. O Ministério Ptblico abrange: I — 0 Ministério Publico da Uni&o,
gue compreende: a) o Ministério Publico Federal; b) o Ministério Pablico do
Trabalho; ¢) o Ministério Publico Militar; d) o Ministério Pdblico do Distrito
Federal e Territorios; Il — os Ministérios Publicos dos Estados.” (BRASIL,
1988, p. 01).

O Ministério Pablico é incumbido de mdltiplas funcgdes, entre elas, atua como parte,
conforme preleciona o artigo 81 do Cdédigo de Processo Civil. “O Ministério Publico exercera
o direito de acdo nos casos previsto em lei, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos poderes e
onus que as partes.” De igual maneira, atua também como fiscal da lei, de acordo com o

artigo 82 da mesma legislacdo em comento, in verbis:

“Art. 82. Compete ao Ministério Piblico intervir:

I - nas causas em que ha interesses de incapazes;

I - nas causas concernentes ao estado da pessoa, patrio poder,
tutela, curatela, interdicdo, casamento, declaracdo de auséncia e disposicdes
de Gltima vontade;

111 - nas a¢des que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas
demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide
ou qualidade da parte.” (BRASIL, 2015, p. 01)

Na circunstancia que atua como fiscal de lei, o Ministério Publico se obriga a
defender a prevaléncia da ordem juridica e do bem comum. Salienta-se, que 0 mesmo néo tem
legitimidade para recorrer de processo em que atuou nem como fiscal de lei nem como parte.

Tendo em vista, 0 caso do desastre sociotécnico da Samarco, e as diversas faltas legais


https://jus.com.br/tudo/curatela
https://jus.com.br/tudo/posse

60

(de natureza administrativa, civil, criminal e ambiental) que esse evento representa, bem como
a presente necessidade da recuperacdo das nascentes ja esbocada, vale o destaque para o papel
do Ministério Publico e de seu dever constitucional de escudar e proteger os interesses
transindividuais e coletivos dos atingidos, aqui incluidos a populagéo e 0 meio ambiente.

Neste manto, ao desenvolver o papel de tutor do ambiente ele desenvolve atividades
no ambito do Direito Administrativo, Civil e Penal. Dessa maneira, se ocupa em fiscalizar as
fungdes administrativas dos 6rgaos que fazem parte da administracdo publica e que trabalham
diretamente na defesa do meio ambiente, assim como da coletividade.

Assim como facilita o acesso a justica, operando como representante da coletividade,
quando da instauracdo do Inquérito Civil e da propositura da Ac¢do Civil Publica, tal como
atua de forma repressiva e punitiva, através da Acdo Penal Publica em decorréncia da defesa
ao meio ambiente. Portanto, o Ministério Publico esta habil para desempenhar as medidas
protetivas ao meio ambiente, porquanto possui estrutura funcional independente.

Neste mesmo entendimento, a prdpria Constituicdo Federal, menciona em seu artigo
225 quanto a obrigacdo da conservacdo do meio ambiente, quando define 0 meio ambiente
como um bem de uso comum do povo, sendo 0 mesmo, essencial a sadia qualidade de vida,
estabelecendo, portanto, ao poder publico e a coletividade a sua preservacdo. Ademais,
propGe resguardar também no mesmo contexto legal, a determinacdo da obrigacdo da
reparacao do dano ambiental, bem como o bom emprego das sanc¢des penais e administrativas
aqueles que, de alguma maneira, lesarem 0 meio ambiente.

Cumpre destacar que o Ministério Pablico em seu desempenho quanto a defesa do
Meio Ambiente, dispde de ferramentas, de formas de tutelas, quais sejam de ordem
administrativa, civil e penal que visam auxiliar & execucdo da sua assisténcia. Nesse sentido,
dentre essas formas de tutelas tem-se a acdo civil publica, tal como o Compromisso de
Ajustamento de Conduta conhecido como TAC.

Caso ndo se concretize o Compromisso de Ajustamento e o Ministério Publico
conclua que ndo ha elementos para propor a Ac¢do Civil Publica, devera promover o
arquivamento do Inquérito Civil. O Inquérito Civil, portanto, seria a ultima forma de tutela,
que consiste em um instrumento de investigacdo, exclusivo ao 6rgdo do Ministério Publico,
e gque tem como escopo coletar elementos para constituir a convic¢do acerca da existéncia,
ou ndo, de dano ambiental que justifique a propositura da acdo civil publica.

Em relacdo ao TTAC que originou o programa de recuperacdo de nascentes na bacia

do rio Doce, é notavel a auséncia do Ministério Pdblico, tendo em vista que enquanto
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defensor dos interesses sociais, ndo participou das discusses sobre os termos do acordo,
assim como a populacdo atingida, titular dos direitos em questdo, que ndo foi sequer
consultada. (Dornelas, Lima, Zanotelli, Amaral, Castro & Dias, 2016). Na tentativa de
reparacdo destas faltas foi firmado o TAC-GOV, fruto da pressdo dos atingidos e acdo do
MP, onde estes atores foram incorporados.

No caso do desastre da Samarco o MP atuou desde 0s primeiros momentos apos o
rompimento da barragem de funddo instaurando o inquérito investigativo acerca das causas
do rompimento, e 0s possiveis responsaveis 0 que culminou com a dendncia de varias
pessoas por infracdes civis, administrativas, penais e ambientais. O MP também contratou
consultorias independentes como a Ramboll e a Lactec, para a analise de impactos e
fiscalizacdo do processo de recuperagdo proposto no TTAC.

No caso especifico de Galiléia, nota-se a presenca do MP ao longo do processo de
escolha da assessoria e organizacdo da comissdo de atingidos (FUNDO BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS, 2019). Entretanto, isso ndo foi suficiente para que a contratacao da
assessoria escolhida se concretizasse até o momento, implicando na desarticulacdo da

comissdo de atingidos.

4.1.3 Produtores rurais: pessoa fisica ou natural

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 971/2009 traz a uma

definicdo legal de produtor rural, disponde que:

Art. 165. Considera-se:

I - produtor rural, a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao, que
desenvolve, em area urbana ou rural, a atividade agropecuaria, pesqueira ou
silvicultural, bem como a extracdo de produtos primérios, vegetais ou
animais, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos, sendo:

a) produtor rural pessoa fisica:

1. o segurado especial que, na condicdo de proprietario, parceiro, meeiro,
comodatério ou arrendatario, pescador artesanal ou a ele assemelhado,
exerce a atividade individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar,
conforme definido no art. 10;

2. a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou
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pesqueira, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por
intermédio de prepostos e com auxilio de empregados, utilizados a qualquer
titulo, ainda que de forma nédo continua;

b) produtor rural pessoa juridica:

1. o empregador rural que, constituido sob a forma de firma individual ou de
empresario individual, assim considerado pelo art. 931 da Lei n° 10.406, de
2002 (Codigo Civil), ou sociedade empresaria, tem como fim apenas a
atividade de producédo rural, observado o disposto no inciso 111 do § 2° do art.
175;

2. a agroindustria que desenvolve as atividades de producdo rural e de
industrializacdo da producéo rural prépria ou da producdo rural propria e da
adquirida de terceiros, observado o disposto no inciso 1V do § 2° do art. 175
e no § 3° deste artigo; (BRASIL, 2009, p. 01).

Logo, o produtor rural pode vir a ser pessoa fisica ou ainda pessoa juridica. Segundo
preleciona o Cddigo Civil Brasileiro, pessoa fisica ou natural, consiste propriamente em todo
ser humano, que segundo o ordenamento juridico é considerado como um sujeito que dispde
de direitos e obrigacOes. Trata-se aqui de um sujeito dotado de capacidade que é adquirida em
seu nascimento com vida, conforme coaduna o artigo 2° do Codigo Civil.

Assim sendo, em um Gtica genérica, considera-se que todo ser humano, é estimado
como “pessoa natural”, o que vale lembrar que o ordenamento juridico brasileiro também
convenciona a nomenclatura “pessoa fisica”, denominagdo que decorre da designacdo adotada
pela Franca e Italia, concebida também no nosso ordenamento juridico com o fim de regular
imposto sobre a renda. Neste mesmo viés, concebe-se também que do nascimento com vida
inaugura-se a chamada personalidade juridica que corresponde a aptidao que permite adquirir
direitos e contrair deveres.

Quanto a aquisicdo da personalidade juridica, o Direito Brasileiro adotou a teoria da
Personalidade Condicional, com dic¢do no artigo 2° do Cédigo Civil, Lei 10.406 (BRASIL,
2002) que estabelece: “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida, mas
a lei poe a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”, deste recorte legal permite-se
concluir que o nascimento com vida é ao mesmo tempo o cumprimento da condicdo exigida
para a personalidade juridica, assim também como o marco inicial para exercé-la, muito
embora a legislagéo preocupou-se também em assegurar os direitos do nascituro, “aquele que
vird nascer”.

Quanto a capacidade, pde-se em relevo o que aduz o artigo 1° do Codigo Civil, “toda

pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil”. Consiste essa capacidade na habilidade
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de uma pessoa executar e atuar plenamente seus atos da vida civil. Em letras mais abertas, o
texto legal narra que capaz é a pessoa gque consegue responder por suas acles realizadas na
sociedade, tal como assinar contratos, assim como efetivar uma compra ou venda.

Tendo em vista que o instituto da capacidade é a competéncia para o exercicio dos
atos e negocios juridicos. Cumpre informar que deste entendimento se emana a classificagdo
da capacidade de direito ou de gozo, essa de forma genérica como a possibilidade que toda
pessoa tem de ser detentor de exercer direitos e deveres, e esta como a capacidade de fato ou
de exercicio contemplada da aptiddo de exercer, por si s@, os atos da vida civil.

Destaca-se também que, no mundo juridico e na sociedade de forma geral, a

maioridade civil € um marco temporal importante. Estabelece o Cédigo Civil de 2002 que:

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcdo, os direitos do
nascituro.

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° o S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s
exercer:

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

IV - 0s prodigos.

Paragrafo Gnico - A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial.

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.
Paragrafo Unico. Cessara, para 05 menores, a incapacidade:

| - pela concesséo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou
por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos
completos;

Il - pelo casamento;

111 - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagéo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relacdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria. (BRASIL, 2002, p.
01).
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Logo, legalmente, aos 18 anos completos, a pessoa natural fica habilitada a pratica de
todos os atos da vida civil. Deste modo, atendendo as regras gerais da legislacéo, basta ao
produtor rural pessoa fisica, atingir a maioridade, para ser considerado capaz de exercer por si
sO acordos entre esses e a Fundagdo Renova. Entretanto, torna-se evidente a disparidade de
poder entre estes dois atores. Na tentativa de compensar essas assimetrias de poder, foram
previstas no TAC-GOV a contratacdo de assessorias técnicas para as populacdes atingidas, o
que inclui os proprietérios e possuidores de propriedades rurais.

Relevante destacar que, no caso do municipio de Galileia, apesar de a assessoria
técnica ter sido escolhida em dezembro de 2018 (momento em que o P27 ja havia sido
iniciado), a contratacdo efetiva ndo foi se concretizou até o presente momento, de modo que
0s produtores encontram-se negociando individualmente com as equipes da fundacéo. A ndo
contratacdo desta assessoria, que no caso em tela é o Centro Agroecoldgico Tamandua (CAT),
também contribuiu para a desarticulacdo da comissdo de atingidos do municipio. Os atingidos
de Galileia foram ouvidos pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos -FBDH (janeiro a marco
de 2018) e a recuperacgdo de nascentes ndo comparece entre as prioridades por eles elencadas
em relatério, embora haja uma preocupacdo com qualidade da 4gua e producdo agricola.

Destacamos aqui o relatério do FBDH (2018), que registra que os produtores rurais,
em sua maioria sem acesso a leitura e escrita, participaram do processo de escolha da
assessoria desde seu inicio. Ao distinguir os grupos de produtores rurais que aderiram ao P27,
observamos que das 24: a maior parte (18 propriedades) sdo considerados pequenos
produtores, j& que a propriedade é voltada para a agricultura familiar e ndo ultrapassa 4
modulos fiscais, outros cinco produtores de médio porte, com propriedades entre 4 a 15
maodulos fiscais, restando uma propriedade de grande porte (superior a 15 médulos). Note-se
novamente a evidente assimetria de poder entre as equipes da fundacdo Renova e 0s
produtores, que embora considerados capazes pela lei ndo dispdem, em sua maioria, sequer da
habilidade de leitura e escrita.

Conforme dito anteriormente o edital de adesdo ao programa de restauracao florestal, a
fundacdo aponta uma “cesta de ofertas aos contemplados”. Nesta cesta além de outros
“beneficios” a fundagdo aponta o pagamento por servicos ambientais (PSA). Tal pagamento
encontra-se previsto no codigo florestal e no edital a fundagdo afirma que as propriedades
contempladas serdo remuneradas pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, podendo haver a
prorrogacéo desse prazo por ate igual periodo.

Note-se que, embora esse pagamento seja tratado como um beneficio, 0 mesmo néo
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passa de uma compensac¢do pelos ganhos que o produtor poderia gerar na area cercada para a
recuperacdo da nascente. Segundo o edital (2019, p.21) “o calculo de valor de referéncia para
0 PSA, foi considerado [...] o valor de arrendamento de terra para a pecudaria extensiva
/hectare/més e a capacidade de carga de 0,6 cabecas de gado por hectare”.

A despeito de divergéncias dos anseios dos produtores e das exigéncias do edital
quanto aos valores do PSA ou ao cercamento dentro de suas propriedades, pesa sobre os
produtores o receio de autuacbes por parte do IBAMA e da Policia Florestal, responsaveis
pela fiscalizagdo ambiental. Assim, lembramos que a Lei 9605/98, por exemplo, estabelece
para quem destruir ou danificar nascentes, detencdo de um a trés anos ou multa ou ambas

cumulativamente.
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5 ANALISE SINTETICA DO CONFLITO E CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de ndo haver receitas fixas e tratamentos uniformes para os conflitos
ambientais, j& que cada um tem suas especificidades, Little (2001, p.118-119) defende que
partindo da contextualizacdo ambiental, geografica e historica, a andlise dos conflitos
ambientais deve ser feita sob, pelo menos trés procedimentos, relacionados, aqui
suscintamente: 1) identificacdo e andlise dos principais atores sociais (cap. 4) ; 2)
identificacdo e analise dos principais agentes naturais e possiveis impactos (cap. 2 e 3) e 3)
analise sintética e global do conflito.

Assim, com todos os atores sociais e agentes naturais identificados e analisados, o
terceiro passo é uma analise sintética e global do conflito especifico. A analise global,
demanda o que Little (2001) denominou “anéalise da equacao de poder” entre os participantes
no conflito, de forma a enfatizar as assimetrias entre os poderes e 0s antagonismos de
interesses. A despeito de termos pontuado essas nuances durante todo o desenvolvimento da
pesquisa, dedicamos esse Ultimo capitulo para acrescentar consideragdes pontuais e por fim,
fazer as consideracgdes finais.

Little (2001, p.107) sedimenta a ideia de que os conflitos formam uma parte inevitavel
da nossa vida quotidiana, definindo assim, conflitos socioambientais como “disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio
natural”, demonstrando que ‘“cada ator social tem sua propria forma de adaptagdo, ideologia e
modo de vida que entram em choque com as formas dos outros grupos, dando assim a
dimensao social do conflito socioambiental” (LITLLE, 2001, p. 107/108).

Importante destacar que na presente pesquisa assumimos como sindénimos os termos
“conflito socioambiental” e “conflito ambiental” e validamos o entendimento de que ambos
estdo contidos na categoria “conflito social”’. Como demonstrativo dessa premissa temos a
adocdo do novo ciclo hidrico apresentado por Porto-Gongalves (2012), onde a sociedade esta
contida nele, com todas as suas contradi¢cbes. Com isso nos associamos a linha de pesquisa
gue sustenta que, a crise ambiental, vista a partir da agua, também revela o carater da crise da
sociedade e de suas formas de conhecimento.

Ainda para amparar a problemadtica dos “conflitos”, bebemos da fonte das ciéncias
sociais que trazem avancados estudos sobre esse evento. Nela é feito o exercicio de interligar

tais eventos, através de pesquisas, aos fatores de mudanca ou de conservacdo de ordens



67

sociais. Herculano (2006) traz a voga trés principais abordagens sobre os conflitos sociais nas
Ciéncias Sociais: 1) O reconhecimento dos conflitos como uma “doenga” social; 2) O
reconhecimento dos conflitos como constitutivos das sociedades modernas, 3) A negacdo dos
conflitos.

Assim, para desenvolvimento da presente analise adotamos a segunda abordagem
apresentada por Herculano (2006), onde os conflitos sdo postos como constitutivos das
sociedades modernas, abrindo espago para o funcionamento da democracia, onde a
transformacdo pode ser viabilizada, através da possibilidade de se explicitar as contradi¢Ges
sociais (SILVEIRA, 1998).

Adotamos o entendimento de que os conflitos sdo inerentes a qualquer sistema social e
atuam como propulsores de mudancas, e ainda que sejam vistos como promotores de
possiveis rupturas, os conflitos sdo importantes para a dindmica que historicamente reinventa
as sociedades e as identidades dos diferentes atores sociais (HERCULANO, 2006).
Compreendemos, portanto, que os conflitos devem ser geridos, entretanto, sem a pretensdo de
que seja sanado, eliminado ou ocultado (MALAGODI, 2013), e que o consenso é uma forma
de contingéncia, diante da impossibilidade de resolucdo definitiva dos conflitos sociais
(FERREIRA, 2005).

Oportuno a colocagdo de Quintas (2000, p. .19), que da robustez ao entendimento de
gue a gestdo ambiental ndo pode ser neutra e ja que sua pratica tem carater intrinsecamente
conflituoso, 0s gestores devem comprometer-se “com aqueles segmentos da sociedade
brasileira que na disputa pelo controle dos bens ambientais do pais sdo sempre excluidos dos
processos decisorios e ficam com o maior 6nus” (QUINTAS, 2000, p. 19). Essa fala evidencia
as assimetrias de poderes (politico, econdmico e ambiental) bem como a relevancia do
movimento por Justica Ambiental, onde a necessidade da existéncia de leis fortes e aplicadas
é reafirmada, mas, sua énfase estd na luta para que todas as comunidades sejam tratadas
igualmente pela lei, sejam amparadas e recebam uma protecdo ambiental justa e equéanime,
garantindo que nenhum grupo social ou pessoa esteja acima da lei (ACSERALD, 2004 e
2009). Essa realidade denuncia também a insuficiéncia das leis e da maquina estatal, posto
que, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de credo, raca ou etnia”, o padrdo estatistico evidencia que as pessoas €
comunidades mais poderosas costumam ter recursos que se convertem em prote¢édo, enquanto

os hipossuficientes da relacdo acabam desamparados.
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Posto isso, temos que a presente pesquisa evidencia de modo contundente a existéncia
de conflitos no processo de execucdo do P27. Inclusive, as adaptacfes do pré-projeto a nds
impostas pelo cenério atual de pandemia em razdo da COVID-19, apresentou-se a nGs como
impeditivo do processo de obtencao de dados primarios que seriam obtidos em campo a partir
de entrevistas. Esse mesmo impeditivo tornou a nds mais evidente a falta de publicizacdo dos
documentos e dados relativos ao P27, mostrando o quanto a populacdo de Galileia e da parte
média da bacia do rio Doce tem sido negligenciada.

E notavel que as assimetrias de poder atuam diretamente na incongruéncia dos dados
que envolvem o municipio como Galileia, onde num universo de 486 produtores rurais do
municipio de Galiléia, apenas 24 aderiram ao P27, ou mesmo o fato de ter o municipio uma
populacdo de quase sete mil habitantes e que tem o rio Doce como sua fonte primaria de agua,
e ainda assim, tenha somente 369 propriedades cadastradas, pela Renova, como atingidas,
totalizando menos de 900 pessoas de 272 familias.

Nossos resultados apontam a auséncia de um mapeamento do perfil socioeconémico e
étnico dos atingidos o que implica no impedimento de uma compreensdo precisa dos
impactos, incorrendo também na impossibilidade de reparacéo justa. E notavel por, exemplo
que no caso da recuperagdo de nascentes, 0 pagamento por servigos ambientais € feito para
todos os produtores rurais a partir de uma média regional, independente da importancia ou
impacto proporcional que o cercamento de cada nascente significa para cada propriedade,
logo, ndo héa tratamento para os desiguais, na mesma medida de suas desigualdades.

Da mesma forma, é preciso considerar que o referido pagamento pela Renova sera
feito por um tempo limitado (cinco anos, podendo ser prorrogado por igual periodo) o que
deixa em aberto uma série de questdes: apds os dez anos (tempo maximo de pagamento
previsto pela Renova) quem arcara com 0 PSA? Se 0 pagamento ndo persistir, 0s produtores
deverdo arcar com o Onus do cercamento das nascentes? O processo de recuperacdo de
nascentes considera as reais necessidades e implica em beneficio para os produtores? O
processo de recuperacdo de nascentes conta com a efetiva conscientizagdo dos produtores ou a
mobilizacdo se da até o0 momento que o produtor adere ao P27?

Além disso, a recuperacdo € computada como concluida no momento do plantio ou a
partir do momento em que a nascente é efetivamente recuperada de modo sustentado dentro
da propriedade? Nota-se aqui que € importante notar a necessidade de processos de gestdo

integrada que considere o cenario regional e ndo somente as nascentes isoladas, dado que a
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mineragao que ocorre na regido (nomeadamente a extracdo de granito) compromete a recarga
hidrica das nascentes.

Percebe-se também a situacdo vulneravel dos produtores rurais de Galileia em relacéo
ao P27 a partir do fato de que os mesmos sdo abordados individualmente por equipes de

profissionais qualificados. Ainda que no site da fundacdo o que se € €:

Neste momento, estamos buscando o protagonista do rio Doce, o produtor
rural, para desenvolver um relacionamento mais proximo com esses atores.
O objetivo é dar sustentacdo ao processo técnico de recuperacdo e a0 mesmo
tempo adequar ambientalmente as propriedades, incorporando as melhores
praticas socioambientais para a agricultura, floresta e pecuéria durante todo o
ano de 2019. (FUNDACAO RENOVA, 2020, p. 01).

O que se verifica é uma abordagem de produtores rurais, em sua maioria donos de
pequenas propriedades, sem acesso a leitura e escrita, por equipes com experts em tecnologias
sociais e ambientais, com prioridades e interesses distintos numa relagao assimétrica de poder,
negociando condi¢Bes e meios para a recuperacdo de nascentes. Esse cenario condiciona a
populacdo, especialmente aqueles mais vulneraveis, a suportar a maior parcela dos 6nus
caracterizando uma situacdo de injustica ambiental

Assim presente pesquisa considera ndo sé a diferenca nos interesses como produtora
de conflitos mas também imensa a desigualdade de poder, afinal a Renova entra na disputa
pelas nascentes para cumprir uma obrigacdo legal e melhoria da imagem das mineradoras que
causaram o desastre, enquanto os produtores dependem da terra onde a nascente se insere para
seu proprio sustento. Embora o site da fundacdo Renova impressione por sua estética, nao
conseguimos localizar informacdes precisas sobre o processo de recuperacdo de nascentes no
municipio de Galileia, como o perfil dos produtores e das propriedades que aderiram ao P27
ou o0 numero de nascentes recuperadas. Também nao ha transparéncia acerca do protocolo dos
processos de mobilizacdo (nem mesmo os editais para adesdo voluntaria), a despeito das
imagens e noticias com produtores participando de reunides relativas & recuperagdo
ambiental. E notavel que a defesa da imagem das mineradoras é concretizada com sucesso,
dado que apos o desastre e a despeito da imensa quantidade de pessoas e ecossistemas que
ainda encontram-se impactados, sem sequer dispor de assessoria tecnica, 0s lucros das

mineradoras atingem novos recordes (Milanez et al 2019).
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Por fim, consideramos que a dificuldade de concretizagdo das metas de recuperagéo de
nascentes estabelecidas no P27 evidencia estes conflitos e sinaliza um movimento de
resisténcia dos produtores rurais. Ainda que a imensa assimetria de poder entre
Renova/Samarco/Vale/BHP e dos produtores rurais seja fator determinante do

obscurecimento destes conflitos pelos “acordos” firmados entre estes atores.
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