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RESUMO

O Vale do Rio Doce foi uma regido marcada por diversos conflitos agrarios no século XX.
Conflitos acerca da posse e da propriedade das terras devolutas pertencentes ao Estado de
Minas Gerais desde a Constituicdo da Republica de 1891 marcaram profundamente a regido.
A ampla disponibilidade de terras devolutas, aliada a intensa atuagéo legiferante do Estado de
Minas Gerais geraram diversas contradicdes que atingiram o povo indigena Krenak.
Habitantes do Vale do Rio Doce o povo Krenak sempre teve seu territério em conflito.
Diversas violacOes, exilios, didsporas e reconquistas permearam toda a historia do povo
Krenak que passou o século XX lutando pelo seu territorio. Somente em 1993 o Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Ac¢do Civel Originaria n°® 323-7 Minas Gerais, anulou
titulos de propriedade emitidos pelo Estado de Minas Gerais a fazendeiros, e houve a
seguranca juridica para o povo Krenak com relacdo ao territorio. Tal decisdo do STF se
tornou um paradigma na jurisprudéncia em defesa dos territérios indigenas. Entretanto, a luta
dos Krenak ainda ndo acabou. Se num primeiro momento eles lutavam pela terra, depois da
Constituicdo Federal de 1988 a luta se tornou pelo reconhecimento do direito territorial. A
bibliografia na maioria das vezes somente tangencia os aspectos juridicos da trajetoria de vida
e de luta do povo Krenak. O objetivo geral do trabalho é compreender a juridicidade do
processo historico vivenciado pelo povo Krenak e que sdo levantados na deciséo. Procedeu-se
uma andlise documental no inteiro teor do ac6rddo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acdo Civel Originaria 323-7 Minas Gerais, que define o territério do povo
indigena Krenak no municipio de Resplendor/MG a fim de esclarecer a questdo juridica que
em regra era relegada a um segundo plano. Os resultados apontam que o elemento central que
fundamentou a decisdo juridica foi a questdo fatica e a territorialidade do povo Krenak com
sua terra foi determinante para que seus direitos fossem efetivados pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Terras devolutas. Krenak. Acorddo. Supremo Tribunal Federal. Vale do Rio
Doce.



ABSTRACT

The Rio Doce Valley was a region for several agrarian conflicts in the twentieth century.
Conflicts over the possession and ownership of the unoccupied lands belonging to the State of
Minas Gerais since the Constitution of the Republic of 1891 marked the region deeply. The
wide availability of vacant lands, coupled with the intense legal action of the State of Minas
Gerais, have generated many contradictions that have affected the Krenak indigenous people.
Inhabitants of the Rio Doce Valley the Krenak people have always had their territory in
conflict. Diverse violations, exiles, diasporas and reconquest permeated the entire history of
the Krenak people who spent the 20th century fighting for their territory. It was only in 1993
that the Federal Supreme Court, in the trial of the Original Civil Action No. 323-7 Minas
Gerais, annulled property titles issued by the State of Minas Gerais to farmers, and there was
legal security for the Krenak people with respect to the territory. This STF decision became a
paradigm in jurisprudence in defense of indigenous territories. However, the Krenak fight is
not over yet. If at first they fought for the land, after the Federal Constitution of 1988 the fight
became by the recognition of the territorial right. The bibliography most often only touches on
the legal aspects of the life and struggle of the Krenak people. The general objective of the
work is to understand the juridicity of the historical process experienced by the Krenak people
and that are raised in the decision. A documentary analysis was carried out in full in the
judgment of the Federal Supreme Court in the judgment of the 323-7 Minas Gerais Civil
Action, which defines the territory of the Krenak indigenous people in the municipality of
Resplendor / MG in order to clarify the legal question that in rule was relegated to the
background. The results indicate that the central element that grounded the legal decision was
the factual question and the territoriality of the Krenak people with their land was decisive for
their rights to be enforced by the Judiciary.

Keywords: Voluntary land. Krenak. Judgment. Federal Court of Justice. Vale do Rio Doce
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo por ora desenvolvida é produto de toda uma trajetoria
académica realizada dentro da Universidade Vale do Rio Doce. A delimitacao do tema se deu
a partir da experiéncia como bolsista de iniciacdo cientifica e dos trabalhos apresentados em
eventos cientificos e publicados como artigos, versando sobre questdes de direito de posse e
propriedade no estado de Minas Gerais. No estudo dessas questdes se percebeu existir uma
lacuna acerca da trajetdria vivida por grupos indigenas do Vale do Rio Doce, particularmente
pelo povo Krenak, relacionada a posse e propriedade da terra, cujo foco se encontrava na
localidade conhecida como “Rio Eme”, no municipio de Resplendor, em Minas Gerais.

E certo que a bibliografia e as pesquisas cientificas envolvendo os povos nativos de
Minas Gerais, incluindo o povo Krenak, e suas trajetdrias, sdo ainda escassas e tem muitos
pontos e perspectivas a serem analisadas. De fato, a vida desses grupos nativos é permeada
por peculiaridades e detalhes que nos oferecem uma gama de possibilidades de anélise e
recortes de pesquisa. No proprio Programa de PoOs-graduacdo Interdisciplinar em Gestao
Integrada do Territorio da Univale foram produzidas duas dissertacfes acerca do povo
Krenak. Edileila Maria Portes fez um trabalho com uma perspectiva que tangencia de certa
forma a abordagem antropol6gica, ao buscar compreender as representacfes e manifestacdes
artisticas praticadas pelo povo Krenak; e Rogério da Costa Reis, que tratou do territorio do
povo Krenak a partir da reconstrucdo da historicidade vivida por esse grupo na perspectiva
territorial. Reis faz uma reconstrugédo histérica desde a formacdo do grupo Krenak como um
grupo préprio a partir da cisdo com os Gutkrak até a consolidacdo e delimitacdo do seu
territorio pelo Supremo Tribunal Federal no acérdéo de 1993.

Para além da producdo e estudos objetos de dissertacbes desenvolvidas no ambito
deste programa, o proprio orientador desse trabalho, Prof. Dr. Haruf Salmen Espindola, tem
sua trajetdria como pesquisador dedicada a estudar a formacéo historica do territério de Minas
Gerais, particularmente do Vale do rio Doce, e que, em diversos momentos teve como objeto
de estudo os grupos indigenas do Vale do Rio Doce. Nesse sentido, o trabalho realizado nessa
dissertacdo se enquadra nessa linha de cooperacdo e construgdo com um viés que permita a
historiografia estabelecer um dialogo com a ciéncia juridica.

O assunto dessa dissertacdo centra-se na compreensdo da juridicidade em torno da
trajetéria de resisténcia do povo indigena Krenak instalado no Vale do Rio Doce no atual
municipio de Resplendor/MG. Isso € feito a partir da analise do Acorddao do Supremo

Tribunal Federal na Acao Civil Originaria 323-7 Minas Gerais, que julgada em 1993 garantiu,
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por unanimidade, o direito aos 3.983 hectares de terra que eram destinados ao povo indigena
desde a década de 1920, mas que foram espoliados de suas terras por fazendeiros da regido de
Resplendor, apoiados por diversas ilegalidades cometidas pelo Estado de Minas Gerais.

As terras do povo Krenak foram concedidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
a partir do Decreto 4.462, de 10 de dezembro de 1920, conforme a demarcagéo iniciada em
1918 e concluida em 1920. Desde o assentamento do povo Krenak nas terras concedidas pelo
governo mineiro, o povo indigena enfrentou intensas e violentas dificuldades causadas pela
pressdo de posseiros que ocupavam o Vale do Rio Doce. No inicio do Regime Militar
implantado no Brasil, a partir de 31 de margo de 1964, eles foram expulsos de suas terras,
onde a ditadura militar instalou um reformatdrio indigena. Os Krenak sofreram profunda
desintegracdo de sua cultura e chegaram a ser impedidos de conversar na lingua materna. Esse
fato recentemente levou o Ministério Publico Federal (MPF), através do Grupo de Trabalho
Violagdes dos Direitos dos Povos Indigenas e Regime Militar, requerer a concessdo de anistia
politica ao Povo Indigena Krenak, conforme prevé o artigo 2° da Lei 10.559/2002, que trata
da Anistia Politica no Brasil.

Os Krenak se encontravam degredados em diferentes locais. Parte vivia com 0s
Maxacali, outra parte em Vanuire (Sdo Paulo) e outros na Fazenda Guarani, municipio de
Carmésia (MG), desde a instalacdo do Reformatério nas terras do povo Krenak em
Resplendor (MG). Durante as décadas de 1950 e 1960, a area Krenak foi ocupada por
posseiros. Na década de 1970, as terras foram legitimadas como propriedade dos posseiros,
inclusive a antiga sede administrativa do Posto Indigena, cuja propriedade foi legitimada para
o Patronato Sdo Vicente de Paula da cidade de Resplendor, por parte da Fundagdo Rural
Mineira (Ruralminas), 6rgao estadual responsavel pela administracdo das questfes de terras
em Minas Gerais. O restante da terra foi vendido pelo governo de Minas Gerais aos posseiros,
com a devida concessao dos titulos de propriedade.

Em 1980, um grupo de indigenas Krenak que haviam sido levados para a Fazenda
Guarani retornaram as terras do rio Doce, instalando-se por conta propria em pequena parcela
da area, perfazendo um total de 68,25 hectares. Eles permaneceram na area exigua até 1997,
quando, apds longo periodo de cumprimento da sentenca judicial, perante ocupantes da area,
suas terras foram de fato restituidas em razdo da decisdo judicial do Supremo Tribunal
Federal em 1993.

Importa ressaltar que toda a bibliografia sobre o povo Krenak simplesmente tangencia
ou menciona o processo e 0 acordao proferido em 1993, mas ninguém se dedicou a analisa-lo

como objeto de estudo e mergulhar de fato na juridicidade dessa fase da trajetoria de luta do
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povo Krenak. O processo e a sentenga séo simplesmente mencionados e citados como um fato
acontecido, mas sem nenhum aprofundamento ou esclarecimento. Por essa razdo, pretendeu-
se justamente fazer uma aproximacéo tedrica interdisciplinar com uma abordagem historico-
juridica na formacao do territorio Krenak, no municipio de Resplendor-MG. Interessa-nos 0s
aspectos juridicos e as circunstancias historicas elencadas pelo relator do processo no STF,
contextualizando-o.

O problema da pesquisa tem um carater iminentemente interdisciplinar, como sdo 0s
objetivos das pesquisas desenvolvidas no ambito do programa e até mesmo da Univale como
instituicdo, e se traduz por uma abordagem historico-juridico dos processos de formacéo
historica do territorio.

Vejamos que segundo Staut Jr. (2005, p.159):

N&o é possivel esquecer que o direito € um produto histdrico e, por isso, a
compreensao das categorias e dos institutos juridicos, bem como das suas
implicagdes na realidade, ndo pode estar distanciada do estudo e da reflex&o
a respeito das diferentes temporalidades e localidades em que foram
pensados e idealizados os diferentes direitos. A reflexdo sobre direito e
propriedade deve estar atenta a realidade, aberta a criticas e consciente do
ambiente econdmico, politico e cultural em que foi constituido.

Nesse sentido, far-se-4 uma analise da historicidade da efetivacdo da tutela
jurisdicional, ou seja, da aplicacdo do direito material ao caso concreto de delimitacdo e
demarcac&o das terras indigenas Krenak no municipio de Resplendor-MG.

Analisar a juridicidade, sobretudo, pormenorizar os detalhes como se prestou a tutela
jurisdicional e os desdobramentos, além de preencher a lacuna da ciéncia, em que se faz um
aprofundamento numa parte da histéria até hoje negligenciada, com uma perspectiva
prioritariamente juridica, podera apresentar uma contribui¢do tedrica interessante. Além da
relevancia puramente cientifica e tedrica do avanco da ciéncia por si s6 ja avalizaria o
desenvolvimento da presente, 0 mesmo ainda traz uma reflexdo implicita acerca da forma de
atuacdo do poder judiciario em relacdo aos seus jurisdicionados, numa perspectiva da
realidade concreta. Nesse sentido, do ponto de vista da realidade concreta, o atual territério do
povo Krenak, demarcado e homologado pelo Decreto Federal de 19 de abril de 2001, é
produto de uma intensa luta pela sobrevivéncia de uma cultura e identidade étnica numa
regido extremamente conflituosa, controvertida e onde se utilizou inclusive a forca e a
violéncia como instrumento para resolucdo de problemas de posse e propriedade das terras
agrarias desde o século XIX.

Além disso, pretende-se colaborar na missdo institucional da universidade que é
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pensar e estudar questdes que emergem do contexto social no qual esta inserida como tem
sido feito no &mbito desse programa de mestrado, bem como no Observatdrio Interdisciplinar
do Territdrio (OBIT), centro de pesquisa na qual foi desenvolvida toda a trajetéria de pesquisa
explanada inicialmente.

A grande pergunta que urge ser respondida se traduz na seguinte questdo: A prestacao
jurisdicional, isto é, a aplicacdo do direito ao caso concreto realizada pelo poder judiciério,
especificamente do Supremo Tribunal Federal na A¢do Civil Originaria 323-7 Minas Gerais,
utilizou de quais elementos e quais perspectivas tanto juridicas quanto faticas para garantir ao
povo Krenak seu territério? Tem-se, portanto, como objetivo geral da presente dissertacao,
verificar como se deu a tutela jurisdicional do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Constitucional Ordinaria 323-7, que versava sobre a delimitacdo e demarcacdo do Territorio
Krenak no municipio de Resplendor-MG.

Decorre desse objetivo 0s seguintes objetivos especificos: a) Identificar os processos
historicos que influenciaram na prestacdo da tutela jurisdicional; b) Submeter o Acérddo do
Supremo Tribunal Federal a analise detalhada, cotejando as circunstancias historicas
elencadas pelo relator; ¢) Pormenorizar como se efetivou a tutela jurisdicional e seus
desdobramentos na delimitacdo e demarcagdo do territorio Krenak.

Para tanto, apresentou-se no segundo capitulo, a formacao histérica do territério do
estado de Minas Gerais, especificamente no tocante a ocupacdo das terras devolutas
(publicas), anteriormente pertencentes a Unido, mas que passaram ao dominio estadual, por
meio da Constituicdo da Republica de 1891. No século XX, o vale do rio Doce se torna um
dos centros nevralgicos da questdo da posse e propriedade da terra em Minas Gerais. Foram
utilizadas bibliografias extremamente raras e antigas, o que s6 foi possivel em razdo de
projetos de pesquisas desenvolvidos no ambito da Univale e realizados com financiamento da
FAPEMIG, CNPq, CAPES e da propria Universidade.

No terceiro capitulo foi feita uma reconstrucdo da trajetoria dos povos nativos do Vale
do Rio Doce, conhecidos como botocudos, particularmente sobre o povo Krenak. Procurou-se
mostrar qual era a dindmica interna dos grupos botocudos e de como desse processo interno
resultavam cisdes que davam origem a diferentes grupos tribunais, tal como foi 0 caso do
povo Krenak, pertencente a nagcdo Gutkrak, do tronco linguistico Macro-jé . Nesse capitulo,
buscou-se oferecer uma visédo geral da historia e da territorialidade indigena no Vale do Rio
Doce, pois esse conhecimento perpassa e se torna central no processo de julgamento pelo
STF. Reconstruiu-se a trajetéria de perda das terras, resisténcia e lutas pelas quais passaram

os Krenak e outros grupos, que com eles residiam na Terra Indigena do Posto Guido Marliére,



17

até a propositura da acéo pela Funai, em 1983, que terminou com a decisao de 1993 pelo STF.
Utilizou-se da bibliografia disponivel acerca do povo Krenak, que inclusive sO teve inicio
propriamente dita a partir do estudo historico-antropolégico realizado por Maria Hilda
Barqueiro Paraiso, como prova pericial no processo em julgamento pelo STF.

No quarto capitulo foi feita a analise do documento denominado “inteiro teor do
acorddao” proferido no ambito da Ag¢do Civil Originaria 323-7 Minas Gerais, o qual foi
destrinchado e comentado pormenorizadamente em seus detalhes. O documento em questdo
estd disponivel no repositorio virtual de jurisprudéncia do STF e uma busca simples pelo
termo “Krenak” leva ao tnico documento da Suprema Corte, que ¢ justamente o inteiro teor
do acérddo, objeto da presente dissertacao.

Espera-se, ao final desse trabalho, que ele seja capaz de prestar os esclarecimentos ao
qual se propds, desvelando nuances que somente a interdisciplinaridade é capaz de alcancar.
Isso, certamente, levantara outras questdes que poderdo, e inclusive, deverdo subsidiar novas
pesquisas. Dessa forma, espera-se que a dissertacdo ofereca uma contribuicdo Util para o
avanco ndo sé da ciéncia e do conhecimento, mas também o aprimoramento das instituicdes e

dos mecanismos de efetivacdo de direitos fundamentais.
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2 DAS TERRAS DEVOLUTAS NO VALE DO RIO DOCE

“- Mogo, esse rio tem dono?

- Nao...

- Intonce, por aqui eu me fico - arrematou o
‘pau-de-arara’ sem se dar por achado com as
risadas da roda de comerciantes onde fizera a
estranha pergunta.

E ficou mesmo. Ele e milhares de outros, toda
uma legido de escorracados do latifundio e de
tangidos pela seca do nordeste dramatico.
Haviam descoberto uma terra onde 0s rios
ndo tinham dono. Matas imensas a perder de
vista, frondosas como o qué. Agua em cada
quebrada. E sem dono. Sem dono o rio, sem
dono a terra.”

Carlos Olavo da Cunha Pereira.

O primeiro regime juridico instituido no Brasil sobre a posse e a propriedade das terras
agrarias foi o regime de concessdo de sesmarias ainda nos primérdios do periodo colonial em
que se aplicava nas terras da coldnia a legislacdo lusitana, particularmente, as Ordenacdes do
Reino, sendo essas: OrdenacBes Afonsinas, Ordenacdes Manuelinas e Ordenacgdes Filipinas,
que vigoraram no Brasil até o final do Século XIX, inicio do Século XX. Na metrépole, o
primeiro diploma referente ao regime sesmarial data de 1375, num contexto em que as terras
lusitanas estavam sob um aparato juridico de senhorio, que remete ao periodo feudal. Num
contexto de escassez de géneros alimenticios e carestia, como existiam senhores que ndo
cultivavam nem arrendavam as terras, a Coroa decidiu obrigar juridicamente os senhorios a
aproveitarem produtivamente os terrenos desocupados e improdutivos, sob pena de os
mesmos passarem para 0 dominium da Coroa. Além desse motivo, o objeto para o qual se
instituiu o regime sesmarial foi repovoar as terras recém tomadas pelos cristdos dos Mouros
(Guerra de Reconquista) e acabar com a ociosidade dos terrenos agricolas, obrigando o seu
cultivo. O néo aproveitamento produtivo das terras passou a ser penalizado com a perda do
dominio, autorizando a Coroa a doa-las a outrem que as lavrassem e aproveitassem nos
termos do novo regime (ESPINDOLA, 2010).
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A ideia de “terras devolutas” advém dessa época, em que o termo ‘“devoluto”
significava que o direito dominial do terreno foi revestido ao senhor primeiro de todas as
terras, ou seja, “devolvido ao senhor original”, no caso, o Rei (Coroa). Dessa forma, as terras
devolutas eram terrenos que, ndao aproveitados pelo senhorio, era revertidos ao dominio da
Coroa para que esta pudesse dar-lhes destinacdo adequada a fim de atingir a finalidade para a
qual o novo regime juridico se propunha, qual seja, a posse efetiva e exploracdo econdmica
das terras, ficando o direito de propriedade condicionado ao cumprimento desses requisitos
(ESPINDOLA, 2012).

Nas Ordenagdes do Reino tem a defini¢cdo de sesmaria desde as Ordenages Filipinas
de 1446" como: “Sesmarias sdo propriamente as dadas de terras, casais ou pardieiros que
foram, ou sdo de alguns senhores, e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveitadas, e
agora nao sdo. As quais terras e 0s bens danificados e destruidos podem e devem ser dados de
sesmarias pelos sesmeiros, que para isto forem ordenados.” Em 1521, a partir das Ordenacdes
Manuelinas, o regime de sesmarias foi transplantado para o Brasil, porém sua finalidade
originaria de garantir a funcédo social da terra, fundamento de sua existéncia em Portugal, foi
modificada no Novo Mundo, pois nas coldnias lusitanas da América a sesmaria passou a ter a
funcéo de instrumento de colonizacdo das terras, possibilitando o povoamento e a criagdo do
sistema colonial agroexportador.

No caso dos dominios portugueses na América, prevaleceu até o fim do periodo
colonial, a definicdo de sesmaria presente nas Ordenac6es Filipinas, de 1603, Livro 1V, Titulo
43, §8 9, que inclui as porcdes de terra classificadas como “matos maninhos, ou matos e
bravios, que nunca foram lavrados e aproveitados, ou ndo ha memoéria de homens, que o
fossem, os quais ndo foram coutados ou reservados pelo Rei...”. O couto era um privilégio
comum em Portugal, entre os séculos 1X e XIlII, no qual as terras possuiam regime proprio e
ndo podiam ser atingidos pela decisdo da Coroa. Essa condicao nédo se aplicava as terras Novo
Mundo, pois todas eram terras “que nunca foram lavrados e aproveitados”, portanto eram de
direito terras da Coroa e, desta forma, classificadas como “devolutas”, estavam aptas para
serem doadas aqueles que apresentassem 0s requisitos para recebé-las. Das terras no Novo
Mundo seriam excluidas do regime de sesmarias 0s terrenos reservados pelo Rei e 0s que
fossem doados como sesmarias aos capitdes donatarios. As demais terras deveriam ser doadas

pelos respectivos capitdes donatarios das capitanias (e pelo governador geral da Bahia),

! Ordenagdes Afonsinas de 1446), Livro IV, Titulo 81: Das Sesmarias. Tal definicdo se repete nas Ordenagdes
Manuelinas de 1521 no Livro IV, Titulo 67; e nas Ordenagdes Filipinas de 1603 no Livro 1V, Titulo 43.
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exceto para seus parentes, a todo senhor (homens bons) que apresentasse condi¢do de
efetivamente ocupar e cultivar as terras, particularmente a posse de escravos.

As capitanias hereditarias criadas no inicio da colonizacdo (1534) deveriam ser
transmitidas do pai ao filho primogénito; ou poderiam ser resgatadas aos herdeiros (uma
forma de reverter o dominio para a Coroa, por meio de indenizacdo). A primeira capitania
hereditéria resgatada foi a da Bahia, onde se estabeleceu o Governo Geral em 1548 (LEITE,
2004).

Como as capitanias criadas posteriormente, as capitanias hereditarias resgatadas pela
Coroa se tornaram capitanias reais, administradas por governadores homeados para periodos
de quatro anos, ocorrendo reconducdes. As terras descobertas pertenciam ao Rei, mas esse
transferiu 0 dominio das mesmas para as capitanias (colonias criadas na América), por meio
da Carta de Doacdo, que juntamente com o Foral, formavam a base juridica da colonizagédo
portuguesa na América. Esclarece Maia (2007 p. 81) que “a Carta de Doagéo — assinada pelo
Rei — cedia ao donatério as terras, bem como o poder administrativo e juridico delas. O Foral
determinava os direitos e deveres do donatario que recebia as terras ndo como proprietario,
mas como administrador”, ou seja, como ente publico, com a finalidade de distribui-las para
promover a coloniza¢do. Além da atribuicdo de distribuir as terras como sesmarias, exceto
para parentes, os governadores deveriam fundar vilas, receber rendas, cobrar tributos, manter
a ordem publica, aplicar a justica, garantir a defesa contra ataques estrangeiros ou piratas,
difundir a fé catolica, catequizar e civilizar os indios, entre outras funcdes publicas.

E importante destacar que o sistema de sesmaria de doacdo das terras publicas para
particulares (esfera privada) era da alcada dos governadores das capitanias (hereditéarias ou
reais), porque essas terras devolutas (publicas) pertencentes ao Rei foram transferidas para o
dominio das capitanias. Segundo Junqueira (1976 p. 24): “Foi a carta de foral que instituiu no
Brasil o sistema de concessdo de cartas de sesmarias, debaixo do regime enfitéutico?, uma vez
que havia uma carta de foral para cada capitania, fazendo corpo com a respectiva carta de
doacdo, outorgada a cada donatario. Era o foral uma lei especial, derrogatoria do direito
comum constante das Ordenac¢des do Reino”.

Aos sesmeiros eram instituidos varios encargos, desde aqueles mais gerais, como
assumir efetivamente a posse das terras que lIhes eram concedidas fazendo-as produtivas,

externar suas divisas, além de pagar o foro a Coroa. Também podiam ser instituidos encargos

2 Enfiteuse atualmente é o direito real que confere ao seu titular (enfiteuta ou foreiro) a posse, 0 uso e gozo de
imovel alheio, alienavel, o qual se obriga a pagar ao titular do dominio da coisa (senhorio direto) uma pensao
anual invariavel (foro).
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especificos conforme as particularidades do caso, porém se 0 sesmeiro ndo cumprisse com as
condigdes impostas pela lei ou pelo contrato, tais terras que haviam sido concedidas
retornavam a Coroa (retornavam a condicdo de terras devolutas e podiam ser doadas a
outros). Para se obter uma sesmaria era necessario pedir ao representante do poder central —
capitdo mor, capitdes generais e governadores da provincia (capitania) — fazendo o
peticionério a identificacdo do local e a area desejada, bem como, a caracterizagdo em seus
limites e confrontacGes. Feito o pedido, eram recebidas informacdes do provedor da Fazenda
Real no municipio de situacdo das terras e do procurador real da Coroa, subindo assim,
instruido a despacho final. Caso fosse deferido, era lavrada na Secretaria de Estado a carta de
sesmaria, como um titulo provisério, cabendo ao interessando suplicar ao rei, dentro em trés
anos, a carta de confirmacdo, que era o titulo definitivo. O inadimplemento de qualquer das
clausulas estabelecidas nos forais acarretaria 0 comisso da concessdo, possibilitando a
concesséo das terras a outrem (ESPINDOLA, 2010).

Durante todo o periodo em que o regime de concessfes de sesmarias esteve vigente no
Brasil, o principio basico de ndo se conceder quantidade de terras superior ao que o
requerente pudesse efetivamente aproveitar, foi amplamente desrespeitado. J4 nos meados do
século XVI, logo apds o resgate da Capitania da Bahia para formar o Governo Geral, 0
primeiro governador geral Tomé de Souza doou ao proprio filho Garcia D" Avila mais de 14
léguas em sesmaria, em uma doacdo que afrontava o ordenamento juridico que proibia a
doacdo aos filhos e parentes.®

Tanto Lima (1935), quanto Garcia (1958), Junqueira (1976) e Silva (2008) sao
unissonos em asseverar que o predominio da instituicdo do grande latifundio e da oligarquia
tem sua origem no regime sesmarial implantado no Brasil e na capacidade dos poderosos em
conivéncia com autoridades locais de violarem suas limitacdes. Foram infrutiferos os esforcos
da Coroa, ao longo dos trés séculos de vigéncia do regime, de fazer valer os principios
norteadores da legislacdo sesmarial: tamanho limitado para doacdo, ocupacéo efetiva e cultura

produtiva das terras. Assim, além de ndo evitar a formagdo de imensos latifindios

® Garcia d'Avila nunca se identificou como filho de Tomé de Sousa, desde que chegou com o pai, proveniente da
India, onde servia. Ele se tornou senhor de imensos dominios de terras (provavelmente o maior latifandio que ja
existiu), se estendendo do norte do Recdncavo baiano para o rio Sdo Francisco e penetrando por todo atual
Nordeste até 0 Maranh&o. Seus dominios foram herdados por Francisco Dias d’Avila Caramuru, cujo sobrenome
estabelecia uma ancestralidade de grande valor, por fazé-lo descender de Caramuru e Paraguagu. Garcia d’Avila
trouxe gado e esse se difundiu por suas terras. Ao longo da histéria foram muitos descendentes com 0 nome
Francisco Dias d’Avila Caramuru. (Cf. PESSOA, Angelo Emilio da Silva. “As ruinas da tradi¢do: a Casa da
Torre de Garcia D’Avila — familia e propriedade no Nordeste Colonial”. Sao Paulo, USP, 2003. (Tese de
Doutorado em Historia).
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improdutivos, o regime sesmarial, com suas condi¢Bes que restringiam o nimero daqueles
que podiam solicitar sesmaria, induziu o apossamento generalizado de terras devolutas por
lavradores excluidos das condicdes exigidas para ser sesmeiros. Garcia (1958 p. 21-22)
assevera que a situacdo fundiaria no inicio do século XIX era uma “verdadeira calamidade” e
os “abusos ¢ escandalos” se multiplicavam. Na pratica, as terras devolutas eram objeto do
apossamento, tanto por posseiros pobres, simples lavradores, como por senhores de fazenda e
poder. Segundo Lima (1935 p. 44), como a estrutura agraria era predominantemente
latifundiaria e o trabalhador livre era “economicamente asfixiado”, esse possuia como Unica
alternativa apossar-se de “tratos de terrenos deixados entre os limites das grandes
propriedades” ou em terras que de tdo remotas ndo valiam a pena aos fazendeiros requeré-las
em sesmarias.

A préatica do apossamento gerador de frentes de ocupacdo de terras devolutas nos
sertdes, ou seja, em areas remotas e afastadas das vilas e fazendas estabelecidas, ja tinha se
consolidado como uma cultura dominante, quando o Principe Regente D. Pedro assinou a
Resolucdo n® 76, de 17 de julho de 1822, extinguindo o regime de sesmarias no Brasil.*
Segundo Leite (2004 p. 12-13), a decisdo foi motivada pela peticdo de um posseiro pobre,
Manoel José dos Reis, que suplicou pela concessdo em sesmaria da terra onde mantinha a
posse e vivia com sua familia hd mais de 20 anos. Tal peticdo era in6cua em razdo da origem
humilde do suplicante. Junqueira (1976 p.39), também menciona esse episddio do
requerimento feito pelo lavrador pobre, posseiro na Comarca de Rio das Mortes, como 0
motivador para a expedicdo da resolucdo de 17 de julho de 1822. Entretanto, Junqueira
observa no texto um dado importante, ao fazer valer o direito de posse: “fique o suplicante na
posse das terras que tem cultivado, e suspendam-se todas as sesmarias futuras, até convocacéao
da Assembleia Geral Constituinte”.> Apesar da extincdo do regime de sesmarias, Espindola
(2005) conta-nos que esse foi mantido, excepcionalmente, e concessdes foram feitas

regularmente, até 1936, no Leste da Provincia de Minas Gerais, como parte da politica de

* D. Pedro teria entdo se indignado com o pedido e expedido a referida resolucdo suspendendo o regime de
sesmaria no Brasil o qual veio a ser definitivamente extinto através de uma Provisdo Imperial em 22 de outubro
de 1823, ja no periodo imperial brasileiro ap6s a independéncia do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

> Junqueira (1976, p.40) apresenta uma reflex&o interessante para essa resolucéo, vejamos suas palavras: Mas a
radiografia dessa resolucdo de 17 e julho de 1822, revela bem mais do que a sensibilidade de um principe,
condoido ante a situagcdo de um pobre posseiro da comarca de Rio das Mortes. Revela, isto sim, o trepidante
guadro institucional em cuja espiral estava a coldnia toda engajada, sob o comando do prdprio principe regente.
Concedidas em nome de S. Majestade o rei de Portugal, as sesmarias no Brasil tinha hd meses o seu tempo de
vida submetido a contagem regressiva. A suspensdo das concessdes de sesmarias € uma das pegas de nossa
independéncia politica. A resolugdo de 17 de julho € indicio certo que o 07 de setembro serd mais fatal do que
uma pedra.



23

colonizacao dos Sertdes do Rio Doce.

O fato de a suspensdo do regime de sesmarias ser um dos atos que antecede a
proclamacdo da independéncia do Brasil, pois consta da resolucdo de 17 de julho de 1822
uma expressa indicacdo de que seria convocada uma Assembleia Geral Constituinte, ndo se
tratou do assunto na Carta Imperial de 25 de marco de 1824. N&o se encontra na Constituicdo
nenhum dispositivo concernente as sesmarias, nem houve nenhuma deliberagdo da
Assembleia Geral Constituinte a esse respeito. De toda forma, com a extin¢do do regime de
sesmarias, iniciou-se um periodo de vazio juridico acerca da posse e da propriedade de terras
que somente se encerraria com a promulgada Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que
ficou conhecida como “Lei de Terras”.

Entre 1822 e 1850, na falta de disciplinamento legal, houve a generalizacdo do regime
do livre e descontrolado apossamento de terras publicas. Taglietti (2012) afirma que, nesse
periodo, a falta de um ordenamento juridico que delimitasse quem era ou ndo proprietéario de
terras no pais deixou uma situacdo cadtica. Ja Silva (2008 p. 90) ¢é enfatica ao afirmar que
nesse periodo “a posse tornou-se a Unica forma de aquisicdo de dominio sobre as terras, ainda
que apenas de fato, e é por isso que na histdria da apropriacao territorial esse periodo ficou
conhecido como ‘a fase aurea do posseiro’”.

Lima (1935, 45-46) quando analisa esse periodo até afirma nessa perspectiva que o
regime de posses era o “triunfo do colono humilde, do ristico desamparado, sobre o senhor de
engenhos ou fazendas, o latifundiario sob o favor da metropole. A sesmaria € o latifndio,
inacessivel ao lavrador sem recursos. A posse é pelo contrdrio — ao menos, nos seus
primérdios — a pequena propriedade agricola, criada pela necessidade (...)”. Acerca dessa
perspectiva, importa destacar a ressalva que o préprio autor faz na sua anélise quando afirma
que assim o era “ao menos nos seus primordios”. Na realidade, afirma (p.55) que se as
sesmarias formaram verdadeiros latifindios no regime de vazio juridico, apos 1822 o regime
de posses também foi utilizado com 0 mesmo objetivo, argumentando que “a tendéncia para a
grande propriedade estava arraigada na psicologia da nossa gente” e que qualquer sistema
territorial que por ventura viesse a substituir o regime sesmarial seria da mesma forma,
utilizado para a formacao de grandes latifandios.

Com a publicacéo da Lei de Terras, em 1850, é que se criou uma distin¢do clara entre
a posse e a propriedade privada da terra no Brasil. Vejamos que até a promulgacdo da Lei de
Terras havia uma concessdo por parte da Coroa com objetivo principal de promover a
colonizagdo por meio do povoamento e da cultura efetiva, dando uma destinagéo produtiva

para as terras. Do ponto de vista juridico, a sesmaria ndo deixava de estar sob uma condicéo
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que ndo garantia o pleno dominio, pois havia hipoteticamente a possibilidade de reverter o
dominio para a Coroa. Na perspectiva juridica ndo estava ainda presente a ideia de
propriedade privada, além de ainda ndo ter se estabelecido de forma precisa o conceito de
terras devolutas nem a distin¢do do que era patrimonio privado. Sob o prisma da perspectiva
socioecondmica, a terra ndo tinha um valor de mercado e, desta forma, ndo era revestida
plenamente do carater de uma garantia real para o credor (ESPINDOLA, 2012).

Tanto Silva (2008) quanto Rezende e Guedes (2008) afirmam que a publicacéo da Lei
de Terras guarda estreita relacdo com o fim da escraviddo que se anunciava. Segundo
Rezende ¢ Guedes (2008 p. 16) existia uma “necessidade de refor¢ar os fundamentos legais e
de legitimidade do Estado e regularizar a propriedade da terra, viabilizando a transicdo lenta
do trabalho escravo para o trabalho livre”. De semelhante modo, Espindola (2012) também
destaca que a Lei Eusébio de Queiroz, que proibiu o trafico de escravos, também data de
setembro de 1850. Nesse sentido, fazia-se a transicdo do que constituia o principal valor
patrimonial privado, excluir-se-ia a figura do escravo e entraria em cena a propriedade
privada fundiaria.

De fato, a Lei de Terras regulou a propriedade agraria, discriminou as terras publicas
das terras particulares, trouxe uma juridicidade para a propriedade e valor de mercado ao
instituir a determinacdo de compra como Unica forma de acesso as terras devolutas. Vejamos
que o seu Artigo 1° é inequivoco ao estabelecer que “Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de
terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.” Nesse ponto importa fazer um
esclarecimento necessario. Se num primeiro momento, o instituto de terras devolutas se
fundava na ideia de “terras devolvidas ao senhorio original”, agora a legislagédo positiva uma
concepgdo para tal instituto que j& vinha sendo aceita no Brasil.

Terras devolutas passam a ser todas as terras desocupadas e discriminadas por

exclusdo, conforme a redacdo do Art. 3°:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

8 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

8 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento
das condicbes de medigéo, confirmacéo e cultura.

8 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei.

8 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.
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Em resumo, do ponto de vista juridico, terras devolutas sdo aquelas que nao estdo no
dominio de um particular, com ou sem titulo legitimo, e que ndo sdo de uso publico nacional,
provincial (estadual) ou municipal. Ao conceituar o que era terra devoluta pela excluséo, a Lei
de Terras também definiu indiretamente o que era propriedade privada, propriedade publica e
posse de terra. Junqueira (1976 p. 83) faz um resumo da sistematica da Lei n°® 601/1850.
Quanto aos sesmeiros, resume “Sesmeiro em comisso, mas com principio de cultivo, que
requeresse medicdo da sesmaria, em tempo habil, obteria titulo de toda sesmaria; se ndo o
requeresse, ficaria somente com a area cultivada, considerando-se devoluta toda a area
restante, abrangida pelo titulo”. Ja em relagdo ao posseiro, afirma: “Posseiro com principio de
cultivo, que requeresse a medicao da posse, em tempo habil, obteria titulo de dominio da area
efetivamente apossada e mais, por favor da lei, outro tanto de terreno devoluto contiguo”.

A Lei de Terra de 1850 foi regulamentada pelo Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de
1854. Além desse decreto seguiu-se o Regulamento de 08 de maio de 1854, que dispunha
provisoriamente sobre as medicGes e demarcagdes das terras devolutas; a Portaria, n° 385, de
19 de dezembro de 1855, que mandava observar provisoriamente as instrucbes praticas
organizadas pela Reparticdo Geral de Terras, para execucdo dos artigos do regulamento de 08
de maio de 1854; e por fim, o Decreto n® 6.129 de 23 de fevereiro de 1876, que organizava a
Inspetoria Geral das Terras e Colonizacdo. Dessa forma, afirma Lima (1935 p.67) que “nesse
conjunto de providéncias executivas se completa e aperfeicoa, tanto pela parte técnica da
agrimensura, como pela parte da organizacdo administrativa, 0 quadro regimental das terras
devolutas, cujos contornos a Lei de 1850 definitivamente tracou”.

A partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891, as terras devolutas passaram por forca do Art. 64 para a jurisdicdo dos recém-criados
estados-membros da Federacdo. Essa transferéncia das terras publicas e de atribuicdo da
Unido para os estados (provincias) ndo alterou os principios estabelecidos pela Lei de Terra
de 1850, pois essa serviu de base para as legislagdes estaduais. E certo que, a Constituicio da
Republica de 1891 é fundamentalmente uma constituicdo de organizacdo dos poderes e da
garantia dos direitos individuais (PEREIRA, 2007). Ao optar o legislador constituinte pela
forma federalista de Estado, sendo agora as provincias consideradas estados-membros, e
consequentemente, entes da federacdo, trouxe o federalismo como corolario, a transferéncia
de parte do patrimonio da Unido aos recém-criados estados-membros. Pelo dispositivo do Art.
64 foi transferido aos estados o dominio das terras devolutas, reservando & Unido as terras

absolutamente necessarias ao interesse da nagéo e dos servicos federais.
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Art. 64° - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porcéo do territorio
que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

Paragrafo Unico - Os préprios nacionais, que nao forem necessarios para o
servico da Unido, passardo ao dominio dos Estados, em cujo territério
estiverem situados.

Reservou-se também a Unido uma zona de 14.400 quilébmetros quadrados que
posteriormente seriam demarcados e estavam destinados a estabelecer a capital federal
conforme diz o Art. 3°. No Art. 34° XXIX estabelece a competéncia privativa do Congresso
Nacional para legislar sobre minas e terras de propriedade da Unido, sugerindo que oS
estados-membros tém a mesma competéncia para fazé-lo em relacdo as suas terras,
considerando a implementacao do federalismo e o disposto nos Artigos 5° e Artigo 63°.

Ja na Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1891, isso ficou explicito no Art. 30°,
IX que define como competéncia privativa do Congresso Estadual, composto a época pela
Cémara dos Deputados e do Senado de Minas Gerais (conforme o Art. 9°, paragrafo Unico),
legislar sobre terras e minas pertencentes ao estado, e no Art.30°, XX, decretar a alienacdo dos
bens estaduais.

No que tange ao direito de propriedade, a Carta Magna nacional estabeleceu, conforme
a redacao do Art.72° §17, que “o direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude,
salva a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia”. A
Constituicdo do Estado por sua vez, repete o dispositivo em seu Art.3°, 817, acrescentando,
posteriormente por meio do Art. 2° da Lei Adicional n® 12 de 17/09/1928, a alinea “b”, que
torna intransferivel a estrangeiros as minas e jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa
nacionais, bem como as terras onde existirem.

O Estado de Minas Gerais, agora com autonomia tanto juridica, quanto administrativa
e financeira, na condicdo de ente da federacdo, ndo tardou em exercer seus poderes
legislativos sobre os seus bens, especialmente, as terras devolutas que estivessem em seus
respectivos limites que agora lhes pertenciam. A primeira lei editada em Minas Gerais
dispondo sobre as terras devolutas foi a Lei n°® 27, de 25 de junho de 1892.

Nas palavras de Paulo Garcia (1958, p. 99):

“Se aos estados passaram a pertencer as terras devolutas, nada mais légico,
nada mais natural que a eles fosse reconhecido o direito amplo e ilimitado de
administrar e gerir essas terras. Somente os Estados poderiam ter um perfeito
sentido do aproveitamento do que lhes pertencia. Os Estados é que sabem
qual a melhor maneira de explorar e fazer produzir a terra.”
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Além de manter a base legal da Lei n°® 601 de 1850, a Lei Estadual n® 27 de 1892
tratou logo de criar uma Secdo Especial para o Servico de Terras e Colonizagdo junto a
Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Determinou ainda que, para se iniciar o
processo de venda das terras devolutas de titularidade do Estado de Minas Gerais, deveria ser
obrigatoriamente precedido de medicdo e demarcacdo e com as despesas custeadas pelos
requerentes. Poucos anos depois aconteceu a primeira alteracdo legislativa no a&mbito do
Estado de Minas Gerais, com a publicagédo da Lei n° 173, de 04 de setembro de 1896,
alterando trés artigos da Lei n°® 27 de 1892. Tais alteracGes autorizaram 0 governo a atribuicdo
de fixar o preco dos terrenos devolutos que seriam vendidos, além de permitir estender o
prazo para a legitimacdo de terras anteriormente ocupadas. Outro dispositivo alterado merece
destaque especial, pois se relaciona com a questdo das terras indigenas abordada nos
préximos capitulos. A Lei n°® 173 de 1896 deu autoridade ao governo para extinguir
aldeamentos indigenas mantidos pelo governo, devendo esse conceder lotes de 25 hectares a
cada indio remanescente, para que pudesse se manter sem o aldeamento.

A bem da verdade, essa foi somente a primeira das 34° leis e decretos publicados pelo
Estado de Minas Gerais, entre 1892 e 1953, referente as terras devolutas que Ihes pertencia. E
certo que a base conceitual continuou a ser a Lei de Terras de 1850, que ainda ndo foi
expressamente revogada’ até os dias atuais. A producéo legislativa, no entanto, ndo deixa de
produzir substanciais alteracdes no que se refere ao servico de legitimacao de terras (compra
de terras devolutas); aos ritos administrativos; a tramitacdo dos processos para obtencdo do
titulo de propriedade; ao tamanho dos terrenos; as regras para medicdo e demarcacdo; a
cobranca de foros, taxas e impostos a serem pagos por proprietarios e posseiros; ao direito
preferencial de compra, as proibicGes e interdi¢Ges, entre outros.

Em 1899 foi publicada a Lei n® 263 de 21 de agosto de 1899, que autorizou o0 governo
a dividir o estado de Minas Gerais em distritos de terras e colonizagdo, quantos fossem
necessarios e exigidos para o servigo publico.

Espindola (2010, p. 17) afirma que:

® Conforme consulta ao portal virtual da Assembleia Legislativa de Minas Gerais onde divulga a Legislacio
Mineira.

’ Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 3990/00 de autoria do entdo deputado Candido
Vacarezza (PT-SP) que integrante do Grupo de Trabalho de Consolidacdo das Leis (GT-LEX) que propde
declarar expressamente revogados a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850 e 0s atos hormativos que menciona,
pertinentes a terras devolutas e a colonizacdo. No entendimento dos parlamentares, a Lei de Terras de 1850 foi
tacitamente revogada desde a publicacdo do Estatuto da Terra, Lei n® 4505/64. A proposta foi aprovada em junho
de 2007 pela Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ) da Camara mas ainda ndo foi votada em plenario.
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Mais do que organizar o servico de terras e colonizagéo, a importancia dessa
lei foi legitimar o ato possessorio, ao substituir a proibicdo pela obrigacdo do
ocupante da posse requerer a medicdo durante o primeiro ano de ocupacao.
Podemos afirmar que o legislador aceitou a posse pura e simples como um
direito, ou seja, a posse com morada habitual e cultura efetiva gerava direito.
A mesma lei também concedeu aos individuos reconhecidamente pobres a
isencdo dos custos da medicao, que seriam assumidos pela fazenda publica.

O processo de medicdo e demarcacgdo ocorria todo na esfera administrativa no ambito
dos sete distritos de terras que o estado criou para cuidar dos procedimentos necessarios para
a venda das terras devolutas aos particulares, sendo que cinco desses distritos de terras
situavam-se nos vales do Rio Doce e Mucuri. O ocupante do terreno devoluto requeria a
compra ao distrito de terra, publicava-se entdo um edital por 30 dias e na auséncia de
contestacdo era expedida autorizacao para que o agrimensor medisse 0 terreno.

Em nova modificacdo legislativa, o Estado de Minas Gerais publica a Lei n® 1.144 de
05 de setembro de 1930, trazendo inovagdes que tiveram grande impacto no acesso e
legitimacdo das terras devolutas. Tal inovagdo se referia a criacdo de uma taxa de ocupacgdo
em que o0 ocupante de um terreno devoluto contrairia a obrigacdo de pagar anualmente 1,5%
do valor do terreno. Logo em seu artigo 1° dispunha que “Os ocupantes de terras publicas que
houverem pago durante dez anos o imposto de ocupacao, legitimardo as suas posses mediante
0 pagamento do custo da medicdo, desde que sejam titulares de direitos preferenciais, nos
termos do regulamento atual”.

Tem-se também em Espindola (2010 p. 22) a seguinte analise:

Essa cobranca enquadrou o posseiro e 0 apossamento em parametros legais,
isto é, o Estado reconhecia o direito possessorio e a legitimidade da
ocupacdo, por terceiros, das terras que lhe pertenciam, independentemente
de como houvesse ocorrido 0 ato possessorio. Essa lei criou uma situacdo
juridica ndo prevista constitucionalmente, pois a condi¢do de posseiro era
dada pela ocupagdo mansa e pacifica, com moradia e cultivo da terra. Os
depoimentos de testemunhas, ou as vistorias in loco, que eram capazes de
constatar a moradia habitual, podiam ser substituidos pela apresentacdo de
um recibo de pagamento da taxa de ocupagéo. Essa lei acabou por abrir uma
brecha para que se comprovasse o direito de posse, mesmo que ndo se
preenchesse de fato o requisito da morada habitual, exigido pelo direito
constitucional.

Com a possiblidade prevista na Lei 1144/30 de se comprovar a posse mediante a
apresentacdo dos recibos de pagamento da taxa de ocupacgdo, muitos requerentes a compra de
terras devolutas do Estado de Minas Gerais pagaram a taxa de ocupacgéo, conforme exigido, e

usaram os recibos fornecidos pela coletoria do Estado como comprovante de posse.
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Nesse sentido, a prépria legislacdo que resguardava o direito do posseiro, na pratica

acabou por:

...favorecer individuos gue se encontravam em melhor posicdo de poder na
estrutura social. Ao permitir a comprovacdo da condicdo de posseiro,
mediante a apresentacdo de recibos da coletoria estadual, retroativos ha dez
anos, a taxa de ocupacdo que visava aumentar a renda do estado terminou
por facilitar a pratica de grilagem (ESPINDOLA, 2012, p.23).

Em 16 de julho de 1934 entra em vigor a nova Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil e, consequentemente, ocorreram mudancas no ordenamento juridico,
especialmente pela desvinculacdo entre solo e subsolo. O poder da esfera estadual ficou
restrito ao solo, ja que o subsolo e outros elementos naturais passaram para o dominio da
Unido. Vejamos que a nova Carta traz em seu Artigo 5°, XIX, j, a competéncia legislativa
acerca dos bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploragdo. Entretanto, ndo deixa a questdo
acerca dos estados-membros apenas subtendida ou sugerida como antes, mas agora, assegura
a mesma situacao da competéncia legislativa estadual em relacdo aos bens do estado por forca
do Art. 7°, mesmo que a propria Constituicdo Mineira de 1935 nédo tenha sido tdo explicita
como a anterior, dizendo em seu Art. 18, VI, que competia ao poder legislativo estadual
“resolver acerca da alienagdo ou da aquisi¢do de bens imdveis pelo estado, bem como decretar
a desapropriagdo por necessidade ou utilidade pt’lblica”.8

Importante ressaltar que se na Constituicdo de 1891 transferia o dominio das terras
devolutas aos estados-membros em que se encontravam, na nova Constituigdo, o constituinte
imp0s aos estados-membros a preferéncia “para a concessao federal, nos seus territorios, de
vias-férreas, de servicos portuarios, de navegacdo aérea, de telégrafos e de outros de utilidade
publica, ¢ bem assim para a aquisi¢do dos bens alienaveis da Unido” instituida no proprio
Art.5° 82° da Constituicdo Federal de 1934. Ademais, prosseguindo na leitura do texto
constitucional federal vemos o Art. 17, 1V, que veda alienar ou adquirir iméveis sem lei
especial que o autorize.

Quanto aos bens da Unido, a nova constituicdo de 1934 preceitua em seu Art. 20°,

inciso I, que sdo bens da Unido, aqueles que j& o pertence nos termos da legislacdo em vigor e

8 Em relagéo ao poder legislativo do estado, vale ressaltar que ja ndo existe mais a Camara dos Senadores, e por
consequéncia o Congresso Estadual, passando a partir da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1935 a ser
exercido pela Assembleia Legislativa composta por 48 deputados.
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acrescentou pelo dispositivo do Art. 20°, 11, e Il os “lagos e quaisquer correntes em terrenos
do seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro”, também as “ilhas fluviais e lacustres nas zonas
fronteiri¢as”. A Constitui¢do de 1934, pelo Art. 129°, foi a primeira a dispor sobre a protecédo
aos indigenas, assegurando o0 respeito a posse das terras em que se achassem
permanentemente localizados, as quais ndo poderiam ser alienadas, tendo essa passado para o
dominio da Unido. Quanto aos bens dos estados-membros, além dos que ja Ihe pertenciam
pela legislacdo atualmente em vigor, incluindo-se ai as terras devolutas, com excecdo das
pertencentes a Unido, acrescentaram-se pela redacdo do Art. 21°, II “as margens dos rios e
lagos navegaveis, destinados ao uso publico, se por algum titulo ndo forem do dominio
federal, municipal ou particular”. Interessante ressaltar que a propria Constituicao Estadual de
1935 se omite da discriminacdo de seus proprios bens.

Em relacdo ao direito de propriedade, a Constituicdo Federal de 1934 diz em seu
Art.113° caput, “A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e

a propriedade” e preceitua no inciso 17 que:

“¢ garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizagcdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito & indenizagéo
ulterior.”

J& a Constituicdo Estadual no seu Art.86° somente cita que “assegura a efetividade dos
direitos e garantias individuais, nos termos do art. 113° da Constitui¢do da Republica”, ndo
falando mais nada a esse respeito.

Pereira (2003) ressalta a importancia da Constituicdo de 1934 mesmo com sua
efemeridade por ser uma constituicdo que rompe com a perspectiva do estado liberal presente
na constituicdo da primeira republica e segue na linha da constru¢cdo do Estado Social.
Assevera ainda que, como o direito de propriedade ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, pode-se inferir que estamos diante do embrido da posterior teoria da
“fungdo social da propriedade”. Pode-se observar também no Art.121°, caput "a lei promovera
0 amparo da producdo e estabelecerd as condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo

em vista a protecédo social do trabalhador e os interesses econdémicos do Pais" e em seu 84° "o
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trabalho agricola sera objeto de regulamentacéo especial, em que se atenderd, quanto possivel,
ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educagdo rural,
e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacdo e aproveitamento das terras
publicas”, o que deixa transparecer a preferéncia do legislador constituinte de quem deveria
ser beneficiario das terras pablicas.

Mais adiante no Art.130°, o legislador constituinte impde limitacGes de &mbito federal
na concessao de terras ao preceituar que “Nenhuma concessdo de terras de superficie, superior
a dez mil hectares, podera ser feita sem que, para cada caso, preceda autorizacdo do Senado
Federal”. Pereira (2003 p. 74) afirma que se trata de um “controle politico sobre a
transferéncia de propriedade no pais, a cargo do poder legislativo central” e traz os

ensinamentos do renomado Pontes de Miranda em que assevera:

O que se quer vedar é a propriedade de tio grande extensdo. As vezes, as
nossas leis empregam ‘concessdo’ como ‘autorizagdo’, aplicando a
expressdo ainda a-respeito de bens particulares. Pergunta-se ¢a alienagéo por
particulares de terras de tal extensdo constitui concessao, no sentido do Art.
130, e precisa de prévia autorizacdo? Se fosse interpretado o art. 130 como
permissivo disso, teriamos que a concessdo se faria de menos de dez mil
hectares e um dos concessionarios ou terceiro obteria duas ou mais extensées
fraudando a lei. O que se ha de entender (e a lei ordinaria deve deixar claro)
é que ndo se permitem nas mesmas maos, seja de pessoa fisica, seja de
pessoa juridica, mais de dez mil hectares, sem a autorizacdo do Senado
Federal.

Em consequéncia, que tem, por exemplo, nove mil hectares, para adquirir
mil hectares precisa de autorizacdo do Senado Federal. Dissemos que a lei
ordinaria deve deixar isso claro, mas o art. 130 é self-executing, e tdo
essencial a éle é a interpretacdo aqui adotada que desde j4, isto &, antes de
qualquer lei ordinaria, as aquisicfes a particulares, como as aquisicdes a
Unido, aos Estados-membros e aos Municipios, precisam de autorizacdo do
Senado Federal, que tem inteira discricdo na apreciagdo e decisao da espécie.
Outrossim, se a lei ordinaria submeter a autorizacdo do Senado Federal, ndo
cada caso, mas espécies, ou hipoteses gerais, sera inconstitucional; porque o
art. 130 exige a autorizacdo in casu. (PONTES DE MIRANDA, 1937, p. 349
apud PEREIRA, 2003, p.74-75).

E interessante ressaltar que isso se aplica a terras tanto da Unido quanto dos Estados-
membros e dos Municipios. Além dessas limitacGes, o Art.166° caput impde restricbes nas
concessdes em terras publicas dentro de uma faixa de cem quilémetros ao longo das
fronteiras, sem audiéncia do Conselho Superior da Seguranca Nacional. Ademais, conforme o
Art.3° o Poder Executivo regulamentara a utilizacdo de terras publicas em regido de fronteira,
pela Unido e pelos Estados, ficando subordinada a aprovacdo do Poder Legislativo a sua

alienacéo.
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Essas referéncias as mudancas constitucionais ocorridas em 1934, especialmente no
que se refere aos bens dos estados e da unido, sdo de extrema relevancia conforme se vera
mais adiante, notadamente no que tange a propriedade das terras indigenas. Por ora, basta a
compreensdo que a publicacdo de um novo diploma juridico, no caso, novas constituicdes,
tem o conddo de revogar as disposic¢Ges constitucionais anteriores e modificar o status juridico
daquilo que é objeto de alteragéo.

Em 10 de novembro de 1937 é outorgada uma nova Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, resultante da revolucdo operada por Getulio Vargas sob a égide do Estado Novo.
Pereira (2003) destaca que grande parte dessa constituicdo foi inaplicada em razdo do
ambiente autoritario que se instalou no pais com a extincdo dos partidos politicos e 0
fechamento do congresso. E importante destacar que no Estado Novo, de 1937 a 1945, de
Vargas, houve a desagregacdo do federalismo, um governo centralizador reduzindo a atuacédo
dos estados diante do discurso do nacionalismo, ao ponto dos simbolos regionais de valor
historico, inclusive bandeiras estaduais, serem queimadas em ato simbolico realizado na
capital da Republica, demonstrando assim a unicidade do Estado brasileiro e, ao mesmo
tempo, a quebra das autonomias federativas dos estados-membros, reduzindo-a a esfera
puramente administrativa de nivel local e regional. Com isso, a prépria constituicdo do Estado
de Minas Gerais de 1935 perdeu sua validade a partir de 1937. Com o fim do Estado Novo,
em 1945, era necessaria uma nova Constituicdo para o Estado de Minas Gerais, entrando em
vigor em 29 de outubro de 1945, ainda de acordo com a carta federal de 1937.

Pois bem, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1945 teve curtissima duracao
em razdo da nova Constituicdo Federal de 1946, o que necessitou a adequacdo novamente
pelos estados-membros, o que foi feito em 1947. Um detalhe que importa ressaltar é que se a
constituicdo de 1935 ja tinha sido sucinta em relacdo a competéncia legislativa, a de 1945 foi
ainda mais, dizendo em seu Art.28° VI, ndo mais o descrito no Art.18°, VI, “resolver acerca
da alienacdo ou da aquisicdo de bens imoveis pelo Estado, bem como decretar a
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica”, diz agora tdo somente “resolver sobre
alienacdo de bens imdveis pelo Estado” e da mesma forma que no poder executivo federal, ao
executivo estadual competia privativamente ao Governador do Estado, legislar por meio de
decretos-lei sobre assuntos de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa Estadual,
entretanto, com algumas excegdes, entre elas a alienacdo e oneracdo de bens imdveis do
estado, conforme o Art.42°, d, n%.

No plano federal, em 1946, tem-se uma nova Carta Constitucional promulgada ap6s o

fim do Estado Novo e sua vigéncia até 1967, quando foi substituida pela constituicdo do
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regime militar que teve 21 emendas constitucionais, 4 atos institucionais e 33 atos
complementares. O que de fato importa para ser destacado é que a Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais estabelece no art. 118° o interesse de se extinguir o latifundio e no art. 119° que
trata especificamente da alienacao das terras publicas inova ao vedar implicitamente a cessdo

ou venda de terras publicas a quem j& for titular de outras terras. In verbis:

Art. 118° - No interesse social, o Estado promovera a extingao progressiva
do latifundio.

Art. 119° - O Estado estabelecerd planos de aproveitamento das terras
publicas, loteando-as e colonizando-as ou cedendo-as ou vendendo-as, a
quem outras ndo tiver para cultivar.

8 1° - Aos posseiros de terras devolutas, que nelas tenham morada habitual e
pratiquem a agricultura ou a pecuéria continuadamente, assegurar-se-a
preferéncia para sua aquisi¢do nos termos da lei.

§ 2° - Qualquer alienagdo ou concessdo de terras publicas, com &rea superior
a duzentos e cinquenta hectares, dependera de prévia autorizacdo legislativa.
§ 3° - Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar por
dez anos ininterruptos trato de terras devolutas, ndo superior a vinte e cinco
hectares, tornando-o produtivo, por seu trabalho e tendo nele sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade.

Vejamos que 0s requisitos da cultura efetiva e morada habitual estdo presentes na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1947, bem como expressa a manifestacdo de
vontade de se extinguir o latifindio. Entretanto, com a Lei n° 550, de 20 de dezembro de
1949, publicada pelo estado de Minas Gerais, na pratica contrariou o espirito manifestado
pelos constituintes mineiros. Os dispositivos dessa lei, nas palavras de Garcia (1958, p. 64)
sdo “verdadeiros absurdos” que “tem servido de fonte a escandalos” porque fragilizava o
direito de posse frente ao de propriedade além de clara inconstitucionalidade. Pois bem, tem-
se na referida lei, trés modalidades de venda das terras devolutas aos particulares, quais sejam,
a venda por preferéncia, a venda em hasta publica e fora da hasta publica. A venda por
preferéncia € o reconhecimento que a lei faz a posse. O posseiro tem a preferéncia de compra
das terras que estabeleceu cultura efetiva e morada habitual, porém o artigo 26° da lei 550/49,
sendo este o dispositivo revestido do carater de absurdo por Garcia, porque estabelece que 0s
gue possuirem benfeitorias em terras devolutas terdo direito a compra por preferéncia, mesmo
gue ndo tenham morada habitual, violando expressamente o dispositivo constitucional.

Garcia (1958, p.64) é incisivo ao comentar:

Qualquer cidaddo rico manda construir uma casa modesta num terreno
devoluto e faz ali umas pequenas benfeitorias. E esse cidaddo, que na
maioria das vezes, nunca foi ao local, nem sequer a passeio, adquire com
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isso o direito de compra por preferéncia. (...) O pior, porém, é que isso se da,
geralmente, em detrimento do verdadeiro posseiro, do homem que desbravou
a terra, tornando-a produtiva, e que se instalou naquela mesma terra que é
vendida preferencialmente a um terceiro.

Além disso, tem-se também no art. 29° da Lei n® 550/49, um dispositivo deveras
controverso. Vejamos que o mesmo estabelece que os “os lotes, cujos ocupantes ndo tenham
requerido compra preferencial, serdo incluidos em edital de convocacdo pelo prazo de
sessenta (60) dias, publicado no érgéo oficial do Estado e divulgado na forma do artigo 36°
desta lei, a fim de que os ocupantes possam pleitear o reconhecimento do seu direito de
preferéncia, na forma da presente lei”.

Vejamos entdo o que dispde os art. 35° e art. 36° da mesma lei:

Art. 35° - Durante o ano serdo levados a hasta publica:

a) os lotes vagos, ainda mesmo que a sua medicdo tenha sido feita a
requerimento da parte interessada;

b) os lotes cujos ocupantes ndo preencham as condi¢es necessarias a
compra preferencial nos termos do artigo 24 e seguintes;

c) os lotes de que trata o artigo 29 que, anunciados no edital de preferéncia,
deixarédo de ser licitados no prazo regulamentar;

d) os lotes cujas concessdes incorrerem em comisso, nos termos do artigo
33.

Art. 36° - Sempre que houver lotes em quantidade suficiente e nas condigdes
previstas no artigo precedente, publicar-se-do editais anunciando o dia, hora
e lugar em que serdo vendidos os lotes em hasta pablica, com especificagdo
de localizacdo, area e prego, declarando que as plantas e memoriais
descritivos poderdo ser examinados no Departamento de Terras, Matas e
Colonizagao.

§ 1° - os editais serdo amplamente divulgados no 6rgdo oficial e, nas folhas
de maior circulagéo e afixados nos lugares de costume na comarca e distrito
de paz da situagéo das terras.

8 2° - O prazo dos editais variam de 30 a 90 dias, tendo-se em vista a
facilidade de comunicagGes com 0s municipios em que se acham situados 0s
lotes.

8 3° - Os proponentes deverdo apresentar suas propostas em envelopes
fechados, com indicacdo dos lotes e declaracdo de prego, ndo sendo
permitida uma s6 proposta para mais de um lote.

8 4° - Todas as propostas devem ser acompanhadas de taldo que prove ter
sido recolhida, em qualquer estacdo arrecadadora do Estado, a importancia
correspondente & décima parte do valor da avaliacdo do lote.

§ 5° - O proponente perderé a caugdo, que reverterd em beneficio ao Estado,
se, aceita a proposta, deixar de efetuar o pagamento do valor do lote, dentro
do prazo que Ihe foi fixado.

8 6° - No dia e hora determinados nos editais, serdo abertas e classificadas as
propostas por uma junta designada pelo Secretério, composta de trés (3)
membros, lavrando-se uma ata dos trabalhos dessa junta e que sera
submetida a aprovacdo do Secretario.
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Garcia (1958), ao comentar tais dispositivos, faz uma reflexdo de maior monta no
tocante a forma pela qual o terreno é levado a hasta publica. Conforme preceituado no art.
36°, 81°, os editais sdo publicados no 6rgéo oficial e nas folhas de maior circulagéo e afixados
nos locais de costume na Comarca e distrito de paz de situacéo das terras, quais sejam, a porta
do férum, e as dos cartdrios de paz nas sedes dos distritos.

Entretanto, Garcia (1958 p.65) assevera que essas afixagdes nao sdo feitas e “na

pratica, ndo existe”.

Ai o grande defeito da lei, pois 0 posseiro, o rude posseiro, o desbravador da
mata, 0 homem que lutou contra as febres as viboras, o que tornou habitavel
o terreno é, na grande maioria dos casos (podemos dizer, em 95% dos casos)
analfabeto. E sendo ele analfabeto e sobretudo ignorante, ndo podia ter
noticia do que publica “o d6rgdo oficial” ou as “folhas de maior circulacéo.

()

Melhor seria que a lei ordenasse a citacdo do posseiro, ou ocupante, para
manifestar sua preferéncia, antes de tomar qualquer providéncia para a venda
das terras a outrem.

Se isso fosse feito, isto €, se 0 posseiro soubesse que o Estado estava
querendo vender a terra que éle desbravou e cultivou, certamente
manifestaria seu desejo de compra preferencial.

Ao contrario disto, 0 que o Estado faz é coisa inteiramente diversa. Procura,
por todos os meios prejudicar o posseiro e, por todos 0s meios — até mesmo
pelos mais imorais - forga por favorecer terceiros que irdo se beneficiar do
trabalho alheio.

(GARCIA, 1958, p. 65-66)

Nesse contexto, particulares passaram a negociar o direito de compra preferencial,
firmando contratos de compra e venda do “direito de posse” que eram registrados em cartdrio
e utilizados para se exercer o direito preferencial de compra, sem de fato nunca terem havido
morada habitual. A legislacdo ndo atribui valor juridico a essa transacdo, mas o comprador
pagava a taxa de ocupacao retroativamente por 10 anos, e assumia a condicdo de posseiro, e
como consequéncia, revestia-se do direito preferencial de compra das terras devolutas. O
requisito da posse vai efetivamente para segundo plano dando lugar a propriedade. Em ultima
instancia, foi a propria legislacdo que criou 0s mecanismos para institucionalizar a grilagem, e
a instituicdo do grande latifindio formado por pessoas abastadas de recursos que podiam
pagar por advogados e tinham transito politico e social com servidores publicos do estado em
claro detrimento dos trabalhadores pobres e analfabetos, em clara violagdo aos dispositivos
constitucionais (ESPINDOLA, 2010).

O estudo pormenorizado da legislagéo tanto constitucional quanto infraconstitucional

acerca da posse e da propriedade das terras devolutas € de extrema relevancia para a
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compreensdo da configuracdo territorial do Vale do Rio Doce e dos conflitos ocorridos na
regido. Entre esses conflitos vamos destacar aqueles que envolvem a concessdo de terras
devolutas para constituicdo de reserva indigena pelo estado de Minas Gerais, conforme o
Decreto Estadual n® 5462, de 10 de dezembro de 1920: “cede ao Governo da Unido, para
fundacdo de uma colbnia destinada aos indios Crenacs [Krenak] e Pojichas [Pojixas], ndo
somente a area j& medida e demarcada pelo 2.° Distrito de Terras do Estado, mas também a de
2.000 hectares de terras devolutas adjacentes”. A origem desses conflitos estd no fato dos
4.000 hectares destinados aos indios ter sido alvo de apossamento como se terras devolutas
fossem.

Ao tratarmos do processo de julgamento da questdo pelo Supremo Tribunal Federal,
veremos que se desenrolaram as situacdes tipicas relacionadas ao apossamento de terras
devolutas e aos processos de legitimacdo pelo estado de Minas Gerais, independente das
terras ndo serem devolutas, conforme o referido decreto acima. Em fungéo da acéo judicial ter
sido motivada pelo fato do estado de Minas Gerais ter legitimado as terras indigenas para 0s
posseiros, na década de 1970, justifica alongarmos na discussdao da questdo das terras
devolutas e dos conflitos relacionados a sua posse e propriedade.

Espindola (2012) conta-nos que grande parte das terras do Vale do Rio Doce se
enquadravam na conceituacdo prevista na Lei de Terras e assim chegaram até o século XX,
exceto as poucas sesmarias concedidas até 1836. Nas primeiras trés décadas do século XX se
intensificam as frentes de ocupacdo demogréaficas que abriram a fronteira agricola da regido:
“agricultores pobres que buscam terras desocupadas para suas lavouras de subsisténcia e
fazendeiros provenientes do Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri em busca de terras para a
criagdo de gado” (ESPINDOLA, 2013 p.260). E nesse contexto que sio contatados 0s povos
Krenak e os Pojixas (como se vera no capitulo 2) e lhes reservam 4.000 hectares de terras,
porém nem bem o posto indigena € instalado, as terras j& comecam a ser pressionadas por
posseiros e fazendeiros.

E importante que se tenha uma ideia geral de como se configurou a espacialidade da
regido do Rio Doce, a partir das varias dindmicas de territorializacdo protagonizadas por
diferentes atores que ali se estabeleceram ao longo do século XX. O primeiro eixo que
orientou o povoamento foi o Rio Doce, definindo o sentido Oeste-Leste, tendo esse se
consolidado com a construcdo da Estrada de Ferro Vitoria-Minas, iniciada em 1903 e
concluida em 1942. O movimento de ocupacdo do Vale do Rio Doce somente tornou-se
significativo com a construcdo da EFVM, pois 0s ndcleos urbanos se formaram em torno das

estacOes da ferrovia, que em muitos casos eram as margens do Rio Doce, com poucas
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excecOes. A ferrovia intensificou a entrada de posseiros e fazendeiros, atraidos pelas
atividades de extracdo de madeireira de lei, producdo de café ou criacdo extensiva de gado
bovino.

Com a construcdo da Rodovia Rio-Bahia na década de 1940, particularmente depois
da ponte sobre o rio Doce ser concluida em 1944, se estabeleceu com forte intensidade o eixo
Norte-Sul, consolidando os processos de territorializacdo configuradores da regido. 1sso em
funcdo da abertura da Vale do Rio Doce para a Frente Pioneira, ou seja, entrada de interesses
capitalistas e substituicdo do regime de posse pela propriedade privada, intensificando os
conflitos entre os atores da frente de ocupagdo demografica e os novos atores: fazendeiros,
empresas siderdrgicas, empresas de mineracdo, industriais e crescente urbanizacdo
(ESPINDOLA, 2010).

Segundo Borges (2004, p. 307) “nos primeiros anos da Republica, a regido recebe um
grande contingente de migrantes em funcdo da construgdo da ferrovia Vitoria—Minas”. Porém,
se na primeira década do século XX os trilhos chegam a Figueira (atual Governador
Valadares), criando um centro de grande atracdo de posseiros, sejam lavradores pobres ou
criadores de gado, “Na década de 1930, essa via de entrada de migrantes achava-se em pleno
funcionamento”. Ainda segundo Borges (1988), nas décadas de 1950 e 1960, em funcdo da
rodovia Rio—Bahia (BR-116), o movimento migratdrio interno transforma a regido numa
imensa fronteira em movimento, regida pela ideologia da terra como um bem ilimitado.
Entretanto, essa imagem era ilusoria, pois se processou uma mudanca estrutural com a entrada
da frente pioneira, pois fecha os espacos para a economia camponesa e estabelece uma relacéo
de poder fundamentada no capital e na propriedade privada.

A combinacdo do eixo rodoferroviario se enquadrava no processo de inser¢do do Vale
do Rio Doce como parte da expansdo mundial no capitalismo industrial e de industrializacédo
brasileira nas décadas de 1940 e 1950. A regido, além da infraestrutura, recebeu grandes
investimentos de capital que resultaram numa valorizacdo do espaco e dos recursos naturais,
conforme Espindola (2013, p.274):

0 deslocamento dos posseiros e da agricultura, substituidos por
especuladores de terra, fazendeiros, companhias siderdrgicas, beneficiadores
da mica, madeireiros, agentes das grandes companhias, industriais,
comerciantes, funcionarios publicos graduados e profissionais liberais, que
se lancaram na corrida pela apropriacdo de terras publicas, inclusive
apropriando-se daquelas ocupadas por posseiros.

E certo que a reducdo de espacos disponiveis para serem ocupados por lavradores
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pobres e fazendeiros, combinado com a mercantilizagdo das terras e, consequentemente,
aumento do valor de troca, teve efeito direto no aumento da tensdo pela posse da terra,
geradora de conflitos provocados por grilagem de terras, expulsdo de posseiros de suas posses
e, nesse quadro, cresce também a pressdo sobre as terras indigenas, vistas como terras
disponiveis para ocupacdo. A valorizacdo do espaco com mercadoria e recurso natural, em
detrimento do valor de uso (solos, floresta, minérios), fechava o espago para a existéncia de
terras indigenas, pois essas tendiam a ser vistas como terras ociosas. Do mesmo modo, as
terras possuidas por posseiros que as utilizavam para uma agricultura de subsisténcia e criagdo
de pequenos animais eram vistas negativamente, como um desperdicio de produtividade. Essa
contradicdo entre o valor de troca e o valor de uso fez aumentar a disputa pela ocupacéo e o
dominio das terras no Vale do Rio Doce. Nesse conflito, como afirma Espindola (2013,
p.274): havia “nitida vantagem para aqueles que podiam se utilizar da influéncia” e do
favorecimento politico (transito entre deputados, prefeitos, secretario de estado e governador),
bem como de agentes da administracdo publica (agrimensores, chefes de distritos de terras,
fiscais de terras e funcionarios das coletorias), da alianca com o poder econémico (grandes
companhias), além de contarem com advogados contratados.

As tensdes e os conflitos agrarios sempre estiveram presentes no Vale do Rio Doce
(BORGES, 2004), porém se tornam cronicos a partir de meados da década de 1950, até serem
reprimidos e interrompidos violentamente pelo Golpe Militar de 1964. Nas palavras de
Borges (2004, p, 310) a regido se tornou um “barril de polvora”. Os conflitos pela posse da
terra, incluindo as terras reservadas para 0s povos indigenas, segundo Espindola (2012, p.16),
sdo indissociaveis dos “processos sociais que determinavam a configuracdo do territorio”,
sendo esses marcados pela “valorizacdo da terra como mercadoria, a generalizacdo dos
contratos de compra e venda e a propriedade privada como condicdo para obtencdo e
manutencdo da posse da terra”.

Castaldi (2008, p. 306) estudou em detalhe um dos inimeros conflitos ocorridos na
regido. Os eventos ocorreram em 1955 numa comunidade denominada Catulé, formada em
torno do corrego do mesmo nome, situado na fazenda S&o Jodo da Mata, no municipio de
Malacacheta, Minas Gerais. O estudo in loco foi para apurar um fenémeno religioso
amplamente noticiado pela imprensa, devido sua natureza espetacular: quatro criancas foram
objeto de sacrificio humano, cuja motivagéo foi estarem possuidas pelo demdnio. No estudo
do fendbmeno religioso, Castaldi (1957, p. 332) desvendard a complexa rede de relacGes de
poder de natureza socioterritoriais envolvendo posseiros e fazendeiros em conflitos pela posse

da terra.
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A maioria das familias reunidas na clareira denominada Catulé encontrara-
se, pois, no triangulo formado pela confluéncia do rio Urupuca com o
Jacutinga quando, para usar as palavras de Manuel S., naquelas terras “ainda
ndo tinha ninguém”. A principal atragdo exercida por aquela area sobre as
pessoas que ficaram, por um motivo ou outro, privadas de terra, consistia no
fato de ser mais facil, em zonas isoladas, a ocupa¢do pura e simples. Uma
vez ocupada a terra, constroi-se a casa de moradia perto dos terrenos
cultivados.

Mais adiante, Castaldi (1957, p. 343-345) apresenta a situacdo que envolve as relacbes

de poder e a configuracéo socioterritoriais dessimétricas:

A terra passa (numa sequéncia que serve mais para esclarecer os tempos de
um processo historico do que a maneira em que se realizou) das méos dos
posseiros as dos que vinham ocupa-la, e destes a pessoas com capitais
suficientes para compra-la e garantir a propriedade cercando-a e fazendo-a
medir por agrénomos enviados pelos departamentos competentes para
legalizé-las; ou entdo a pessoas que, embora ndo tendo 0s meios para
comprar a terra, tinham bastante dinheiro para tomar essas duas medidas de
precaucao, necessarias para defender a propriedade. (...)

A fase mais violenta desse processo concluiu-se, pelo menos para 0 nosso
grupo, por volta de 1948, época em que Manuel S., depois de ter em vao e
por duas vezes tentado “tirar uma posse” (em vao porque nido conseguiu
defendé-la do ataque dos vizinhos) chegou a conclusdo de que “lugar para
mim ¢ bestagem” e comecou a “morar de favor” na qualidade de agregado
nas terras que J. A. de Q. possuia a beira do rio Urupuca.

A expressdao “morar de favor” descreve com agudeza a situagdo em que
vieram a encontrar-se 0S ex-posseiros no momento em que a terra passou a
ter um dono. O proprietério territorial, de fato, pode negar aos lavradores
licenca para instalar-se em suas terras, e, quando a concede, é seu direito
determinar as condicdes, ou, em outras palavras, estabelecer em que medida
0 agricultor deve pagar-lhe pelo uso da terra dando-lhe uma certa quantidade
do seu produto. Esse contrato, conhecido pelo nome de “parceria”,
desorganizou a vida econémica do ex-posseiro porquanto, ndo tendo a
propriedade privada trazido nenhum melhoramento ao sistema de trabalho, e
ndo tendo, pois, aumentado a producdo, 0 imposto que 0 ex-posseiro tinha de
pagar ao fazendeiro privava-o da pequena margem que, em outros tempos,
Ihe permitia estabelecer relacbes com o mercado. As necessidades do
parceiro permanecem (“a gente precisa de dinheiro para comprar no
comércio café, banha, sal, os trens pra trabalhar, fazenda etc.”) e talvez
aumentem, fazendo aumentar a necessidade de recorrer ao mercado,
enquanto diminuem os meios de satisfazer a tais necessidades, seja por causa
do imposto, seja pelo fato de ndo ter a producdo do parceiro o mesmo valor
comercial que a do fazendeiro, devido as condi¢des de oferta e procura.

Esse processo de expulsdo dos posseiros de suas posses a partir da legitimacdo da
propriedade em nome de outros que nas palavras de Garcia (1958 p. 65) muitas vezes se
tornaram proprietarios de “grandes tratos de terras devolutas” por “gente que nunca viu um pé

de milho” e solicitava uma reintegragdo de posse contra os posseiros que de fato ocupavam a
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terra, e eram expulsos por forca de decisdo judicial que garantia a emisséo na posse travestida
de “reintegracdo” ao proprietario, foi se tornando cada vez mais frequente e violento no Vale
do Rio Doce. Portanto, configura-se uma territorialidade fundamentada nas relacdes de poder,
na qual uma das partes possui o poder politico e, portanto, capacidade de agir, em dissimetria
com os demais atores desprovidos de forca politica. No caso das terras indigenas, como se
verd no proximo capitulo, a agéncia federal (Servico de Protecdo aos indios/Fundacéo
Nacional do indio) responsavel pela protecdo e seguranca das terras indigenas foi conivente,
ou mesmo, induziu o apossamento das terras indigenas.

Os conflitos de terras que fizeram da regido, nas palavras de Borges, um “barril de
pélvora”, foram amplamente cobertos pela imprensa. Isso foi possivel porque na década de
1950 o Partido Comunista Brasileiro — PCB elegeu a regido para enviar quadros para auxiliar
nas lutas pelos direitos dos posseiros e, a0 mesmo tempo, ampliar a organizacdo do partido.
Nesse contexto, em 24 de agosto de 1954, se instalou na cidade de Governador Valadares/MG
o0 jornalista Carlos Olavo da Cunha Pereira. Ele era do PCB, mas tinha o trunfo de ser
integrante de uma familia de politicos tradicionais da regido, cujo avé havia sido senador, o
irmédo era deputado federal pelo UDN e a mae “chefe” do partido na regiao e da ctpula
udenista no estado (MORAIS, 2013). Logo que fixou residéncia, comegou a enviar as matérias
jornalisticas para o Jornal “O Povo” e, a0 mesmo tempo, distribuir o jornal na regiéo, no qual
denunciava os assassinatos por encomendas, 0s despejos de posseiros e a luta desses por seus
direitos. Como o PCB teve que fechar o jornal, Carlos Olavo no lugar de regressar para a
capital de Minas, Belo Horizonte, decidiu fixar residéncia em Governador Valadares. Em
principio decide fazer um jornal pasquim, sem compromisso politico, que denominou de “O
Saci”, porém o contexto logo provocou a morte desse semanario e sua substituicdo pelo jornal
“O Combate”: aumento das tensdes e conflitos de terra, pistolagem, grilagem, violéncia
policial, tocaias, assassinato de posseiros, despejos dos posseiros de suas terras, prisdes
arbitrarias, torturas, coronelismo, exploracao e violacdo de direitos dos trabalhadores urbanos,
corrupcéo politica, entre outras situa¢des. O primeiro nimero de “O Combate” saiu em 1958,
com o compromisso de assumir o lado dos trabalhadores rurais e a defesa da reforma agraria,
sem fugir a luta. O jornal passou a noticiar e denunciar sistematicamente as praticas

cometidas pelos grileiros, fazendeiros, pistoleiros e poderosos.’

% Carlos Olavo publicou o livro “Nas Terras do Rio sem Dono”, em 1980, quando retornou do exilio imposto
pelo Regime Militar (1964-1985), no qual narra os conflitos agrarios no Vale do Rio Doce, na década de 1950
até 1964. Morais (2013 p.137) afirma que quando do langcamento do livro, em 1980, o mesmo figurou entre os 10
mais vendidos entre 1980 e 1981. Ela classifica a obra como um romance historico, inserido dentro da literatura
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Os conflitos na regido foram de tamanha violéncia que Morais (2013, p. 82) chega a
afirmar que “as terras do Rio Doce foram irrigadas com o sangue dos posseiros”. Até 1964 0s
posseiros puderam contar com o apoio do PCB, por meio da atuacdo do jornalista Carlos
Olavo (que tinha no jornal de grande circulagdo uma poderosa ferramenta para denunciar e
documentar a violéncia dos conflitos pela posse e propriedade fundiaria no Vale do Rio
Doce); do lider do PCB, seu Jodo da banca; de seu Raimundo, membro do sindicato dos
miqueiros (trabalhadores da industria da mica); e do Dr. Plinio Mendes Martins, advogado e
quadro do PCB. Nesse contexto, no auge dos conflitos agrarios, o PCB articula a fundacéo do
Sindicato dos Trabalhadores da Lavoura de Governador Valadares/MG, em 1963.

Borges (2004 p. 304) descreve a situacdo de Governador Valadares, no periodo que
antecede o golpe militar de 1964, como sendo de crescente antagonismo, com dois lados

claramente demarcados:

...0s proprietérios rurais e seus familiares, junto com a Igreja e o poder
publico local e de outro os quase dois mil membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, constituido ndo apenas por meeiros, parceiros e
assalariados do campo, mas também por moradores das favelas de
Governador Valadares, quase todos egressos das areas rurais.

E preciso que se entenda o contexto no qual se insere os acontecimentos que envolvem
a posse e a propriedade da terra, inclusive das terras indigenas no Vale do Rio Doce. O fato é
que os conflitos tomaram proporcdes e relevancia do ponto de vista nacional, motivando a
criacdo pela Camara dos Deputados de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela
Resolugao n® 51 de 1965, destinada a verificar “in loco” as origens, a natureza e profundidade
da agitacdo reinante nos meios rurais de Governador Valadares, em Minas Gerais, e em
qualquer outro ponto do territorio nacional.’® Conforme consta do Projeto de Resolucdo n°
103 de 1965 — publicado em 17 de agosto de 1965 no Diario do Congresso Nacional,
suplemento ao nimero 110 — que aprova as conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito

criada pela Resolugéo n° 51 de 1965, apresenta na conclusdo uma narrativa reducionista e ja

de fronteira que transita no limiar da ficcdo e da realidade, e que, apesar de ndo ter o rigor académico, é um
instrumento que deve ser utilizado para a analise historiografica por assumir um compromisso com a realidade.
Entretanto, ao se examinar os processos de legitimacéo de terras localizados no Arquivo de Terra do estado de
Minas Gerais, se descobre que a obra tem mais 0 cunho de investigacéo jornalistica de fatos ocorridos e que se
encontram nos processos, objetos das reportagens do jornal O Combate, que propriamente um romance historico.
(Banco de Dados com os processos do Arquivo de Terras se encontra no OBIT/Univale)

9 COMISSAO Parlamentar de Inquérito destinada a verificar, “in-loco” as origens, natureza e profundidade da
agitacdo reinante nos meios rurais de Governador Valadares, em Minas Gerais, e em qualquer outro ponto do
territdrio nacional (1964). In: Diario do Congresso Nacional, 17 de agosto 1965, suplemento n° 110.
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contextualizada pela nova situagdo que se instaurou no poder, apos o golpe militar de 31 de
marco de 1964. O conflito é reduzido a simples agitacdo comunista e conflito ideoldgico,
criados pelo jornalista Carlos Olavo ¢ pelo “sapateiro Chicao”, desqualificando sua condi¢do
de lider dos trabalhadores rurais. Entretanto, o relatorio ndo deixa de entrar em contradicdo ao
mencionar 0 depoimento de juiz de direito local, no qual se percebe o antagonismo entre as
partes: “houve muita intransigéncia de ambas as partes”. Pela CPI se tem claro o efeito do
golpe militar sobre a luta dos posseiros e, portanto, sobre seus direitos a terra: “Com 0S
acontecimentos politicos de abril do ano passado, a agitacdo de Governador Valadares
cessou”. E interessante registrar, no entanto, que a CPI reconhece indiretamente um contexto
de violéncia e grilagem de terras, no qual fazendeiros poderosos se apoderaram de terras pela
forc¢a. Por isso, os proprios parlamentares reconhecem que a “regido do Vale do Rio Doce,
especialmente a de Governador Valadares, se presta a outras manifestacées do tipo do que
houve e foi objeto da investigacdo desta CPI”, portanto, ndo faz sentido a concluséo de que a
situacdo de Governador Valadares era um conflito ideolégico e motivado por agitadores
comunistas. Sdo consideragdes finais da CPI: “Alguns dos grandes proprietarios da regido tem
hoje suas fazendas formadas por glebas tomadas pela violéncia dos primitivos posseiros.” A

prova de que ndo era um caso isolado esta no depoimento do juiz de direito a CPI:

O préprio Juiz de Direito da Comarca, Dr. Joaquim Martins, afirma que,
constantemente, estd julgando litigios sobre terra, especialmente, terra
invadida. E a reacdo da Associacdo Rural de Governador Valadares a
pretensdo dos que queriam terra, é uma confissdo gritante de que, alguns dos
seus membros ndo podem dizer como adquiriram suas propriedades.

N&o se trata aqui de se ater aos detalhes e tecer comentarios sobre cada passagem do
relatério da CPI, mas algumas consideracgdes ainda que breves, sdo necessarias. Fica claro que
a partir do inicio do regime militar, o epicentro das tensdes e violéncia nos conflitos se
arrefece. 1sso ndo significa que tenham desaparecido as causas dos conflitos, pelo contrério,
parece que aumentaram, ja que podiam se dar na sombra da ditadura militar que se instaurara
em 1964. As palavras finais do Deputado Paulo Freire, Relator da CPI, ndo deixa duvida da
realidade agraria do Vale do Rio Doce:

A mao-de-obra ociosa na zona rural agravada pelo baixo salario, péssimas
condi¢des de moradia, salde, educacdo, etc., tudo isso junto e mais o
analfabetismo e o crescente indice demografico, nos devem servir de alerta
para uma solucdo urgente do grave problema social que tais populagdes
estdo criando.
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E significativa a frase: “problema social que tais populagdes estdo criando”. O regime
militar esteve longe de ser uma solucdo para os conflitos fundiarios, notadamente acerca da
posse e propriedade das terras devolutas do Estado de Minas Gerais. Isso inclui as terras
indigenas, pois foi na década de 1970 que o Governo de Minas Gerais legitimou para
posseiros a Terra Indigena Krenak, no municipio de Resplendor, apesar dessa ser dominio da
Unido, como sera tratado no proximo capitulo.

E certo que no plano federal, pela Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, foi dado
um novo tratamento as terras devolutas, ocorrendo, inclusive, a revogacao tacita da Lei n° 601
de 1850, como discutido anteriormente. O estado de Minas Gerais pela Lei n® 4.278, de 21 de
novembro de 1966, criou a Fundagdo Rural Mineira — Colonizacdo e Desenvolvimento
Agréario (Ruralminas) como uma entidade autbnoma para atuar em assuntos de colonizagéo
em terras publicas de sua propriedade e promover os processos de legitimacédo de terras, ja de
acordo com a nova norma federal, qual seja, o Estatuto da Terra. Na verdade, os conflitos
fundiarios relativos a posse e a propriedade de terras devolutas ndo cessaram durante o regime
militar e se mantém ainda no presente, tanto por meio de ocupacdes promovidas por
movimentos organizados quanto pela acdo de familias que se apossam de terras, como ato
isolado.

No passado e no presente, os conflitos pela terra marcam a histdria do Vale do Rio
Doce, porém nosso objetivo nos proximos capitulos é destacar o caso das terras do povo
indigena Krenak, objeto de uma longa ac¢do judicial que terminou com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, em 1993.
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3 DOS BOTOCUDOS AOS KRENAK

Da exploragdo do ouro, no século XVIII, ocasionaram as vilas que deram origem a
Capitania de Minas Gerais, sendo que ao Leste a Bacia do Rio Doce deveria ficar como area
vazia para isolar as areas auriferas do litoral evitando assim o contrabando. A Coroa
Portuguesa reeditou uma série de atos legais para vedar 0 acesso as terras ao Leste, entre 1704
e 1769, reforcando sempre a condicdo de barreira natural, incluindo as proibi¢des de abertura
de estradas, navegacdo fluvial, fixacdo de colonos, entre outras. Destaca-se a ordem expressa
de aprisionar qualquer pessoa que chegasse ao Espirito Santo, proveniente dos sertdes do Rio
Doce. Além da densa floresta (Mata Atlantica), serviram de barreira 0s varios grupos
indigenas que habitavam a regido, difundindo-se a ideia de que eram “antropofagos”.

Paraiso (1992 p.415) reafirma o carater fiscalista com foco no esforco para evitar o
extravio do ouro, mantido pela Coroa Portuguesa. Nos séculos XVI1I as capitanias de Ilhéus,
Porto Seguro e Espirito Santo entraram em franca decadéncia e acabaram revertidas para o
dominio da Coroa, que intencionalmente nada fez para melhorar a infraestrutura e fazé-las
prosperar, ja que o objetivo foi “transformar a area em zona tampao que inviabilizasse o
acesso sem controle as minas da futura capitania de Minas Gerais”. Como consequéncia dessa
politica, a Mata Atlantica, na faixa que se estendia do Leste das areas auriferas ao litoral, em
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Porto Seguro e llhéus, tornaram-se refugio
seguro para diferentes grupos indigenas que se mantiveram afastados do processo de
expansdo da sociedade colonial. “Eram os Botocudos, Mongoyd, Pataxd, Cumanoxd, Cutaxo,
Pariame, Malali, Maxakali, Baend e Kamaka.”

Os grupos indigenas que circulavam na Bacia do Rio Doce eram das familias
linguisticas dos Botocudos, Maxacali e Puri, pertencentes ao tronco Macro-Jé, com ampla
predominancia dos botocudos. O nome Botocudo foi dado pelos portugueses em referéncia a
um tipo de adereco que esses grupos indigenas usavam nos labios e nas orelhas: uma grande
rodela de madeira, semelhante a uma rolha de barril que os portugueses chamavam de
botoque, feita da arvore conhecida como “barriguda” da espécie Chorisia glaziovii. Os
botocudos estavam distribuidos desde o sul da Bahia no vale do Salitre, passando pelo vale do
Jequitinhonha, do Mucuri, do Sdo Mateus, do Doce e do Itapemirim.

Conforme Espindola (2006 p. 154), as diferentes nacdes de botocudos se distribuiam

diferentemente ao sul e ao norte do Rio Doce:
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Na parte meridional do Rio Doce habitavam os Graknun (algumas vezes
também designados Kraknun), Nakarene (Nakrehé), Pejaurun (Kejaurin) e
0s Etwét. Na parte setentrional, em sentido Sul-Norte, até além do rio
Jequitinhonha, ficavam os territérios de caca e coleta dos Naknenuck,
Jiporok, Kumaka, entre outros. No sul da Bahia, nos vales do Salitre e do
Pardo viviam os Guerén. Cada nagdo ocupava territorios delimitados, com
espagos vazios de separacdo entre eles, nos quais outras tribos se
estabeleciam, principalmente os de lingua Maxacali. As nagdes mais
numerosas e com territérios mais extensos eram as Naknenuck, Jiporok e
Nakrehé. Este ultimo dominava a margem sul do rio Doce, locomovendo no
sentido Leste-Oeste.

Curt Nimuendajd, cujo nome de nascimento € Curt Unckel (1883-1945), foi o
etn6logo alemdo que realizou expressivo trabalho sobre as populagdes indigenas do Brasil,
desde que chegou ao pais, em 1903. No seu mapa Etnohistérico que se encontra no Museu
Nacional, publicado em 1944, pode-se ver a distribui¢cdo das populacbes nativas no atual
territdrio Dbrasileiro, constatando-se ser a &rea anteriormente mencionada uma zona de
concentracdo de diferentes grupos linguisticos (bacias do rio Doce, Mucuri, Jequitinhonha e
Pardo).

Na ilustracdo elaborada por Soares (1992, p. 42), com base no mapa de Nimuendaju se
tem uma visdo didatica do que foi dito acima, inclusive da posi¢do dominante das nagdes dos
Botocudos, tais como os Nak-Nanuk e Giporok.

Figura 01: llustracéo a partir do Mapa Etno-historico de Curt
Nimuendaju, 1944. Fonte: SOARES, 1992, p. 42.
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Antes de avancar importa fazer um esclarecimento necessario. Segundo Paraiso (1992,
p. 428) no século XVI as fontes primarias acerca dos botocudos os tratam com a denominagéo
de Tapuia e Aimoré, sendo ambas provenientes da lingua Tupi. Explica ainda, que a
denominacdo Tapuia é ampla e generalizadora e que acaba por estabelecer uma confusao
quanto aos varios grupos da lingua Macro-Jé que habitavam os sertdes da Bahia, Espirito
Santo e Minas, sendo a denominacdo Aimoré mais precisa e adequada. Paraiso (1992, p. 418)

continua por afirmar:

A partir do século XVII os primeiros contatos efetivos e alguns aldeamentos,
como o da barra do rio das Contas (Bahia), tornaram conhecida a
autodenominacdo do grupo, que passou a generalizar-se e, em alguns pontos,
no Espirito Santo e em Minas Gerais, a conviver com a antiga denominacao
Aimoré. Assim, a documentacdo desse século passa a identifica-los
crescentemente de Gren, Gueren ou Kren.

Ainda nesse interim de esclarecimento acerca da nomenclatura utilizada para ser
referir a esses grupos indigenas, Paraiso (1992) ensina que a denominag¢do “botocudos”
aparece no seculo XVIII criada pelos portugueses e passa a ser a denominacao dominante até
o fim do século XIX, época em que “ocorreram contatos mais intensos e o aldeamento
sistematico dos varios grupos permitiram o conhecimento dos varios subgrupos com suas
variadas autodenominacdes, sempre retiradas de acidentes geograficos ou dos nomes de
caciques que chefiavam as dissidéncias, tdo comuns entre esse povo”. A partir dai é que
comecam efetivamente a surgirem outras denominacdes mais especificas como Gutkrak,
Mina-Jirum, Nakrehé, Naknanuk, Pojixa, Krenak, Etwet e tantas outras, predominando no fim
do século XIX e, especialmente no século XX, quando o nimero de grupos remanescentes se
reduz significativamente.

No ano de 1808, em 13 de maio, foi expedida a Carta Régia pelo Principe Regente
Dom Jodo, com o decreto de “guerra ofensiva aos botocudos”, ordem para ocupar a regido
com seis divisGes militares (em seguida, uma sétima divisdo militar foi criada para ocupar a
bacia do médio rio Jequitinhonha) e os incentivos que deveriam ser ofertados aos que fossem
colonizar a regido. As circunstancias em que foi expedida a Carta sdo extremamente
relevantes, na medida em que a questdo central e determinante para a declaracdo de guerra
estd alicercada no objetivo de transformar o Rio Doce em canal fluvial capaz de ligar a
economia de Minas diretamente ao mercado mundial. Vejamos que na opinido do entio
governador e capitdo general da Capitania de Minas Gerias, Pedro Maria Xavier de Ataide e

Mello, a navegagdo no Rio Doce seria 0 meio para dinamizar a economia mineira, porém se
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exigiria a superacao de alguns entraves, entre 0s quais o dominio que 0s botocudos exerciam
naquelas terras. Outro impedimento para 0 sucesso da navegacdo eram as febres e doencas
qgue acometiam todo aqueles que se aventuravam nas margens do Rio Doce. Esse
impedimento, no entanto, poderia ser solucionado com a derrubada das matas e drenagem de
pantanos e lagoas. Os indios botocudos, por sua vez, eram considerados “monstros emgelados
na fereza e sedentos de sangue humano” que “infestavam quase toda a baixada daquele rio”.
A solucéo para esse problema também viria com a derrubada das matas ja que assim, sem 0s
meios de sobrevivéncia, os botocudos poderiam ser domados (ESPINDOLA, 2011).

A Carta Régia de 13 de maio de 1808, ao declarar a guerra ofensiva aos botocudos e
mandar ocupar as margens do Rio Doce, confirma o que estd no mapa Etno-histérico de
Nimuendaja: a presenca dominante dos botocudos na Bacia do Rio Doce e nas margens desse
rio, que eram frequentadas regularmente. Na justificativa da guerra, que precisava ser
enquadrada na categoria de “guerra justa”, conforme as leis portuguesas, o Principe Regente
reafirma recorrentemente a acusacao de violéncia e antropofagia por parte dos botocudos e,
portanto, a legitimidade da guerra estava na violéncia dos proprios botocudos. A Carta Régia
menciona outros documentos e dendncias que teriam chegado ao Principe Regente D. Jodo,
confirmando que eles dominavam todo o Rio Doce e impediam com violéncia a colonizagao
portuguesa em suas terras. A guerra ofensiva seria necessaria para fazer frente a brutal pratica
de barbaridades antropofagicas, ja que teriam se mostrado ineficazes as medidas de contencao
da violéncia por meio do que se chamou de “guerra defensiva” (ESPINDOLA, 2011).

Segundo Portes (2011, p. 9-10) a imagem dos botocudos construida com “cores
fortes”, alicercadas em termos ultrajantes como “terror das florestas do rio Doce”;
“insaciaveis de carne humana”, “nacdo ferocissima”, “barbaros”, “ferozes”, “temiveis”,
“sanguinarios”, tenha sido forjada nesse contexto do inicio da coloniza¢do e do povoamento
do Vale do Rio Doce, norteadas por um interesse politico de ocupacao e posse das terras desse
sertdo. Dessa forma estaria justificada e legitimada a “Guerra Justa”, que forma uma série de
medidas tomadas com a finalidade de promover a matanca dos grupos indigenas que
ocupavam a regido. De forma semelhante, afirma Reis (2011) que a constru¢cdo do mito da
antropofagia visava exclusivamente, a pacificacdo ou o exterminio destes indios.

A Carta Régia determinava ainda que a guerra declarada duraria até que os indios,
movidos pelo terror das armas reais, pedissem a paz e se sujeitassem a vir a ser vassalos Uteis
nos aldeamentos. Além disso, determinava a formagédo de um corpo de soldados armados para
atacar os indios a cargo do comandante, além de determinar que as areas ocupadas pelas

populacgdes indigenas fossem divididas em seis circunscricdes militares, cada uma delas sob a



48

completa autoridade de um comandante das divisdes militares. Foi autorizada a escravizagao
dos indios, contrariando a tradicao legal portuguesa, que proibia terminantemente essa pratica.

A acusacdo de antropofagia foi uma necessidade, pois por esse motivo se abria
excecao a regra geral. Era uma oferta tentadora: o direito de escravizar os indios por dez anos
(ou toda a vida), incentivos fiscais, incisdes de tributos e a liberacdo por dez anos da
obrigacgdo de pagar o dizimo, além de moratdria de antigas dividas ou de crime de grilagem de
terra indigena. Para 0s grupos que resistissem a ocupacdo pelas divisdes militares, 0s
comandantes ficaram autorizados a extermina-los, recebendo gratificacdes extras nos seus
vencimentos pelo numero de indios que matassem e aldeamentos que extinguissem. O
objetivo era claro: assumir o controle do Rio Doce e liberar as terras inicialmente ocupadas
pelos indios para o0 avanco da colonizacdo (SOARES, 1992, p. 52-53).

Os comandantes militares, além do monopolio do exercicio legal da violéncia,
receberam amplos poderes para conceder sesmarias, edificar povoamentos, implantar
aldeamentos, controlar o transito de indigenas e colonos pelos rios e caminhos, e mais outros
largos poderes civis, administrativos e judiciais (ESPINDOLA, 2000). Entretanto, o controle
dos comandantes militares ndo evitou a violéncia privada contra os indigenas. Como afirma
Paraiso (1992 p. 417), a “restauragdo do sistema de ‘guerra justa’” permitiu o reaparecimento
da figura do “cagador de indios”. Desta forma, segundo a autora, “acelerou-se 0 processo de
desapropriacdo de novos territérios e a desarticulacdo das sociedades indigenas que haviam
conseguido manter-se em areas marginais a atividade mineradora”.

Interessante observar que o grande objetivo por trds da guerra contra os botocudos era
econémico: ligar a economia de Minas Gerais diretamente ao mercado mundial, evitando a
dependéncia em relacdo a praca do Rio de Janeiro. “Nao se trata de razdes econdmicas gerais,
mas do objetivo especifico de desocupar as margens do rio Doce e controlar o territorio para
garantir seguranca para a navegacao fluvial” (ESPINDOLA, 2011 p. 55). Em 02 de dezembro
de 1808, outra Carta Régia estabeleceu a politica indigena baseada nos aldeamentos,
regulamentando principalmente cinco pontos, quais sejam: 1) concessdo de sesmarias nos
territorios submetidos as divisbes militares; 2) educagdo religiosa nas aldeias; 3)
funcionamento dos aldeamentos e utilizagdo da mao de obra dos indios; 4) participacdo dos
proprietarios no processo de civilizagdo e dos beneficios que lhes seriam atribuidos; e, 5) o
tipo de aldeamento desejado. Nessa Carta Régia basicamente ficou instituida uma nova
formula para a utilizagdo do trabalho indigena, diferente da condicao de prisioneiro de guerra
criado pela Carta de 13 de maio. Retorna-se a ideia da traducdo colonial portuguesa que via

no nativo um elemento necessario e um meio de efetivar a ocupacao territorial na América.
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Em 1820, o entdo governador de Minas Gerais, Dom Manoel de Portugal e Castro,
estava insatisfeito com o resultado da guerra ofensiva aos botocudos e passa a tomar medidas
para uma mudanca nos rumos, pois as investidas violentas contra os indios ndo estavam
surtindo o efeito esperado. A politica de guerra ofensiva é abandonada e se adota no lugar
uma politica baseada na atracdo pacifica, aldeamento, catequese e civilizagdo dos indios
(ESPINDOLA, 2000; 2001). O responsavel pela nova politica foi o militar da cavalaria de
linha, de origem francesa, Guido Marliere, a quem se atribuiu 0 comando de todas as Divisdes
Militares do Rio Doce e a Direcdo Geral dos indios, que atuou no sentido de preservar as
terras dos aldeamentos e de limitar a escravizacdo dos indios (PARAISO, 1992). A chegada
de Marliére ao Comando Geral das divisdes militares significou uma mudan¢a nos rumos,
mas as Cartas Régias de maio e de dezembro de 1808 somente foram efetivamente revogadas
em 1831.

A nova politica concentrou-se no processo de criacdo de aldeamento por meio da
atracdo dos indios, utilizando para isso de distribuicdo de ferramentas de ferro, mantimentos e
diferentes tipos de presentes, para em seguida, leva-los voluntariamente a vida sedentaria. Nos
aldeamentos colocados em locais estratégicos se faziam plantacdes e se introduzia a criacdo
de animais, tudo com o controle das divisdes militares, de modo a fazé-los centro de atracéo e
povoamento da regiéo.

Para se efetivar essa nova politica estabeleceu-se que:

Os quartéis espalhados ao longo dos rios e das estradas deveriam garantir a
regularidade da navegacgdo e do trafego de tropas, proteger os particulares,
interligar os pontos ocupados no interior da floresta e mediar os conflitos
entre indios e “portugueses”. Também era fun¢do das divisbes erigirem
capelas; garantir as cerimbnias fundamentais do batismo, casamento e
sepultamento em cemitérios bentos por sacerdotes; e realizar as
comemoragOes das datas festivas ou finebres ligadas a familia real, tais
como aniversarios, casamentos, batizados, falecimentos, entre outras. As
divisbes deveriam arruar as povoacgdes e integrar as populagcfes indigenas,
mantendo o controle sobre a presenca de indios nos arraiais e vilas, para
evitar tensdes e conflitos, especialmente provocados pelo consumo
desregrado de aguardente. Era responsabilidade dos comandantes das
divisBes manterem a ordem publica nas suas circunscri¢des e a convivéncia
pacifica entre brancos e indios (ESPINDOLA, 2011, p. 59-60).

No mesmo sentido, Paraiso (1992) afirma que varios grupos indigenas se entregavam
pacificamente aos aldeamentos como forma de garantir sua sobrevivéncia. A fome era um dos
principais fatores que motivavam tal decisdo em funcéo da reducéo e da perda dos territorios,

além da ameaga de conflito com os colonizadores e com outros grupos indigenas. Segundo
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Espindola (2011), a guerra ofensiva foi substituida pelo objetivo de efetivar outro tipo de
genocidio, o genocidio identitario e cultural, de forma a fazer do indio um ndo-indio, um
brasileiro, ou seja, o indio se miscigenou com a populacdo luso-brasileira em expanséo,
aumentando os contingentes que garantiriam a efetiva ocupacao das terras do Rio Doce.

Vejamos as palavras coletadas e eternizadas na obra de Geralda Chaves Soares (1992,
p. 17-18):

- Eu ndo sou indio ndo. Minha avd, meu avd e minha mae era. Mas pai ja era
civilizado.

- Minha avo, coitada! N&o sabia nada. Era bugra. Foi pega no laco e criada
numa fazenda. O filho do dono da fazenda é que tirou ela de casa. Ela teve
minha mae.

- Ela foi batizada. Aprendeu falar. Civilizou.

- Meu avo foi aldeado em S&o Miguel... Virou gente. Aprendeu a falar.

Pode-se caracterizar como genocidio o desaparecimento da identidade cultural e
linguistica, visto que significa um processo violento de desterritorializacdo, que na pratica
levou ao fim da condicdo nativa, destruiu a organizacgéo tribal e extinguiu os modos de vida e
encorpou os individuos e sua genética na composicao da sociedade brasileira local. Os meios
para essa incorporacdo foram o0s casamentos interétnicos e a transferéncia das criancas
indigenas para familias de luso-brasileiras (ESPINDOLA, 2001). Também em Paraiso (1992,
p. 419) é apresentada a existéncia de uma préatica de captura de criangas indigenas que eram
vendidas como escravas e altamente valorizadas no comércio regional, sendo essa uma pratica
bastante comum e que “se fazia ndo so entre fazendeiros, juizes, escrivées, nobres, presidente
das provincias, mas chegou a envolver até mesmo o imperador d. Pedro I1.”

Segundo Espindola (2001), o Estado concedia privilégios aos que casassem com
indigenas e reconhecia os filhos oriundos desses casamentos como suditos habeis para oficios
e honras. O que também se verifica em Paraiso (1992) ao afirmar que o prestigio dos
casamentos interétnicos e da instituicdo dos casamentos monogamicos, vendo nesse processo,
o0 caminho para o fim do nomadismo e a sedentarizacdo, efetivando assim, a
desterritorializacdo tribal. Além disso, a criacdo de internatos para meninos e meninas
indigenas, por meio dos estabelecimentos criados pelos frades capuchinhos, a partir da década
de 1960, aceleraram a passagem da condigdo de indios para “civilizado”: “Eu ndo sou indio
ndo. Minha avo, meu avod e minha mée era. Mas pai ja era civilizado”.

No processo de povoamento dos sertbes do Leste de Minas, o objetivo foi incorporar o

indio como elemento da ocupacao e, para que isso fosse bem sucedido, era preciso promover
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a extincdo da sociedade indigena. Portanto, a orientacdo politica ja ndo era mais a do
desaparecimento do nativo, como se pretendeu pela guerra ofensiva e seus meios violentos,

mas o desaparecimento do ser indio para que ele se tornasse um ser brasileiro:

O sucesso desse empreendimento dependia da capacidade de colonizar-lhes
a alma. No prazo de vida de um Unico individuo, produzia-se a passagem da
condicdo de indio bravo (vive na sociedade tribal afastada do mundo branco)
para a de indio manso (vive em aldeamentos dirigidos pelo branco e aceita
progressivamente 0 mundo deste) e, finalmente, de ndo indio (rompe-se a
vida gregéria tribal, perde a identidade linguistica e passa a rejeitar o seu
mundo de origem) (ESPINDOLA, 2001, p.8).

Segundo Paraiso (1992), entre 1800 e 1850 na area situada entre o rio Doce e o Pardo,
estabeleceram-se 73 aldeamentos e 87 quartéis, em torno dos quais se formaram as vilas e
arraiais que posteriormente se tornaram sedes de municipios nos trés estados: Minas Gerais,
Espirito Santo e Bahia. Esse processo de desterritorializacdo dos povos nativos, obrigando-os
a se fixarem como colonos agricultores e, portanto, a abandonarem a vida ndmade, néo se deu
sem conflitos e mdaltiplas tensbes. Paraiso (1992) adverte que as relagBes entre 0s
destacamentos e diferentes grupos de Botocudos eram conflituosas, com constantes ataques
aos quartéis, o que acaba por se tornar justificativa para o aumento do efetivo militar,
construcdo de novos quartéis, compra de novos equipamentos e armas € a constante emissao
de cartas régias.

Com o fim das sete Divisdes Militares do Rio Doce, ocorrido em 1939, a questdo caiu
completamente na alcada das provincias, que mantiveram nos quarteis guarni¢cdes de policia
pedestre. Seguiu-se um periodo de vacuo legal, até que o Império retomou a iniciativa e
decidiu entregar a questdo indigena para frades capuchinhos italianos. Segundo Mattos
(2009), os principais instrumentos da politica indigenista foram instrumentalizados em duas
medidas legais: o Decreto n° 285 de 24 de junho de 1843 e 0 Decreto n° 426 de 24 de julho de
1845. O primeiro tratava da contratacdo de missionarios capuchinhos italianos, concedendo-
Ihes amplo controle sobre a politica indigenista com a sua distribuicdo pelas provincias. Ja o
segundo decreto organizava o sistema administrativo da politica indigenista, centrado na
figura dos diretores gerais dos indios, nomeados diretamente pelo Imperador para que
atuassem na estrutura administrativa provincial.

Na década de 1850, o Governo do Espirito Santo solicitou a criagdo de um aldeamento
no Rio Doce para as tribos de botocudos, requisitando a presenca de missionarios

capuchinhos. Depois, foram solicitados missionarios para Filadélfia (Tedfilo Otoni) devido
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aos conflitos entre as frentes de ocupacdo e os povos indigenas. Em 1873 os capuchinhos
fundaram na Bacia do Rio Doce, no local denominado Itambacuri, o principal centro de
atracdo e aldeamento indigena, cujo objetivo era aldear os grupos indigenas que ainda
vagavam livres pelas matas do rio Doce, Sdo Mateus e Mucuri, bem como pacificar e
catequizar os arredios Pojixas.

Paraiso (1992, p. 420) descreve a seguinte situagdo dos botocudos no final do século
XIX:

Em 1884, Ehreinreich assim definia o que restava do territorio botocudo: um
quadrado formado pelos rios Doce, Mucuri, Suagui Grande e S&0 Mateus,
onde viviam os Naknenuk, Nakrehé, Etwet, Takruk-krak e Nep-nep. Em
1898, monsenhor Claro Monteiro do Amaral localizava mais trés subgrupos:
0s Gutkrak, os NakShapma e os Minajirum. As aldeias existentes foram
desativadas, e as terras leiloadas pelo governo provincial, ficando a
populacdo indigena abandonada a sua propria sorte.
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Figura 02 — Detalhe da por¢do Leste da “Carta da Provincia de Minas Gerais coordenado segundo os dados
officiaes existentes e muitas proprias observagdes por Henrique Gerber”, 1862.

(Direitos: Biblioteca Nacional do Brasil), com destaques adaptados no original, para os vales dos Rio Doce e do
Séo Mateus.

Disponivel em: http://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/123456789/20155.
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Pela Carta da Provincia de Minas Gerais, de 1862, é possivel tracar uma linha
divisoria entre as zonas povoadas, com suas cidades e vilas, e as areas de matas, sendo essas a
porcdo Norte do Rio Doce, desde o seu maior afluente que € o rio Suacui Grande, em direcéo
ao Sdo Mateus, englobando o médio Rio Doce em Minas Gerais e 0 baixo Rio Doce no
Espirito Santo. Nessas areas ainda dominavam as “matas pouco conhecidas e habitadas por
indigenas”. Essa regido, juntamente com a por¢ao sul da bacia do Mucuri, formava as areas de
atuacdo prioritaria dos frades capuchinhos. Na segunda metade do século XIX, a acdo militar
se juntou as missoes religiosas, sendo que o trabalho dos missionarios obteve éxito onde 0s
militares haviam fracassado. Esse duplo processo militar-catequético, envolvido na
colonizagdo, conseguiu liberar as terras da regido da presenca dos povos nativos ao concentra-
los em pontos determinados (ESPINDOLA, 2000; 2001).

Como afirma Mattos (2004, p. 352), os “massacres, por sua vez, contribuiram para
liberar a entrada dos colonos no territério da missdo, que acontecia timidamente devido as
‘resisténcias’ dos indios ‘némades’, em ‘correias’, por aquelas matas”. Diversos grupos, em
tamanhos variados, permaneceram livres, vagando pelas matas, particularmente os temidos
Pojixas, que se recusavam a abandonar o nomadismo e seu estilo de vida, porém sofreram
grandes represalias nas décadas de 1870 e 1880. Mas no interior das “matas desconhecidas”, a
nacdo dos Gutkrak conservava seu estilo de vida ainda no inicio do século XX, como
registrou em fotografias Walter Garbe, cuja colecdo pertence ao Acervo da Biblioteca

Nacional.
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Figura 3 — Indios Gutkrak, Garbe, em 13 de julho de 1909. Acervo Biblioteca Nacional.
Disponivel em http://povosindigenas.com/walter-garbe/.
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Importa observar que Reis (2011) assevera que, por mais que tenha acontecido esse
esforgo militar e catequético, o grande catalisador da ocupacédo da regido foi a construcéo da
Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM), no inicio do século XX, margeando o Rio Doce e
fazendo crescer os pequenos povoados que haviam se formado em torno dos quarteis e
aldeamentos. E nessa época, em 1910, que € criado o Servico de Protecdo ao indio — SPI, cujo
trabalho inicial, segundo Paraiso (1992), concentrou no Vale do Rio Doce, em funcdo de
conflitos entre povos nativos botocudos e as frentes de trabalho que construiam a Estrada de
Ferro Vitoria a Minas - EFVM.

Mattos (2009 p.89) salienta que o sistema tutelar criado pelo Decreto n® 426 de 24 de
julho de 1850, no qual havia a centralidade da politica indigenista na figura dos diretores
gerais dos indios, foi extinto com a Proclamacdo da Republica de 1889, iniciando-se um
periodo de “vacuo da legislacdo e da acdo do poder central sobre as populacdes indigenas”. A
situacdo dos povos indigenas, com relacdo aos seus direitos e terras, ficou fragilizado com a
administracdo dos indios sob 0s encargos dos poderes locais e regionais. 1sso somente chegou
ao fim com a criacdo do SPI, em 1910. Mattos (2009 p.89) sustenta que esse € o inicio da
intensificacdo da pressdo territorial do Estado em relacdo aos diferentes grupos indigenas
espalhados por diversas regifes do pais, especialmente nos estados do Sul, Sudeste e
Nordeste.

E justamente no principio do século XX, no contexto de construgdo da EFVM e da
presenca do SPI na regido, que emerge o povo Krenak, pertencente ao tronco linguistico dos
botocudos, originados da na¢do Gutkrak, que vivia no vale do rio Pancas, afluente da margem
norte do Rio Doce, no Espirito Santo. A origem do povo Krenak é a cisdo no interior dos
Gutkrak, pela recusa do lider de nome Krenak em aceitar o contato e o aldeamento proposto
pelo SPI. Seguido por varias familias, Krenak sobe o Rio Doce e se fixa as margens do rio
Eme e o grupo apropria-se do nome do lider, pratica comum entre os botocudos (PARAISO,
1992; SOARES, 1992).

A cisdo ndo era um fato estranho aos botocudos, como ressalta Mattos (1996) e
Paraiso (2002), pois a vida némade na floresta tropical ndo possibilitava populactes
numerosas e a tendéncia era se organizarem em grupos menores, variando entre 60 e 200

individuos."* Espindola (2005) afirma que as tribos eram mensuradas pelos comandantes das

1 Tanto para Paraiso (2002) quanto para Espindola (2005) a cisdo entre os grupos dando origem a novas
formacBes eram comuns entre 0s botocudos, em razdo do crescimento de familias ou de divergéncias e conflitos
internos em que cada subgrupo se denominava com referéncia a acidentes geograficos ou o0 nome do lider que
conduzia a dissidéncia.
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divisdes militares e pelas autoridades pelo nimero de homens adultos capazes de cagar e
guerrear: 50 a 60 arcos era 0 nimero médio, ou seja, homens em condi¢do de batalha. Reis
(2011) afirma que o termo “arcos” remete ao niumero de guerreiros de cada grupo especifico,
sendo esse 0 modo usado pelos portugueses que ndo consideravam as mulheres e criancas de
grupo. Nesse sentido, continua por afirmar que o grupo, mesmo que com esse critério de
contabilidade excludente de mulheres e criangas, certamente teria o méaximo de 200
individuos e que, esse nimero reduzido de integrantes do grupo facilitava o deslocamento
pela regido e contribuia para manterem-se ocultos na floresta.

E certo que Soares (1992 p.84-85) destaca uma ordem cronoldgica de fatos relevantes
nesse periodo da cisdo e formacdo do grupo Krenak, que se conjugam com outros processos
concomitantes no mesmo espaco, particularmente a construcdo da Estrada de Ferro Vitoria
Minas. N&o é de se estranhar que em 1904 e 1905, ocorressem conflitos armados de indios
botocudos com os trabalhadores da frente de construcdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas.
Em 1907, as Irmés Clarissas Franciscanas chegaram ao aldeamento de Itambacuri para iniciar
os trabalhos de educacédo voltados para as meninas indigenas, além de manterem escola para
as filhas das elites locais que iam se constituindo, como ha mais tempo ja faziam os frades
para 0S meninos e rapazes. A criagdo do SPI, em 1910, marca o reinicio da politica
indigenista oficial, cujo primeiro campo de trabalho foi no Vale do Rio Doce. Entdo séo
criados dois postos de atracdo, o Posto Indigena PEPINUK e o Posto Indigena Nova Venécia
no Espirito Santo. Ainda em 1910, o aldeamento de Itambacuri passa a ser Coldnia Agricola,
recebendo também menores abandonados de Teofilo Otoni.

Ainda sobre a criagdo do SPI em 1910, Lima (1992) esclarece que esse foi criado
como Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
parte constituinte do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC), com
atribuicbes que iam além de prestar a protecdo aos povos indigenas, mas também, era
responsavel pelas “tarefas de fixa¢do no campo da mao-de-obra rural ndo estrangeira —
notadamente a que se supunha era descendente da escraviddo —, por meio de um sistema de
controle do acesso & propriedade e treinamento técnico da forca de trabalho, efetivado por
meio de unidades de acdo denominadas centros agricolas” (LIMA, 1992, p. 156).

Ja Silva (2009 p.31) sustenta que:

O SPI estava pautado em ideias evolucionistas, os indios passariam por
estagios, até que fossem totalmente integrados a sociedade brasileira. O
indigena continua a ser pensado como aquele que sera incorporado, fadado
ao desaparecimento enquanto grupo diferenciado. O interesse do Governo na
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criagdo do 6rgdo demonstra prioridades/estratégias para a expansdo da
coloniza¢do nos territérios ocupados, promovendo a incorporacdo do
indigena a sociedade regional, enquanto forca de trabalho.

Tao logo foi criado o SPI, esse instalou em 1911, postos de atracdo para os botocudos
das matas da regido do Sdo Mateus e do Rio Doce (Mattos, 2009). Ficou entdo distribuido
pelo SPI um Posto Indigena no Rio Pepinuk, para os Jiporok; no Rio Pancas para oS
Minajirum e os Gutkrak. Tais instalagdes foram motivadas pela construcdo das estradas de
ferro Bahia-Minas e Vitoria-Minas, respectivamente. O grupo de familias lideradas pelo velho
lider Krenak, ao se apartarem dos Gutkrak no Pancas, estabeleceram a aldeia Quijeme Brek'?,
as margens do rio Eme, afluente do Rio Doce, mantendo o isolamento perante o SPI e
resistindo a qualquer contato ou negociagdo (PARAISO, 1992).

Sobre o desmembramento do grupo dos Gutkrak e estabelecimento no vale do rio
Eme, Reis (2011 p. 68) é incisivo ao afirmar que a decisdo “intransigente” do velho Krenak
em ndo negociar com os agentes do SPI “¢ a principal hipotese para a sobrevivéncia dos
atuais Krenak” como um grupo coeso € com identidade reconhecida. Foi o capitdo Muhim
Krenak, filho do velho lider, contra a vontade paterna, mas ja ocupando a lideranca, que
estabeleceu contato com o SPI. Depois dos entendimentos, as familias se estabeleceram no
posto de atracdo, no local escolhido pelo proprio capitdo Muhim Krenak, as margens do rio
Eme. Entretanto, o SPI ndo tinha intensdo de manter o posto, pois objetivava transferir os
Krenak para o posto indigena do rio Pancas. Isso ndo ocorreu devido a resisténcia dos indios,
gue a cada iniciativa do SPI para a transferéncias, eram acometidos de graves cdlicas
intestinais e ficavam impossibilitados de viajarem (PARAISO, 1992). Na verdade, os Krenak
permaneceram irredutiveis por considerar o vale do rio Eme e o Rio Doce suas terras,
frustrando as tentativas de transferéncia para o rio Pancas. Segundo Reis (2011, p. 68) “A
resisténcia do povo Krenak em se manter entre as margens do rio Eme e do Rio Doce (Watu
na lingua Krenak) fizeram com que o SPI estabelecesse uma negociacdo com o governo do
Estado de Minas Gerais visando a instalagdo de um posto de atragdo Eme”.

Soares (1992 p.85) destaca que, em 1913, ja havia se instalado os conflitos entre povos
indigenas, fazendeiros e colonos por causa das terras devolutas pertencentes ao Estado de
Minas Gerais. Em decorréncia desses conflitos, o Bispo de Diamantina solicita a criacdo de
uma colbnia para atender ao povo Krenak e Pojixa. Forma-se entdo uma comisséo para avaliar

a possibilidade de instalacdo de uma Coldnia Indigena na bacia do rio Eme, onde os Krenak

12 Também conhecida e denominada por Kuparak (SILVA, 2009, p 34), atualmente Cuparaque - MG.
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habitavam, sendo que a &rea foi visitada por pesquisadores e servidores do governo estadual,
tendo em vista o processo de demarcacgéo iniciado em 1918.

O governo de Minas Gerais pretendia demarcar dois mil hectares de terras para 0s
Krenak, porém ampliou a area, em 1920, para quatro mil hectares, visando a transferéncia de
alguns poucos remanescentes de Naknauk, Nakrehé, Etwet, Jiporok e Potixa, que viviam
dispersos pelo Vale do Rio Doce. Paraiso (1992) informa que essas populagdes, em nimero
bastante reduzido, foram enviadas para viver junto aos Krenak e, ao mesmo tempo, as terras
indigenas em que habitavam foram descaracterizadas e os aldeamentos com suas diretorias
dos indios desativados™ (PARAISO, 1992).

Esse processo de desativacdo dos postos indigenas e as praticas realizadas nesse

periodo € bem esclarecida por Silva (2009 p. 33):

Se o aldeamento era descrito pelo 6rgdo como meio de proteger 0s
indigenas, a sua pratica resultou em contaminagdo por doencas infecto-
contagiosas, para grande parte da populacdo neles reunida. O sarampo, por
exemplo, nos anos de 1920, levou a morte, mais de duas centenas de
Botocudos do Posto de Pancas. Conforme aconteciam as baixas da
populagéo, o SPI ia transferindo os sobreviventes e, aos poucos, extinguia 0s
postos, até restar apenas o do Rio Eme, destinado aos Krenak, passando a
chamar-se Posto Guido Marliére.

O Decreto Estadual n° 5462, de 10 de dezembro de 1920, “cede ao Governo da Unido,
para fundacdo de uma col6nia destinada aos indios Crenacs e Pojichas, ndo somente a area ja
medida e demarcada pelo 2° Distrito de Terras do Estado, mas também a de 2.000 hectares de
terras devolutas adjacentes”. Portanto, a terra cedida pelo Governo do Estado de Minas Gerais
totalizou 4000 hectares. Com o conflito de 1923, conhecido como “Massacre de Kuparak”, no
qual nove indios foram assassinados por membros da Col6énia Agricola “Bueno Branddo”
(REIS, 2011, p. 69), Col6nia essa, criada pelo governo estadual préximo onde viviam 0s
Krenak, para receber cerca de mil familias de alemaes e italianos. Como afirma Mattos (1996,
p. 85), isso criou um clima de inseguranga. Em 1927 se iniciou a demarcagdo como uma
resposta a repercussao do “Massacre de Kuparak”.

Para compreender com clareza o evento do “Massacre de Kuparak”, as tensdes ali

existentes, a relevancia e os desdobramentos desse acontecimento tdo marcante na trajetoria

13 Esse era 0 modus operandi da politica indigena de Minas Gerais, desde o século X1X, cujo objetivo final era a
completa incorporagéo dos indios a condigao de brasileiros e o fim das terras reservadas e dos aldeamentos,
suprimindo as fungdes de diretor dos indios. Ao transferir os remanescentes de diferentes nagdes de botocudos
para o posto Krenak, se esperava que no futuro esse posto também deixasse de existir.
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Krenak é preciso entender primeiro como atuava o SPI. Vejamos que o SPI foi criado com
atribuicBes que, além de prestar protecdo aos povos indigenas, era responsavel pela fixa¢do no
campo de méo-de-obra agricola e projetos de colonizacao, por meio de controle de acesso a
propriedade e criagdo de centros agricolas. Seu objetivo era de “civilizar os sertdes”, estando
incluido nesse objetivo, transformar os indios em trabalhadores rurais civilizados (LIMA,
1992, p. 163).

Para atingir tais objetivos, o SPI funcionava em unidades com distintas amplitudes
jurisdicionais e correspondentes as etapas de transicdo do indio a condicdo de trabalhador
rural. Estavam na primeira etapa, em nivel de escala local, os postos indigenas, as povoacdes
e delegacias, que eram responsaveis pelo contato direto com os indios, com pequena
amplitude de gestdo administrativa e espacial. Essas unidades remetiam-se as unidades
regionais - comunicando e requisitando providéncias em caso de problemas com os indios de
suas respectivas jurisdicdes - que, submetiam-se as inspetorias regionais, que por sua vez,
submetiam-se a diretoria do SPI responsavel pela gestdo das politicas em nivel nacional
(LIMA, 1992).

Tanto o nimero quanto a distribuicdo-localizacdo dos postos, povoacoes e
delegacias no territorio brasileiro variariam segundo as verbas e 0s interesses
da expansdo da fronteira agricola no periodo. Assim, em 1914-5, fruto das
dificuldades econémicas atravessadas pelo pais com a Primeira Guerra
Mundial, haveria uma reducdo de inspetorias e de postos, alguns dos quais
seriam restabelecidos e/ou fundados a partir de 1925, com a superagdo da
crise. A solugdo encontrada — e nunca mais abandonada mesmo que de
forma ndo mencionada — seria o0 incentivo, até mesmo a cobranga da
autonomizagdo econdmica dos postos (LIMA, 1992, p.164).

A partir de entdo, o SPI adota a pratica de arrendar as terras que estavam sob a
jurisdicdo das unidades locais, a fim de auferir renda para a manutencédo da prépria unidade.
Paraiso (1992 p. 421) afirma que ja em 1921, “o SPI iniciava a pratica de arrendar as terras
indigenas a trabalhadores nacionais. Inicialmente foram quatro os contratados que pagavam a
taxa in natura, sob a alegacdo de que com esses produtos poder-se-ia alimentar melhor os
indios, que eram némades e praticavam uma agricultura incipiente”.

Silva (2009 p. 36) teve acesso a microfilmagem de relatérios do SPI da época, que
atualmente estdo no Museu do Indio no Rio de Janeiro. Num relatério datado de 27 de janeiro
de 1922, afirma que a area destinada aos indios estava ocupada por muitas familias
civilizadas, sendo que trés familias foram as primeiras a arrendar a terra, tendo a devida

licenca da inspetoria, mas que havia também muitos outros que se encontravam nas terras sem
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contrato de arrendamento, na condigdo de “invasores”. Segundo o relato, em 1921, 0 nimero
de ndo indios nas terras indigenas ja era bastante superior ao da populagdo nativa, formada,
nesse periodo, por 11 homens, 13 mulheres e 15 criangas dos dois sexos.

Num outro relatério, também trazido por Silva (2009, p. 36-37), este com data de 12

de fevereiro de 1924, afirma o seguinte:

As populaces civilizadas compdem na sede da familia dos funcionarios e
trabalhadores empregados no posto, e na zona rural pelas familias de
collonos allemédes, austriacos e nacionais que se estabeleceram de acordo
com as disposi¢fes em vigor no patriménio, e de intrusos que se localizam
indevidamente no Valle do Rio Eme calculados hoje por mais de 70 familias
(Servico de Proteco aos indios, 1924 apud Silva, 2009, p. 36-37).

Quando do evento do “Massacre do Kuparak”, em 1923, além dos indios que viviam
no Posto Guido Marliére do rio Eme, havia alguns Krenak e Nakrehé arredios ao contato com
o SPI que viviam na aldeia de Kuparak, nas cabeceiras do rio Eme. O fato é que produtores
rurais das imediacOes da aldeia de Kuparak, integrantes da coldnia Bueno Branddo, como
afirma Paraiso (1992 p.420), ou “intrusos” e “invasores” grileiros de terras que “se localizam
indevidamente no Valle do Rio Eme”, como descrito no relatorio do SPI de 1924 ( SILVA,
2009, p. 36-37), os poucos indios que viviam conforme seus costumes ancestrais e longe do
contato com a sociedade brasileira foram vitimas de um ataque planejado (cilada) e
violentamente deferido de surpresa, com armas de fogo, sem chances de resisténcia dos
nativos.

Reis (2011) conta que esses colonos chegaram na aldeia distribuindo presentes aos
indios dias antes do ataque; na madrugada do dia 23 de janeiro de 1923, esses entram no
acampamento dos indios armados com espingardas e disparando contra todos. Em Silva (2009
p.35) temos a afirmacdo de que tal ato era uma simulagdo de reconciliacdo dos lavradores
com os indios. O certo € que poucos dias depois 0os Krenak foram surpreendidos com a
emboscada violenta por aqueles que os presentearam. Sobre a data exata do evento em que 0
grupo de Krenak residente em Kuparak foi violentamente dizimado por homens armados,
Soares (1992, p.111) difere dos outros autores, colocando o evento no dia 21 de janeiro de
1923, portanto, dois dias antes.

Paraiso (1992) ndo especifica uma data assertiva para o ocorrido, enquanto Silva
(2009, p. 35) apresenta trechos de um relatério escrito pelo entdo inspetor do SPI, Samuel
Lobo, obtido no Museu Nacional do indio no Rio de Janeiro, referente ao ano de 1923 em que

esse diz que o evento teria ocorrido no dia 31 de Janeiro:
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Este viu-se infelizmente muitissimo abalado na sua vida administrativa
devido aos ultimos acontecimentos de 31 de janeiro de 1923, que arrebatou a
populacdo indigena em Krenak, e promoveu a retirada temporaria de
algumas familias Nac-nerehé que habitavam no Etuét e por mim foram
localizados no posto.

Os primeiros crenaques, apesar de ainda no estado de semi-civilizados,
vieram rapidamente depois do insulto que receberam, confiantes na
administracdo, envez de se enternarem nas matas como era natural,
colocaram-se sob nossa prote¢io (Servico de Protecdo ao Indio, 1924 apud
Silva, 2009, p. 35).

Ainda que a precisdo da data seja de menor importancia, faz-se extremamente
relevante a insercao desse trecho do relatério, pois o subscritor, senhor Samuel Lobo, inspetor
do SPI afirma expressamente que o evento “arrebatou a populacdo em Krenak™. Paraiso
(1992, p. 421) afirma que “Os efeitos imediatos desse massacre foram a reducdo do
contingente populacional, o retorno dos Nakrehé para o Etwet e o deslocamento dos Krenak
para a aldeia do Eme, sob a prote¢do do SPI”. Desta forma, os poucos grupos formados por
um numero reduzido de individuos, que ainda teimavam em viver na floresta, afastados do
contato com a sociedade, acabaram por se dirigir ao Posto Guido Marliere, como forma de
conseguir protecdo. O espaco de circulagdo dos povos nativos havia desaparecido, ndo lhe
restando mais o espaco vital para que mantivessem suas territorialidades originais. Paraiso
afirma que foi em razdo desse evento que a segunda demarcacdo de terras foi realizada para
efetivar os 4 mil hectares de doacdo de terras devolutas de Minas Gerais para a Unido, no
sentido de reunir os remanescentes de diferentes grupos nas terras dos Krenak.

Entretanto, as terras reservadas aos indios também se tornaram objeto de interesse e
disputa por parte de colonos nacionais e imigrantes que se estabeleciam no Vale do Rio Doce.
Silva (2009) afirma que em 1924 o inspetor do SPI, Samuel Lobo, levou a necessidade de se
retirar os invasores da area indigena a Diretoria do SPI, mas que, ao invés de promover a
retirada desses da &rea destinada aos indios, o SPI resolve legitimar essa ocupagéo e os tornar
arrendatarios, que por sua vez, pressionavam o Estado de Minas Gerais a reverter a doacéo
das terras a Unido, feita em 1920. Essa tensdo entre posseiros, indios e governo perdurava e se
intensificava a cada dia, a medida em que aumentava o valor das terras e diminuia a
quantidade de terras devolutas disponiveis para serem ocupadas. “As tentativas de controlar o
ndmero, a expansdo e a acdo dos arrendatarios na area dos Krenak ndo surtiram o efeito
desejado, transformando-se em foco de constante tensdo, acusagbes mutuas e
desentendimentos quanto ao preco a ser cobrado pelo arrendamento e a propriedade ou nao de
tal cobranga” (Paraiso, 1992, p. 421).
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Na década de 1940, tais conflitos se intensificaram por causa da descoberta de minas
de mica'® na area indigena, tendo sido autorizadas as pesquisas para exploragdo econdmica,
em 1941, e tendo efetivamente iniciada a extracdo na década de 1950. Silva (2009 p.40)
afirma que a descoberta de minério dentro da terra indigena teve uma influéncia decisiva na
trajetoria do povo Krenak. Soares (1992, p.131) relata que com essa descoberta aumentaram
as pressGes para que o governo anulasse a doacdo de terras feita & Unido, no quadro de
crescente aumento das tensdes e da violéncia aberta. E importante destacar que nas décadas de
1940 e 1950 os arrendatarios, além de pressionar 0 governo para reverter a doacao realizada
em 1920, pressionaram para que se permitisse a ampla exploracdo das riquezas naturais
localizadas na terra indigena, tanto a madeira quanto a mica (Silva, 2009).

O SPI transferiu a tutela do Posto Indigena (PI) Guido Marliere para a Policia
Florestal de Minas Gerais na década de 1950. A é&rea foi transformada no Horto Florestal do
Rio Doce, e na nova condicdo, 0s arrendatarios passaram a pagar suas taxas ao Municipio de
Resplendor/MG (Soares, 1992; Paraiso, 1992). Em 1957, o SPI transferiu os Krenak de suas
terras para o Pl Engenheiro Mariano de Oliveira, para junto dos indios Maxacalis, no
municipio de Santa Helena de Minas, no Nordeste de Minas Gerais. Para entender essa que
foi a primeira didspora a que os Krenak foram submetidos, Silva (2009) destaca o fato de que
a terra indigena no Posto Guido Marliére estava, praticamente, na sua totalidade ocupada
pelos arrendatérios, estando os indios limitados a uma parcela infima da &rea de 4.000
hectares que Ihes pertencia.

Vejamos 0s termos do documento de 28 de marco de 1957, redigido pelo Inspetor

Francisco Sampaio:

Essa reserva indigena encontra-se hoje, sob o dominio dos arrendatérios das
suas terras. A principio foram feitos arrendamentos das terras mais distantes
da sede do Posto, e depois foram se aproximando da mesma, até ao ponto de
reduzir a uns 20 hectares a area que ainda se encontra sob seu poder.
Tornou-se assim a reserva indigena, em labirinto de pequenos sitios, que 0s
ocupantes munidos de contratos, defendem com unhas e dentes, em razédo
dos trabalhos e benfeitorias neles existentes, que vale na época atual,
algumas centenas de milhares de cruzeiros (Servico de Protecdo ao indio,
1957, apud Silva, 2009, p.41).

O grupo de minerais mica ou malacacheta inclui diversos minerais proximamente relacionados, do grupo dos
filossilicatos. Largamente utilizado na indUstria elétrica e eletronica, além de servir de isolante em equipamentos
de alta-tensdo; como altamente resistente ao calor servia para envolver as cabines dos pilotos de cagas; ainda é
empregada no lugar do vidro carta fogo. Esse minério se tornou estratégico para o esfor¢o de guerra dos aliados,
depois da interrupcao do fornecimento proveniente da india. Agentes dos EUA montaram no Vale do Rio Doce
uma importante industria de extracdo e beneficiamento de mica, criando o principal polo de exportador desse
minério, que perdurou até o final da década de 1950.
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Nesse contexto de ocupacdo da quase totalidade da terra indigena por arrendatarios, ao
qual se somava a pressdo sobre o governo estatual para que fosse revogada a doacdo realizada
em 1920, por parte dos interessados em explorar a mica existente na area, as tensfes sao
crescentes e os conflitos se tornam abertos. E nesse clima de tensdo que ocorre
misteriosamente um atentado a bomba que explode a casa do chefe do posto indigena, sendo
este, 0 estopim para a transferéncia dos Krenak para o Posto Engenheiro Mariano de Oliveira.
Segundo Paraiso (1992), os indios foram considerados culpados pelo atentado, inclusive na
opinido do SPI. Para Soares (1992), foram as proprias pessoas interessadas na area dos
Krenak que promoveram o atentado e acusaram os indios de fazé-lo. Reis (2011, p.75)
identificou em seu trabalho de campo realizado com o povo Krenak que todos tém a mesma
opinido sobre o atentado: uma armacao do SPI para provocar a retirada dos Krenak de suas
terras. Os Krenak interpretam a transferéncia para as terras dos Maxacali como um periodo de
exilio e se veem como “vitimas de uma armacdo do 6rgdo indigenista que pretendia ver as
terras desocupadas pelos indigenas para que os fazendeiros pudessem ocupa-las.”

Reis (2011) afirma ainda que, na literatura sobre o povo Krenak, ndo ha mencéo sobre
uma investigacdo efetiva sobre os reais autores do atentado, o que torna possivel a tese
defendida pelos Krenak de que foi uma situacéo forjada para criar uma tensdo dentro do posto
indigena, culpando os indios pelo acontecimento e assim, justificar a transferéncia dos Krenak
para 0 Posto Engenheiro Mariano. Isso era muito conveniente, pois liberava a terra indigena,
gue ja se encontrava ocupada pelos arrendatarios, para serem legitimadas em nome desses,
sem contestacdo da posse. Silva (2009, p. 42) apresenta um documento que caminha no
mesmo sentido. Em documento datado de 28 de marco de 1957, escrito pelos Inspetores Erico
Sampaio e Raimundo Dantas Carneiro, contém o depoimento de que ambos estavam cientes
de que a culpa pelo atentado ndo era dos indios, mas sim das pessoas que tinham interesse na
transferéncia dos Krenak para outro local. Os autores do referido documento afirmam que
apos aberto o inquérito, esse foi logo paralisado por ndo haver interesse na apuracao dos fatos
em raz&o de um suposto envolvimento de um oficial do exército.*

O fato é que, apdés o atentado, houve a transferéncia dos Krenak para junto dos
Maxacali, no Posto Engenheiro Mariano de Oliveira em 02 de dezembro de 1957. Segundo

Paraiso (1992), houve resisténcia por parte dos Krenak, sendo que alguns conseguiram fugir e

15 Silva (2009, p. 42) afirma que o oficial do exército citado no documento é o Capitdo Pinheiro, pessoa que
tinha um grande envolvimento com os arrendatarios das terras e que inclusive, tinha interesse pessoal na
anulacdo da doacdo das terras indigenas. Silva denuncia o Capitdo Pinheiro como fazendeiro que estava
apossando de grande quantidade de terra indigena.
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refugiaram-se nas ilhas do Rio Doce. Reis (2011 p. 76) afirma que a transferéncia foi feita
com violéncia, sem nenhuma preocupacdo com a seguranga e a comodidade dos Krenak que,
ao chegarem no destino, ficaram abandonados até que o chefe do Pl Maxacali tomasse
conhecimento da situacdo e 0os encaminhasse para as acomodagdes, que eram precarias.

Silva (2009, p.44) sustenta no mesmo sentido apds analisar e apresentar relatorios
elaborados pelo encarregado substituto do Pl Engenheiro Mariano, José Silveira de Souza,
datado de 05 de dezembro de 1957, em que afirma que recebeu a informacéo da transferéncia
e se dirigiu ao encontro dos Krenak que estavam sozinhos na cidade de Maxacalis/MG, sem
recursos financeiros. Ele néo teria recebido qualquer comunicacgéo antecedente sobre a ida dos
Krenak, como também os responsaveis pelo Posto e o Chefe da Inspetoria da qual faziam
parte; mostrando-se claramente surpreso com a chegada dos Krenak. Ndo havia nenhuma
preparacdo para recebé-los, inclusive, em relatorio datado de fevereiro de 1958, é apresentada
a falta de condicdo de alimentacdo adequada para os indios, bem como meios para prover-lhes
roupas e ferramentas para o trabalho agricola.

Para os Krenak, o periodo de vida junto aos Maxacali foi uma experiéncia péssima.
Além de frio e fome, a convivéncia forcada como os Maxacali foi motivo de tensdo
permanente, pois eram historicamente etnias rivais e competitivas. A falta de assisténcia do
SPI agravou o numero de mortes provocadas por diversos problemas de salde. Frente a um
quadro negativo e de crescente insatisfacdo, os Krenak decidiram, em 1959, retornar a pé os
cerca de 500 quilébmetros que os separava de suas terras as margens do Rio Doce. Em
Governador Valadares, conseguiram apoio para completar a viagem pela EFVM até a Estacdo
Ferroviaria Krenak, ocupando uma pequena extensdo junto as margens do Rio Doce, onde
passaram a conviver com a administracdo da Policia Florestal, que ndo oferecia assisténcia em
nada; alguns ndo retornaram para area com os outros ou, simplesmente, desgarraram do grupo
(Paraiso, 1992).

Sobre o tempo do exilio dos Krenak entre os Maxacali e o retorno ao antigo Pl Guido
Marliere transformado em Horto Florestal, Reis (2011 p.76-77) destaca que tem trés questdes
que precisam ser detalhadas para melhor compreensdo. A primeira questdo diz respeito ao
tempo que os Krenak permaneceram no Posto Engenheiro Mariano de Oliveira junto aos
Maxacali; a segunda trata daqueles que se recusaram a ser transferidos e se refugiaram numa
ilha do Rio Doce, denominada por Itamar Krenak de “Ilha da Resisténcia”; e a terceira
guestdo € justamente sobre o retorno a pé até Governador Valadares, de onde se
encaminharam de trem de ferro para as terras de origem. No que diz respeito ao tempo de

permanéncia junto aos Maxacali, Reis (2011, p.77) afirma que ndo ha unanimidade entre os
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Krenak, mas o comum € apontar um tempo breve, de no maximo um ano e meio; Soares
(1992) fala em dois anos, que ndao é muito diferente. Esse tempo breve é de grande

importancia, conforme observou Reis (2011, p. 77):

Como a transferéncia realizada pelo SPI ocorreu de forma abrupta e o
retorno se deu espontaneamente pelos Krenak, ndo foram encontrados
registros da data exata de saida e retorno. Embora este pareca um dado sem
muito valor, o periodo prolongado de exilio, poderia facilitar a acdo dos
fazendeiros que estavam em um processo de luta pela emissdo de
documentos pelo governo do Estado de Minas Gerais, tendo como finalidade
a apropriacdo definitiva do territorio originario dos Krenak. O periodo
relativamente curto que os Krenak viveram fora de suas terras (entre um ano
e meio a dois anos) inviabilizou a ocupacdo definitiva pelos fazendeiros.

Nesse sentido, também foi de crucial importancia a presenca na area daqueles que se
refugiaram na pequena ilha no meio do Rio Doce e viveram ali isolados, até que os outros
retornassem do exilio. Reis (2011, p.77) afirma que isso se tornou um fato fundamental da
vida do grupo Krenak, servindo como um referencial de que aquelas terras lhes pertenciam e
funcionando para as novas gera¢fes como um marco de forte carga simbdlica e identitaria da
condicdo de Krenak. Eles revivem esse tempo, lendo a sua duragdo como sua permanéncia na
terra, sua ligacdo com o Rio Doce e a continuidade da sua aldeia, existindo na ilha, que assim
funcionou como ponto de referéncia para quando os demais retornassem; crenca que 0S
mantiveram firmes na resisténcia. Ainda sobre esse momento, Reis (2011, p.77) afirma que tal
momento é trabalhado e ensinado aos alunos indigenas na escola de ensino fundamental da
Terra Indigena Krenak, pelo professor Itamar Krenak.

Sobre o retorno a pé, que durou aproximadamente 3 meses, Reis (2011, p. 77) sustenta
que tal fato se tornou uma “verdadeira epopeia na vida dos Krenak” e que “o retorno é a prova
de um lago que nunca se desfez. Os Krenak sairam de suas terras, mas a terra ndo saiu deles.”
Ressaltam o forte sentimento de vinculagéo ao Rio Doce e aos lugares sagrados que formam
suas referéncias existenciais e sdo 0s pontos de apoio para a realizacdo de seus eventos
religiosos. Entretanto, nesse movimento de retorno houve uma disperséo, pois, o SPI deu
destinos diferentes a diversas familias. Enquanto algumas foram encaminhadas para a Estacéo
Ferroviaria de Krenak, no municipio de Resplendor/MG, outras foram enviadas para terras
distantes: o Pl Bananal no Estado de S&o Paulo; o Pl Cachoeirinha no Estado do Mato

Grosso; e, principalmente, para o Pl Vanuire, localizado no municipio de Tupa, no Estado de
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S&o Paulo, onde ja viviam os indios Kaingang (REIS, 2011).*°

Pois bem, depois do retorno, em 1959, encontraram o P.l. Guido Marliére abandonado
pelo SPI, ocupado por particulares e sob a tutela da Policia Florestal de Minas Gerais. A area
foi retomada pelo SPI, em 1966, porém a sua substituicdo pela FUNAI — Fundacao Nacional
do indio, em 1967, fez com que o Pl Guido Marliére voltasse para a tutela do estado de Minas
Gerais, que ficou com a funcdo de proteger e assistir os indios localizados em seus territorios,
sendo que a Policia Militar se encarregaria dessa funcdo. Para os Krenak, 0s anos que se
seguiram foram traumaticos, pois o Capitdo Pinheiro, designado para o Pl Guido Marliére, se
tornou protagonista de acdes que marcaram de violéncia a histéria Krenak. Ele foi o
responsavel pela execucao dos projetos da Guarda Rural Indigena — GRIN e do Reformatorio
Agricola Krenak, além de apossar-se de terras indigenas (Silva, 2009).

A Guarda Rural Indigena era composta por indios de toda parte do pais que se
tornaram militares para poder reprimir os prdprios indios. Treinados e fardados em Belo
Horizonte, atuaram no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 sob a perspectiva
do governo militar. No caso do P.l. Guido Marliére, esse foi transformado numa Coldnia
Penal Indigena como um Centro de Reeducacdo de indios rebeldes e infratores, funcionando
com violéncia, tortura, assassinatos, trabalho forcado e solitaria (Soares, 1992). De acordo
com Silva (2011), a Guarda Rural Indigena recebeu 90 indios, entre Karajé, Xerente, Kraho
que foram escolhidos porque se destacavam pela capacidade de lideranca e preparo fisico.
Eles receberam treinamento de montaria e manuseio de armas, sendo colocados em servico
para fazer a manutencdo da ordem interna da Coldnia Penal Indigena.

O P.1. Guido Marliére recebeu o nome de Reformatério Agricola Krenak e funcionou
como colbnia penal até 1972. Era na realidade um presidio, onde os indios tinham a vida
totalmente controlada, recebiam castigos severos, punicdes, e 0 periodo de reclusdo nao era
definido ou determinado. O presidio chegou a ter entre sessenta e oitenta individuos, em
média, de varias tribos de diferentes regides do pais, tais como Karaja, Terena, Kampa,
Maweé, Xerente, Kayapd, Kaingang, Baend, Kadiwéu, Bororo, Kaiwa, Kanela, Pankararu
(Paraiso, 1992). Esses nativos eram reclusos sob a acusacdo de maus hébitos, vadiagem,
embriaguez ou prética de jogos. Tais prisioneiros eram punidos com trabalhos for¢ados, mas

podiam cumprir pena de solitaria se infringissem as regras do reformatério, inclusive com

'8 Dos Krenak que foram para o Posto Indigena Vanuire, junto dos Kaingang, muitos se estabeleceram por l4 e
vivem la até os dias atuais, com uma convivéncia relativamente harménica com os Kaingang, inclusive com a
pratica de muitos casamentos entre eles e ocupando posicédo de lideranga. Entretanto, essa dissertagdo é focada
nos Krenak que permaneceram no Vale do Rio Doce e resistem até hoje em suas terras de origem.
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restricfes da alimentacgdo e tortura fisica, ocorrendo casos de morte (Silva, 2009). Um ponto
importante era a imposi¢do da lingua portuguesa e a proibi¢do dos indios de utilizarem a
lingua nativa, pois na visdo dos militares, a utilizacdo de uma lingua que s6 era dominada
pelos indigenas, possibilitaria a organizacéo de motins e rebelido.

Em 21 de marco de 1971, a FUNAI obtém uma decisdo judicial em que ficou
determinada a saida dos arrendatéarios das terras destinadas aos indios no prazo de 15 dias,
entretanto, apesar da decisao, o governo de Minas Gerais toma medidas totalmente contrarias.
A Funai decide, por meio do oficio n°® 452/Pres/Funai, de 01 de dezembro de 1971, transferir
os Krenak para a Fazenda Guarani, no municipio de Carmésia/MG. Tal transferéncia foi
realizada com violéncia, os indios foram algemados e jogados em caminhdes. Ndo houve
adaptacdo na nova localidade e os Krenak sofreram por causa da diferenca de clima, devido a
altitude. Com o Pl Guido Marliére sem a presenca dos Krenak, o estado de Minas Gerais
emitiu titulos de propriedade das terras para 0s posseiros e arrendatarios (Paraiso, 1992).
Sobre essa transferéncia, Soares (1992, p. 143-144) traz em sua obra um artigo escrito por
Hiram Firmino, na Revista Comércio e Industria, de 1981, que apesar de longo, merece ser

citado na integra:

Em dezembro de 1972, o cel. Bandeira de Mello, da Funai,
representado pelo Capitdo M.S.P e o Governador de Minas, Rondon
Pacheco, trocaram a area do Rio Doce, a esta altura apenas 13 alqueires, pela
Fazenda Guarani. Em mar¢o de 1970 a Funai entrou com ‘“acdo de
reintegracdo de posse” para reaver a area do Posto, invadida por fazendeiros.
Foi dado um prazo de 30 dias para a retirada. Os ocupantes contrataram o
advogado Alexandre de Alencar, de Resplendor, para defendé-los perante a
Funai.

Foi elaborado um memorial enviado ao Presidente Médici, alegando
haver um direito de posse dos invasores, por estarem ai ha 50 anos (0
documento de demarcacdo datado de 1920 é claro quanto a inexisténcia
desses ocupantes), que estes eram trabalhadores, contribuindo para o
progresso, etc. Alegava também a inexisténcia de indios na area a ndo ser
dois velhos, Jaco (falecido na Fazenda Guarani) e Sebastiana (ainda viva).

Em maio de 1970 a Secretaria particular da Presidéncia, Sérgio
Médici, mandou sustar a agdo de despejo sob a alegacéo de que a doacao do
Estado a Unido “objetiva a fundagdo de coldnias destinada aos indios
Krenaks e Pojixas, ora extintos.

Tanto a acdo da Funai, quanto o processo do Sr. Alexandre,
objetivavam uma situacdo que justificasse aos invasores e a prépria Funai a
transferéncia dos indigenas da area, solucionando tranquilamente o
“problema social dos colonos, que ndo teriam para onde ir.”

Dessa forma, iniciaram-se os entendimentos para uma troca da Regido
Krenaque por uma &rea do Parque Florestal de Coronel Fabriciano. Segundo
0 General Bandeira de Mello, devido a “dificuldades que estariam surgindo”
estes entendimentos foram sustados e a area do Parque substituida pela
Fazenda Guarani, no municipio de Carmésia, de propriedade da PMMG.
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O representante da Funai havia mantido entendimento também com o
secretario da Agricultura Alisson Paulinelli e com o Comandante da PM. Ele
disse, na época, porém, que ambos estavam de acordo.

A Fazenda Guarani, porém era economicamente improdutiva, ao
contrario da “area do Rio Doce, fértil, rica em minérios e pesca abundante.”

A tramitacdo foi toda feita sem o conhecimento dos indios Krenak,
interessados diretos na questdo. Segundo a Lei n°® 5.875 de 16/5/72, foi
legalizada a doagéo da Fazenda Guarani a Funai e ndo aos indios. O Capitéo
M. S. P., Chefe da ajudancia Minas-Bahia, declarou que a transferéncia do
Posto Krenak para a Fazenda Guarani “foi efetuada de acordo com a
programacdo aprovada pela Presidéncia da Funai, transcorrendo sem
qualquer problema”.

“A operagdo comecou dia 9 e foi encerrada no dia 24/12/1972%. “O
Capitdo P. ndo declarou que os indios foram levados a forca, ameagados de
prisdo caso ndo aceitassem”. O lider da tribo, Joaquim Grande, que se
recusava a deixar a terra, seu ponto de referéncia no mundo, foi levado
algemado tendo demenciado apés o ato de forca. Os Krenakes o acusam (ao
Capitdo M. S. P.) de ter recebido dinheiro para promover a troca das terras.

Reis (2011), ao analisar essa passagem, opta por dividi-la em duas partes: na primeira
destaca o interesse do estado de Minas Gerais de realizar uma permuta das terras dos Krenak
por uma reserva que seria instalada em Coronel Fabriciano/MG, mas que, devido a
dificuldades nesse projeto acabou se efetivando na Fazenda Guarani, municipio de
Carmésia/MG. A posicdo de Minas tem como preocupacdo central 0s colonos, que “ndo
teriam para onde ir”. Segundo Reis (p 89-90), ndo resta divida de que, para 0 Governo de
Minas, os Krenak deveriam esquecer o Rio Doce. Na segunda parte do documento fica
explicita a falta de consideracdo, por parte dos agentes publicos, para com as opinides e
interesses dos indigenas, afinal, todo o processo foi realizado sem que 0s Krenak tivessem
conhecimento prévio e pudessem se manifestar.

Pelo contrario, foi utilizado violéncia para efetivar a remogdo dos Krenak: “O lider da
tribo, Joaquim Grande, que se recusava a deixar a terra, seu ponto de referéncia no mundo, foi
levado algemado tendo demenciado apds o ato de forga.” Veja que a matéria publicada em
1981, menciona que a terra junto ao Rio Doce era a “referéncia no mundo” e que devido a
remogao ¢ violéncia, o lider Joaquim Grande acabou ficando “demente”. Reis (p.90) assevera
que “as decisdes sao tomadas conforme os interesses dos fazendeiros, do Estado e da Funai,
que também representa 0 governo, mas nunca € mencionada a vontade dos Krenak”. Na
matéria jornalistica, o oficial militar € acusado de corrup¢édo, por ter recebido propina para
realizar a transferéncia.

Silva (2009, p.55), por sua vez, argumenta no mesmo sentido de que na “histéria da
atuacdo indigenista, promovendo a dispersdo Krenak, fica evidente a alianga entre o 6rgéao

tutelar e os poderes locais. Com a transferéncia dos indios, o oOrgdo tutelar facilitou a
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exploracdo econdmica da &rea, beneficiando fazendeiros, que ha muito haviam invadido
aquelas terras”.

E certo que a vida dos Krenak na Fazenda Guarani foi de muito sofrimento, tendo sido
muito bem descrita por Soares (1992), que colheu relatos com riqueza de detalhes sobre os
sofrimentos vivenciados pelos indios. Reis (2011), em seu trabalho de campo, constatou
existir uma situacdo traumatica, pois os Krenak ndo gostavam de falar do tempo vivido na
Fazenda Guarani: ao serem perguntados, mencionavam algum aspecto mais superficial e logo
mudavam de assunto. Em linhas gerais, Paraiso (1992) sintetiza afirmando que os Krenak
estavam insatisfeitos ndo s6 com a violéncia, mas também com as condi¢cdes de vida que
estavam submetidos na Fazenda Guarani, além da convivéncia forgada com outros grupos.
Além disso, o clima era bastante frio, ndo tinha um rio grande para que pudessem pescar,
faltava argila e a terra estava esgotada pelas préaticas agricolas ali desenvolvidas no cultivo do
café.

E novamente os Krenak empreendem um retorno para as terras de origem, em 1980,
dessa vez com o apoio do Grequi (Grupo de Estudos da Questdo Indigena) e do CIMI
(Conselho Indigenista Missionario), 8 anos ap0s terem sido expulsos (Paraiso, 1992). O
problema, nesse novo retorno, era ainda mais agudo, tendo em vista que o Governo de Minas
havia legitimado as terras para terceiros: antigos arrendatarios e posseiros. O ato legal de
transferéncia do dominio sobre 4.000 ha de terras, ocorrido em 1920, havia sido ignorado
totalmente. Foram 26 dos 49 Krenak transferidos para Carmésia que retornaram para a sua
area de origem, ocupando uma estreita faixa de terra de 68,25 ha junto ao Rio Doce, que
anteriormente estava na posse do Patronato S&o Vicente de Paula, porém havia sido
abandonada depois de ter permanecido inundada durante a grande enchente do Rio Doce, em
1979. Em seguida, os demais Krenak retornam; inclusive alguns dos que viviam em Vanuire,
junto dos Kaingang (Paraiso, 1992).

Nessa nova fase, 0 apoio da sociedade civil se tornou importante, no contexto do
processo de luta contra a ditadura militar e pela redemocratizacdo. Em 1983, a Funai decide
entrar com um processo judicial propondo uma agdo de nulidade dos titulos de propriedade
emitidos pelo Estado de Minas Gerais, cujos beneficiarios eram o0s antigos arrendatarios.
Inicia o esforco para se reaver o direito dos Krenak sobre as Terras Indigenas (TI),
recuperando a area original de 4.000 ha, conforme o decreto de 1920. Depois de transcorrido
10 anos de luta judicial e de esforgo local de reterritorializagcdo Krenak, em 1993 o Supremo
Tribunal Federal julga o mérito da acdo e determina a nulidade dos titulos de propriedade

emitidos pelo estado de Minas Gerais. No mesmo ato ndo € reconhecido qualquer direito aos
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arrendatarios e é determinado que esses desocupem a area. A T1 foi considerada propriedade
da Unido e, portanto, deveria ser integralmente destinada aos Krenak. Finalmente, em 1997 a
desocupacdo por parte dos fazendeiros se efetivou e os Krenak puderam desfrutar de fato
daquilo que Ihes pertencia historicamente, tanto por direito territorial quanto por direito

juridico, conforme as leis da Republica.
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4 ANALISE DO ACORDAO PROFERIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE A TERRA INDIGENA KRENAK EM 1993

Nesse quarto capitulo sera analisado o teor do acorddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em 14 de outubro de 1993, nos autos da Ac&o Civil Originaria n® 323-7'
Minas Gerais, em que figura no polo ativo a FUNAI em litisconsércio com a Unido Federal,
em face do Estado de Minas em litisconsorcio passivo com 37 particulares que se tornaram
proprietarios de terras devolutas na década de 1970 na regido do atual municipio de
Resplendor/MG, em terras ocupadas pelos indios Krenak, proposta em 10 de marco de 1983.

O pedido da FUNALI, juntamente com a Unido Federal, era de que fossem declarados
nulos os titulos de propriedade privada de determinadas das terras em litigio judicial com o
fundamento de sobre elas existir posse indigena imemorial e permanente, sendo portanto, a
titulacdo efetivada pelo Estado de Minas Gerais um ato juridico que devesse ser anulado para
se resguardar os direitos do povo indigena.

A redacdo do referido documento se da em momentos muito distintos daquele em que
se iniciou a acdo na justica, ou seja, o julgamento de mérito da A¢do Civil Originaria proposta
em 1983 se deu em 1° de outubro de 1993. O ano de 1983 foi marcado pela posse como
deputado federal do primeiro indigena, o xavante Mario Juruna. Eleito pelo Rio de Janeiro,
Juruna ficou conhecido nacionalmente na década de 1970, inclusive como personagem de
programas humoristicos, por percorrer os gabinetes da FUNAI e gabinetes parlamentares, em
Brasilia, exigindo a demarcacgdo de terra indigenas, sempre com um gravador na mao, que
segundo ele era para registrar o que o branco diz, pois esse ndo cumpria a palavra. Também
ganhou projecdo Raoni Metuktire, do povo Caiapd, pela sua figura forte e emblematica, com
seu cocar de penas coloridas e a enorme rodela de madeira nos labios inferiores (botocudo do
Mato Grosso). Nessa mesma época, ganha projecdo Ailton Krenak, da regido do rio Doce.
Com 17 anos de idade foi morar no Parand com a familia, onde se tornou produtor gréafico e
jornalista; habilidades que utilizou para dedicar-se exclusivamente ao movimento indigena.

O Brasil de 1983 estava mergulhado na crise do Regime Militar, iniciado em 1964,
com a desorganizacdo da economia (inflagdo de 200% ao més e a primeira
maxidesvalorizacdo da moeda — Cruzeiro — frente ao dolar). Crise social, desemprego em

massa, pobreza generalizada e revolta social, com ondas de saques que assolaram Sao Paulo.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Civel Originaria n® 323-7/MG — Minas Gerais. Relator: Ministro
Francisco Rezek. Publicado no DJ 08-04-1994 p. 7239. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp >. Acesso em: 10 jun. 2016.
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A seca iniciada no Nordeste, em 1979, chegou ao auge, com milhares de familias flageladas e
crescente numero de retirantes. No Sul, foram as enchentes que atingiram a regido e deixaram
milhares de desabrigados. E também no Sul que ocorreram as primeiras ocupacdes que deram
origem oficial ao Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), em 1984. O Brasil assiste,
apesar da censura ainda vigorar, cenas urbanas marcadas por movimentos de favelas;
multiplicacdo de greves de trabalhadores, grandes assembleias reunindo dezenas de milhares
de operarios; saques e de quebra-quebra de trabalhadores pobres nas grandes cidades;
movimentos de luta e resisténcia a seca. Nesse contexto surgem novos movimentos sociais,
entre os quais se destacam as organizacdes indigenas e a luta pela demarcacao de suas terras.

A crise da ditadura militar é também no campo politico. Em 1982, o MDB (oposi¢éo)
venceu as eleicdes na maior parte do pais, apoiado em um movimento social e sindical cada
vez mais organizado; foram também as primeiras eleicdes com participacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democrético Trabalhista (PDT), com vitdria eleitoral de
varios exilados que haviam retornado, depois da lei da anistia promulgada em 1979. No
estado do Rio de Janeiro, 0 governo estava nas maos de Leonel Brizola, depois do escandalo
da “Proconsult”, no qual se tentou fraudar as elei¢cbes de 1982 para impossibilitar a sua
vitéria. Em 2 marco de 1983, Dante de Oliveira apresenta a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que estabelecia elei¢Bes diretas para presidente. Esse seria o inicio do
maior movimento politico j& ocorrido no Brasil: Diretas Ja!

A década de 1980 ¢é, ao mesmo tempo, um tempo de crise econémica, hiperinflacéo e
empobrecimento da populacdo; e um tempo de organizacdo dos movimentos populares, da
sociedade civil, de multiplicacdo das organizacbes ndo-governamentais e de intensa
participacdo democratica, que culminou na Carta Constitucional de 1988 e as elei¢des diretas
para presidente, em 1989. Essa longa década, iniciada com a Lei de Anistia de 1979 se
encerrara somente em 1993, ano da hiperinflagdo de 2.500%, com o0s pregos sendo
remarcados diariamente, ou mais de uma vez por dia. No ano anterior, tinha se dado o
processo de impeachment de Fernando Collor, primeiro presidente eleito pelo voto direto,
depois de 1964.

A renda da populacdo estava em queda livre e a pobreza e desigualdade social atingiu
niveis escandalosos. Somente os grandes investidores conseguiam escapar de seus efeitos,
cujas aplicacdes ao final do dia no overnight, amanheciam no dia seguinte com a corre¢do
monetaria e ganhos de juros. Na politica, ocorre o Plebiscito, em 21 de abril, sob a forma e o
sistema de governo, manteve a republica presidencialista. Na economia, 0 Governo Itamar

Franco promove a reforma da moeda, criando o Cruzeiro Real, com a perda de trés zeros do
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Cruzeiro, ultima mudanca de moeda, antes do Plano Real.

No campo social, a pobreza dos brasileiros e a desigualdade ganham manchetes
nacionais e internacionais, especialmente com a campanha liderada por Herbert de Souza
(Betinho), chamada “Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida”. No contexto
de crise econdémica aguda e pobreza crescem 0s movimentos sociais, as ocupagdes de terras e
0s movimentos politicos de esquerda, particularmente do PT, com a edicdo da primeira
Caravana da Cidadania, liderada por Lula, que percorre grande parte do Brasil.
Paralelamente, também crescem os movimentos indigenas pela demarcacdo de suas terras,
apoiados pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o prazo de 5 de outubro de 1993
para a demarcacdo de todas as Terras Indigenas (TI). Além dessa demarcagdo ndo ter
ocorrido, muitas das Tl se encontravam em situacdo de invasdo por posseiros, fazendeiros,
mineradores, pescadores, cacadores e madeireiras; também estavam divididas por rodovias,
ferrovias e linhas de transmissdo; ainda havia outras inundadas por usinas hidrelétricas. E
nesse conjunto de lutas sociais frente ao auge da crise iniciada em 1981, com a derrocada da
politica econbmica da ditadura militar, que se enquadra a decisdo histérica do STF de
reconhecer integralmente o direito dos Krenak a suas terras, originariamente reservadas e
destinadas a eles, em 1920.

E interessante realcar que, se por um lado, quando da propositura da a¢do na década de
1980 o ordenamento juridico era regido pela Constituicdo de 1967-69, elaborada pelo regime
militar, quando do julgamento, j& se vivia a égide da Constituicdo Federal de 1988, sendo
esta, uma conquista da redemocratizacdo. Assim, as circunstancias em que se enquadra o
acordao, mais que o cenario de crise da longa década de 1980, é formado por dois
movimentos correlatos: por um lado, a crescente pressdo politica e social das organizacdes
populares brasileiras e dos povos indigenas; por outro, pela tendéncia ao reconhecimento de
direitos consolidados pela Constituicdo de 1988. No acorddo estdo presentes todos esses
contextos, além dos aspectos juridicos, historicos e antropoldgicos que demarcam a discussdo
sobre o reconhecimento e demarcacéo das terras indigenas no Brasil.

O documento, objeto da analise desse capitulo, foi redigido dentro do STF, com os
posicionamentos dos Ministros quando do julgamento. A época, 0 STF era composto pelo
Ministro Presidente Octavio Galloti, 0 Ministro Francisco Rezek, que fora o relator do
processo no Pretorio Excelso, bem como os Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Sepulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, limar
Galvéo e Paulo Brossard. Para a redacdo do inteiro teor do acordao julgado pelo plenério no

ambito do processo, tem-se inicialmente o texto do Ministro Relator, no caso Francisco
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Rezek, que faz um resumo dos atos processuais, peticdes, manifestaches e parecer mais
relevantes como uma retrospectiva do curso do processo, desde a propositura da acéo,
destacando os argumentos e questdes que julgou relevante para que os demais ministros se
posicionassem acerca da questao.

Além disso, € de praxe que o Ministro Relator apresente seu voto por escrito, o que de
fato foi feito e consta do referido acorddo. Os demais ministros, em regra, pronunciam seus
votos oralmente durante a sessdo de julgamento em plenario, que sédo taquigrafados e depois
materializados em papel e juntados aos autos do processo. Além disso, depois de cada sessao
de julgamento ¢ emitido um documento denominado “extrato de ata” do julgamento em que
consta, de forma muito sucinta, o resultado do julgamento, e por fim, é emitido um
documento no qual consta o nimero do processo, as partes, uma ementa, o acérddo e as
assinaturas do Presidente da Corte e do Ministro Relator do Processo. Tal ementa, apesar de
produzida somente ao final do julgamento, é inserida na pagina inicial do que é chamado de
“inteiro teor” do acorddo, objeto desse capitulo. Damos, a seguir, uma ideia geral e plano de
redacdo do acordao.

O inteiro teor do acordao, proferido na Acdo Civel, Originaria n® 323-7 Minas Gerais,
é composto pelos documentos abaixo, que serdo analisados no topico 4 deste capitulo, quais
sejam:

1. Um documento que inaugura o inteiro teor do Acérddo que é produzido ao final do
julgamento, onde consta a ementa e 0 acorddo propriamente dito. Produzido pelo
presidente da Casa juntamente com o Ministro Relator do processo, no caso,
Ministros Octavio Gallotti e Francisco Rezek. Data de 14 de outubro de 1993, na
pagina de nimero 55.

2. Relatorio produzido pelo Ministro Relator Francisco Rezek, que faz um resumo ou
um apanhado da marcha processual desde o inicio do processo até a conclusao
para julgamento. Apresenta trechos e argumentos constantes de peticdes,
manifestacOes diversas, pareceres, provas produzidas, enfim, os elementos que o
Relator julgar necessario para que os demais ministros que votam a causa em
plenario possam embasar e fundamentar suas decisdes. O relatdrio, depois de
produzido, é encaminhado a cada um dos ministros antes da sesséo de votag&o.
Apesar de ser um resumo com alguns elementos e trechos destacados, ndo impede
que os demais ministros “pecam vista dos autos” para formular seu juizo de
convencimento, o que em regra acontece. De qualquer forma, o relatério apresenta

os pilares que irdo fundamentar a decisdo do Ministro Relator, que além de ter a
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atribuicdo de produzir o relatério e julgar, é o responséavel por fazer despachos,
deferir e indeferir a producdo de provas, oitivas, enfim, conduzir o processo de
acdo originaria, como foi 0 caso do processo em questdo. Escrito pelo Ministro
Relator Francisco Rezek. Data de 01 de outubro de 1993. Nas paginas de niumero
56 até 98.

Voto do Ministro Relator Francisco Rezek — escrito. Data de 01 de outubro de
1993. Paginas de numero 99 até 109.

Voto do Ministro Néri da Silveira - taquigrafado, transcrito e juntado aos autos.
Data de 01 de outubro de 1993. P4gina 110.

Questdo de Ordem levantada pelo Ministro Relator Francisco Rezek e seu voto
sobre a questdo, apresentando a proposta de renovacdo de julgamento -
taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 06 de outubro de 1993. Pagina
111.

Voto do Ministro Marco Aurélio sobre a proposta de renovagdo de julgamento —
taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 06 de outubro de 1993. Pagina
112 e 113.

Voto do Ministro Carlos Velloso sobre a proposta de renovagéo de julgamento —
taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 06 de outubro de 1993. Pagina
114.

Voto do Ministro Sepulveda Pertence sobre a proposta de renovacdo de
julgamento — taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 06 de outubro de
1993. Pégina 115.

Voto do Ministro Moreira Alves sobre a proposta de renovacao de julgamento —
taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 06 de outubro de 1993. Pagina
116.

Extrato da ata do julgamento sobre a proposta de renovacdo de julgamento,
produzido pelo secretario da Corte, Luiz Tomimatsu. Data de 06 de outubro de
1993. P4gina 117.

Voto do Ministro Marco Aurélio, agora sobre o mérito da acdo quando da
renovagao do julgamento — taquigrafado, transcrito e juntado aos autos. Data de 14
de outubro de 1993. P4gina 118.

Voto do Ministro Néri da Silveira novamente sobre o0 mérito da acdo quando da
renovacao do julgamento. Data de 14 de outubro de 1993. Pagina 119.

Extrato da ata do novo julgamento do mérito da acéo, produzido pelo secretario da
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Corte, Luiz Tomimatsu. Data de 14 de outubro de 1993. Pagina 120.

Acerca da numeracao das paginas € necessario um esclarecimento. Os processos tém
numeracdo sequencial e as folhas vdo recebendo numeros conforme sdo juntadas aos autos.
Entretanto, as pecas e atos processuais sdo produzidos por diversos atores, ao longo do
decurso do tempo, de forma que em linhas gerais, sempre acontece uma sobreposicdo de
numeracdo nas paginas do processo. Nesse sentido, tem-se que as paginas do inteiro teor do
acorddo receberam numeracdo que partem de 1806 e seguintes quando foram juntadas ao
processo. No entanto, tais numeragdes nao estdo legiveis em todas as paginas, o que poderia
levar o cometimento de erro.

E claro que ainda existem outras numeragdes especificas aos se considerar as pecas
processuais em separado, como o relatério que tem a inscricdo de que vai da pagina 01 até 43.
Depois no voto do ministro relator comega novamente a ordem pelo nimero 01 até 11. O fato
é que, se fosse adotado tal procedimento, também correria sérios riscos de incorrer a erro.
Mas ndo somente essa numeracao global que inicial em 1806 e as numeracGes especificas de
cada peca em separado que inicia conforme tem-se um novo documento, mas existe uma
numeracdo que se optou por adotar, que vai de 55 até 120. Essa sim, estd grafada em
algarismos maiores que as outras numeragdes, com facil identificacdo e em sequéncia,
tornando inequivoca a precisa identificacdo e referéncia.

Todavia, ndo somente por isso optou-se por adotar tal numeracdo, mas sim por
acreditar que essa seja de fato a numeracdo atribuida aos atos processuais referentes ao
julgamento propriamente dito. Tal afirmacdo se da ao constatar que nos dois extratos de ata
que compbem o inteiro teor do acérddo esta numeracao é a Unica que existe, quais sejam, as
paginas 117 e 120. Além desse fato, a hip6tese € que tal numeracdo seja a sequéncia de atos
processuais realizados em razdo do julgamento. Assim, acredita-se que as paginas que
antecedem a indicacdo da pagina 55 onde inicia o inteiro teor do acérddo sejam as paginas
que constem a inclusdo do processo na pauta de julgamento, os pedidos de vista dos
ministros, a intimacdo das partes, e demais atos ordinatorios que antecedem ao julgamento
propriamente dito. A propria préatica de leitura do inteiro teor da jurisprudéncia produzida no
STF, acaba por nos fortalecer essa conclusdo. A forma de destaque em relacéo a disposicao e
os elementos graficos como tamanho do numero apresentado e sempre a direita € uma
constante da jurisprudéncia do STF. Ainda que assim ndo seja, o fato é o inteiro teor do
acordao com numeracao inequivoca e sequencial de clara identifica¢do iniciando em 55 com a
ementa e 0 acorddo e os demais documentos que compdem 0 seu inteiro teor até a pagina de

numeracao 120.
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Antes de iniciar a analise das partes que compfem o inteiro teor do acérdao insta
salientar que, na producdo do relatdrio, os juizes relatores dos processos fazem um resumo ou
um apanhado de atos processuais e manifestacfes produzidas no curso do processo, como
uma retomada do que o relator destaca como de maior relevancia, tanto em relacdo a materia
quanto em relacdo a questfes processuais que serdo decididas no julgamento. Nesse sentido,
quando se analisa um relatorio, tem-se o cotejo realizado pelo relator desde o inicio do
processo até a conclusao para julgamento.

No caso em questdo, o Ministro Relator Francisco Rezek lanca mdo de algumas
manifestacdes e documentacOes produzidas no ambito do processo, que ele atribui relevancia
para embasar o julgamento que sera feito. E no relatorio que sio apresentadas as questdes a
serem objeto de julgamento, bem como, os argumentos e as provas apresentadas pelas partes
para defenderem seus interesses no ambito do processo. Facamos, entdo, num primeiro
momento, um levantamento das manifestacdes utilizadas pelo Ministro no relatério para
embasar seu julgamento, que serdo pormenorizadas mais a frente, quando far-se-a a analise
detalhada. Para facilitar do ponto de vista didatico a discriminacdo e a compreensdao dos
detalhes que serdo analisados no topico 3.2, que focard no Relatério do Ministro Francisco
Rezek, optou-se por discriminar esses documentos que compdem o relatério da seguinte
forma:

a) Manifestacdo da Procuradoria da Republica para que a Unido Federal fosse admitida

no feito na qualidade de litisconsorte ativo (p.56-57);

b) Despacho do entdo Ministro Relator do processo Célio Borja (p.59);
c) Parecer da Subprocuradora Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues em nome da Unido

Federal com o aprovo do entdo Procurador Geral da Republica, Sepulveda Pertence,

que a época do julgamento compunha a Suprema Corte (p.59-61);

d) Faz um resumo da tese do entdo Procurador da Republica Gilmar Mendes (p.61-63);
e) Retoma ao parecer da Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues (p.63-90);
f) Apresenta novo despacho do entdo Ministro Relator do processo Celio Borja (p.90-

91);

g) Apresenta as razdes finais da FUNAI (p.91-93);
h) Apresenta as razbes finais da Unido elaboradas pelo Subprocurador Geral Carlos

Victor Muzzi (p.93-96);

1) Apresenta as razoes finais do Estado de Minas Gerais (p.96-97);
j) Apresenta entdo, novo despacho do relator, manifestacdo do Ministério Publico e

conclui o relatorio (p.98).
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Pois bem, apresentados os elementos que compuseram o relatorio, passaremos ao exame
detalhado das diversas partes e, em seguida, far-se-4& também o mesmo com o0 voto
propriamente dito do Ministro Relator e com os demais votos e manifestacdes dos outros
Ministros. Num primeiro momento, serd realizada uma analise do relatério produzido pelo
Ministro Relator Francisco Rezek, para posteriormente, passarmos a andlise dos votos
propriamente ditos. Dessa forma, tem-se a seguinte divisdo para analise conforme a ordem
que os documentos aparecem no inteiro teor do acorddo: 3.1 — Ementa e acérddo; 3.2 —
Relatério do Ministro Francisco Rezek; 3.3 — Voto do Ministro Relator Rezek; 3.4 — Voto do
Ministro Néri da Silveira; 3.5 — Proposta de Renovacdo de julgamento realizada pelo préprio
Ministro Francisco Rezek relator do processo e dos demais ministros; 3.6 — Voto dos

Ministros sobre o0 mérito do julgamento.

4.1 EMENTA E ACORDAO

A ementa e acorddo é o primeiro documento que compde o inteiro teor do acérddo que
julgou a Acédo Civel Originaria 323-7 MG. Produzido pelo Ministro Presidente do STF,
Ministro Octavio Gallotti, jJuntamente com o Ministro Relator Francisco Rezek, € descrito de
forma extremamente condensada e sucinta o assunto de que tratou o julgamento e o que foi
decidido. Pela ementa se tem clareza do assunto e da decisdo final. Apesar de ser produzido
somente ao final, é introduzido nos autos do processo antes dos demais documentos que
compdem o inteiro teor. Apresenta, além da designacdo do nimero do processo, das partes, e
da numeracdo e da assinatura dos subscritores, Ministro Presidente e Ministro Relator, os

seguintes termos:

EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. TITULOS DE PROPRIEDADE
INCIDENTES SOBRE AREA INDIGENA. NULIDADE.

Acédo declaratéria de nulidade de titulos de propriedade de imoéveis rurais,
concedidos pelo governo do Estado de Minas Gerais e incidentes sobre area indigena
imemorialmente ocupada pelos indios Krenak e outros grupos. Procedéncia do pedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, em julgar procedente a agdo, nos termos do
pedido inicial.

Brasilia, 14 de outubro de 1993%,

Importa ressaltar um detalhe apresentado no documento: a votagdo se deu de forma

'8 Ibdem.. p.55
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unanime. Isto é, ndo houve divergéncia, e como seré apresentado posteriormente, sem grandes
debates e discussdes, pois poucas notas taquigréaficas foram juntadas aos autos. Feitas essas

observacdes, passemos ao relatério do Ministro Francisco Rezek.

4.2 RELATORIO DO MINISTRO FRANCISCO REZEK

Em todo esse capitulo, optou-se por manter o rigor conforme os elementos séo
apresentados no documento, realizando um cotejo naqueles pontos que se afiguram como
centrais para a discussdo. Entretanto, em alguns momentos sera inevitavel a apresentacdo de
trechos que podem ajudar na melhor compreensdo da sequéncia l6gica de argumentos
utilizados pelo Ministro Relator. Apesar de se tratar de um cotejo, e ndo da integralidade do
relatorio, utilizou-se um recurso que permitiu criar pontos de discriminacdo entre 0s
elementos que compdem o relatério a partir da estrutura de redagdo e da composicdo do
mesmo realizado pelo proprio Ministro Relator.

Para a andlise pormenorizada dos detalhes presentes no relatério elaborado pelo
Ministro Rezek, optou-se pela utilizacdo da mesma sequéncia alfabética apresentada no item
anterior para discriminar os documentos e poder aprofundar-se nos detalhes, conforme a
estrutura de redacdo utilizada pelo proprio relator, a fim de manter o rigor com o que é
apresentado no texto. Iniciemos, entdo, com o documento elencado no topico anterior na
alinea “a” que ¢ uma manifestacdo da procuradoria da Republica.

a)  Trata-se dos fundamentos da procuradoria da republica para seu ingresso no
processo na qualidade de litisconsorcio, juntamente com a FUNAIL. E uma manifestacio
prioritariamente processual, embasada por um direito que se apoia numa questdo de fato. A
época da propositura da acdo, em 1983, ja integrava o ordenamento juridico Estatuto do indio,
Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973, a determinacdo para que a Unido Federal figurasse
em processos como litisconsorte ativo quando a FUNAI propusesse medida judicial visando a
posse dos indigenas sobre as terras que eles habitavam. Como o processo foi proposto
inicialmente pela FUNAI perante a Justica Federal em Belo Horizonte/MG, houve a admisséo
da Unido como parte no feito. Assim, considerando que a competéncia originaria para
resolver conflitos entre a Unido e os entes federados é o Supremo Tribunal Federal, por forca
do Art. 119, inciso 1, alinea “d” da Carta Constitucional de 1967-69, o litigio entre a Funai e 0
Estado de Minas Gerais passa entdo a tramitar perante o Pretdrio Excelso. Recebido os autos
no STF, passa-se ao despacho do entdo Ministro Relator Célio Borja, elencado e identificado

nesta dissertacdo no item “b” do topico anterior.
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b)  Despacho do entdo Ministro Relator Célio Borja. O despacho do Ministro
Relator, ap0s receber os autos se da como um procedimento meramente burocratico dos atos
processuais abrindo prazo para que as partes apresentem suas razdes. Cumpre trazer aqui para
que sejam citados todos os documentos/ manifestacdes que integram o relatorio do acordao
em questdo para que diminua o risco de qualquer juizo de valor ao se omitir determinados
elementos, ainda que tal intento seja eminentemente impossivel, pois qualquer recorte
apresenta uma escolha do pesquisador, optou-se por apresentar todas as manifestacOes
constantes do relatorio. Passemos entdo para a manifestacdo da Dra. Anadyr de Mendonca
Rodrigues, que se manifesta em nome da Unido Federal com o aprovo do entdo Procurador
Geral da Republica, Sepulveda Pertence, que a época do julgamento, 10 anos depois, era
ministro do STF.

c)  Parecer da Subprocuradora Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues em nome da
Unido Federal com o aprovo do entdo Procurador Geral da Republica, Sepulveda Pertence,
que a época do julgamento compunha a Suprema Corte. Aqui trata-se de uma manifestacdo do
autor da acdo. Na qualidade de litisconsércio, necessario por forca do Estatuto do indio, que
determinava que a Unido deveria ingressar no feito, assim o fez, como diretamente interessada
juntamente com a FUNAI e sobretudo pelo dever de representar na acdo o povo Krenak, e
obter a tutela jurisdicional, ou seja, a decisdo do Estado-Juiz concedendo os direitos entdo
pleiteados.

O parecer da Procuradoria da RepuUblica esta estruturado em topicos, que assim sdo
denominados: “I — A controvérsia” e “Il — A primeira questao de direito”. Evidentemente que
a manifestacdo ndo se encerra com 0s dois primeiros topicos, mas em razao de uma fidelidade
ao cotejo elaborado pelo Ministro Relator, quando do julgamento e da producédo do relatério,
apresenta esses dois primeiros topicos, depois insere outra reflexdo, para em seguida,
considerar outros pontos da manifestacdo. Analisemos, pois, exatamente como elaborou o
relator do processo.

No tépico denominado “I — A controvérsia”, Anadyr Mendonga estabelece justamente
o problema que se apresentava a ser dirimido pelo poder judiciario. De um lado, a FUNAI
juntamente com a Unido pleiteavam a declaragdo de nulidade dos titulos de propriedade
privada incidentes sobre as terras que estavam devidamente especificadas na peticao inicial,
com o fundamento de sobre elas existir posse indigena imemorial e permanente. Sendo
verdade que as terras eram posse indigena, por determinacdo legal o dominio pleno, inclusive
para garantir o direito dos povos indigenas, pertence a Unido, ou seja, as referidas terras eram

patrimonio da Unido e, portanto, ndo poderiam, em hipétese alguma, serem legitimadas pelo
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estado de Minas Gerais como propriedade de terceiros.

O segundo capitulo permite compreender o fundamento utilizado pela subprocuradora,
visto essa se reportar ao historico dos diversos diplomas normativos que regem a posse e
propriedade fundiaria no Brasil. Ela inicia suas consideracdes pela Lei de Terra de 1850 e
pela regulamentacdo da mesma (Decreto n°® 1318 de 1854). Em seguida, deixa claro as
mudangas operadas pela Constituicdo de 1891, até chegar ao Decreto n°® 5.462, de 10 de
dezembro de 1920, pelo qual o estado de Minas Gerais transfere a Unido uma porcéo de terra
devoluta para que seja criada uma colonia indigena. A escritura publica dessa terra foi lavrada
perante o Registro de Imdveis, em 1939, consolidando a transferéncia do estado de Minas
Gerais para a Unido. Em seguida, ela menciona outros atos normativos correlacionados: o
Decreto-Lei n° 5484 de 1928; a Constituicdo de 1934; a Constituicdo de 1937; a Constituicdo
de 1946; a Constituicdo de 1967, bem como a emenda constitucional de 1969, chegando
finalmente & Lei n° 6001 de 1973 (Estatuto do Indio).

Encontra-se, no parecer, o ponto central da controvérsia entre as partes: a terra
transferida do dominio do estado de Minas Gerias para a Unido eram terras indigenas, ou seja,
eram habitadas anteriormente pelo povo indigena, antes da transferéncia. A resposta a essa
questdo se tornou fundamental para que se pudesse processar 0 julgamento sobre o dominio
das terras: eram propriedade da Unido ou dos terceiros titulados pelo estado de Minas Gerais,
posterior a 1920? A subprocuradora apresenta os argumentos usados pelos réus para
defenderem sua propriedade quando asseveram que o estado de Minas Gerais, a época em que
transferiu a Unido as terras devolutas de seu dominio para a fundacdo de uma col6nia
destinada ao alojamento de indios, ndo o fez porque a area ja fosse habitada ou ocupada pelos
indios, mas para que fosse fundada essa determinada col6nia e indios pudessem ser alojados
naquele lugar, onde anteriormente nao se encontravam.

A autora do parecer é especialmente perspicaz ao fazer sobressair dos argumentos do
estado de Minas Gerais aspectos que lhe permitira imputar-lhe o contraditério, mostrando
com certa ironia a fragilidade do argumento estadual. Esse alegou que os indios ndo tinham a
posse da area, mas que viviam espalhados pela regido do médio rio Doce e seus afluentes. Por
uma questao de ldgica, se os indios viviam na regido do médio rio Doce e, a referida area, se
encontrava na mesma regido, légico que os indios estariam ligados a essa regido e essa area.
Isso fragilizou o argumento do estado de Minas de que a doagéo teve por objetivo reunir esses
indios na area doada para facilitar o trabalho de aculturacdo. Entretanto, a subprocuradora
realca a afirmacdo capciosa, ao expor a afirmacdo dos réus de que os indios, além de nédo

ocuparem a area doada, anteriormente, ndo vieram a ocupa-la depois da doagédo, em razédo da
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mesma, a época, estar tomada e repartida entre posseiros.

Evidente que se trata de uma manifestacéo do inicio da década de 1980 sobre eventos
ocorridos desde o ano de 1920. E extremamente interessante, por isso, observar o
contraditério entre a Unido e o estado de Minas Gerais, pois evidenciam as questdes
discutidas no segundo capitulo acerca da posse e propriedade de terras devolutas, bem como
dos mecanismos juridicos para a legitimacdo de posses. Dessa forma, pode-se notar que a
trajetdria de resisténcia do povo Krenak esteve intimamente ligada ao tratamento juridico
sobre a questdo, porém acrescentando ao processo elementos historicos e antropologicos, ou
seja, se eram de fato indigenas e se habitavam a area antes e depois da transferéncia, ocorrida
em 1920, do dominio da terra do estado de Minas para a Unido. Essa questdo é o ponto central
do topico “II — A primeira questao de direito”.

Nesse segundo tdépico, Anadyr Mendonca Rodrigues esta centrada na definicao
juridica da posse e direito indigena. Segundo essa, a Unido abraca a tese defendida pelo entéo
Procurador da Republica Gilmar Mendes. Nesse ponto, o Ministro Relator Francisco Rezek,
interrompe a apresentacdo da manifestacdo da subprocuradora para apresentar a tese
defendida por Gilmar Mendes, que sera nosso objeto proximo.

d) Tese do entdo Procurador Geral da Republica Gilmar Mendes acerca das
consequéncias da posse indigena. Aqui o Ministro Rezek apresenta a tese de artigo do
Ministro Gilmar Mendes (1988), publicada na Revista de Direito Publico, intitulado “Terras
ocupadas pelos indios”. Esse, depois de analisar a legislagao entdo em vigor, a Constitui¢do
de 1967-69, o Estatuto do Indio de 1973 e a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal
Federal, firma um ponto de vista juridico consistente sobre a matéria.

Segundo Mendes (1988, p. 125), constitucionalmente terras indigenas nunca
integraram o patrimonio estadual; pela Constituicdo de 1934, todas terras indigenas, “em
carater irreversivel”, passaram ao dominio da Unido; o poder estadual ndo tem autoridade
para alterar ou reduzir terras indigenas, mesmo que sua demarcacdo tenha origem em lei
estadual; o direito indigena ¢ de “posse permanente”, porém a propriedade patrimonial
pertence a Unido; nada que possa ter ocorrido ou que venha a ocorrer aos indigenas
(“expulsdo, o homicidio ou genocidio”) altera o fato das terras continuarem a ser dominio da
Unido e, portanto, invalidam qualquer decis@o estadual sobre essas terras; finaliza com a tese
de que “toda e qualquer discussdo sobre a existéncia ou ndo de posse indigena — e, por
conseguinte sobre a caracterizagdo ou ndo de dominio federal — ha de remontar,
inevitavelmente, aos idos de 1934, quando o constituinte houve por bem consagrar o dominio

da Unido sobre as terras de ocupagao indigena”.
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Importa ressaltar, desde ja, que esse trabalho desenvolvido pelo entdo Procurador da
Republica, atualmente Ministro do STF, Gilmar Mendes, vai se afigurar como tese central
para ser utilizada no julgamento do mérito da acdo. Mas ndo somente por essa tese, extraida
pelo Relator do processo no STF, se fundamentou o processo pelo qual passou 0 povo
Krenak, pois outros elementos também fardo parte do processo, como se vera adiante, tais
como a definicdo histérica e antropoldgica da territorialidade indigena; a trajetéria de
agressdo e resisténcia, posterior a 1934, vivenciada pelos indios, entre outros.

Depois de se valer das teses publicadas por Gilmar Mendes, o relator prossegue no
cotejo da manifestacdo da Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, em que prossegue com 0S
topicos assim denominados: “IIl — A segunda questdo de direito”; “IV — A questdo de fato”;
“V — O direito aplicado aos fatos”; e por fim “VI — O pedido da Unido Federal”, que estdo
elencados em nossa ordem alfabética pela na alinea “€” em que passamos entao.

e) O Relator retoma o parecer da subprocuradora Anadyr Rodrigues, fazendo
sobressair uma segunda questdo de direito, focalizada na doacéo realizada pelo Estado de
Minas Gerais a Unido: houve escritura publica lavrada em 15 de dezembro de 1920, em
consonancia com o Decreto n° 5462, de 10 de dezembro de 1920, do estado de Minas Gerais;
foi feito o registro do imdvel em cartério, em 23 de maio de 1939. Nesse sentido, a segunda
questdo de direito levantada é justamente sobre a validade juridica dessa doacdo,
independentemente da discussdo acerca dos efeitos da posse indigena, anteriormente
levantada com base no artigo de Gilmar Mendes (1988). Argumenta que “em face da doagdo
consumada, integrariam as terras em referéncia de qualquer sorte a propriedade da Unido
Federal, ainda que, per absurdum, viesse a ser negada a presenca silvicola na area. (Grifo do
autor)”"?

Ja acerca do que denomina no topico “IV — A questdo de fato” que a Unido
pretendera em outra peti¢do direcionada a Suprema Corte para que se recorresse a “‘experts”
através de pesquisas histdricas e antropoldgicas afim de dirimir quaisquer davidas que
eventualmente ainda pudessem existir sobre a ocupacdo indigena na regido de litigio. E
importante ressaltar que essa questdo foi tratada no terceiro capitulo dessa dissertacao,
inclusive com auxilio de autores que atuaram na confeccdo do laudo historico e
antropoldgico.

Aqui é necessario lembrar que o Ministro Relator Francisco Rezek esta na producéao

do relatorio cotejando fatos e argumentos que considera de relevancia na compreensao e no

9 Ibdem. p.64-65.
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deslinde da causa. Mais adiante veremos que a referida prova pericial teria sido deferida
posteriormente e quando do julgamento da acdo, ja fazia parte do processo. Inclusive, sera
inserida nesse mesmo relatério. Mas nesse cotejo especifico, ainda nao foi realizada quando
da manifestacdo da Dra. Anadyr. Em todos 0s casos, prossigamos.

A subprocuradora argumenta que ndo é em razdo da falta de uma pericia
antropologica que vai se negar “a insofismavel presenca imemorial dos botocudos Krenak e
Pojixd na area disputada”. Pela producdo de provas documentais, argumenta ela que ¢
perfeitamente possivel dirimir tal questdo, e apresenta o que estd juntado aos autos nesse
sentido: o relatério de 1918 referente ao levantamento para a instalagdo da col6nia para 0s
indios Krenak e Pojixa; e um documento, datado de 20 de marco de 1940, no qual consta que
a Diretoria do Dominio da Unido tinha a area registrada como uma “Colonia de indios
Crenaques e Poxixas”. Além disso, a Dra. Anadyr assevera que os proprios réus apresentaram
provas de que os indios Krenak e Pojixd ocupavam a area do litigio “HA MAIS DE 50
(CINQUENTA) ANOS e que, dela, foram brutalmente transferidos, nas décadas de 1950 e
1970, sem sucesso, porque retornaram os silvicolas a seu habitat natural” (Grifo do autor).
Para tanto, apresenta documentos que 0s proprios réus juntaram aos autos sobre a atuacdo do
Posto Indigena Guido Marliére, do SPI e da propria FUNAI na regido junto ao povo Krenak,
gue se encontrava na area do litigio; além de provas documentais da repercussdo na imprensa
acerca da permanéncia, transferéncia e retorno dos Krenak para as terras de origem noticiadas
nos seguintes jornais impressos: “Didrio do Comércio”, “Diario de Minas”, “Estado de
Minas” e “Jornal CAMIG”. Por outro lado, as provas demostram que a titulagdo de
propriedade para terceiros, que no processo eram 0s réus, operada pelo estado de Minas
Gerais se deu incontestavelmente na década de 1970 e, portanto, bem depois da transferéncia
dessas terras para a Unido, em 1920, e, principalmente, depois da Constituicdo de 1934 ter
determinado que as terras indigenas eram dominio da Uni&o.

E interessante como a subprocuradora utiliza para fundamentar sua tese do conjunto
probatério apresentado pelo lado oposto no processo, ou seja, pelo estado de Minas Gerais.
Apesar da intencdo do estado de Minas Gerais em provar que existiam posseiros na regido,
em prevaléncia sobre a remota presenca indigena, na verdade acaba por fazer justamente o
contréario, dando argumentos a subprocuradora para firmar sua prépria tese. Vejamos a
contestacdo das provas apresentadas pelo estado de Minas Gerais, que tem inicio com um

documento datado de 28 de janeiro de 1922, no qual se encontra um “estranho ‘abaixo

2 Ibdem. p.66
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assinado’ firmado por 118 invasores das terras reservadas aos silvicolas, todos,
aparentemente, com assinaturas com a mesma caligrafia, a ensejar a suspeita de provirem de
um s6 punho”.?! Nesse abaixo assinado, independentemente de sua autenticidade, fica clara a
intensa presenca dos indigenas na area, pois o referido documento denuncia que os indios
entravam em conflito e incomodavam os lavradores civilizados. Um segundo documento, de
07 de junho de 1923, foi emitido pelo engenheiro do Segundo Distritos de Terras, que “sem

esconder o afd de expulsar os silvicolas da regi&o®”

, acaba por atestar a existéncia e a
ocupacdo das terras do Rio Eme (&rea em litigio) pelos silvicolas.

Além de documentos apresentados pelo estado de Minas Gerais, conforme o exame
da Procuradoria da Republica, outros documentos juntados ao processo, apesar de terem
explicitamente outra intensdo, fornecem provas cabais sobre a presenca dos Krenak na regido
objeto do litigio e, inclusive, sobre a ocorréncia de conflitos com os indios. Entre esses
documentos sd@o mencionados: relatorio do Ministério da Agricultura de 1957 e 1959; noticia
do “Jornal do Brasil”, também em 1959; pronunciamento do SPI, em 1969; Oficios do Chefe
da Ajudancia da Funai a Fundacdo Ruralminas e a Secretaria de Agricultura, em 1972; oficio
do Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Agricultura de Minas Gerais ao Presidente
da Ruralminas, também de 1972; oficio do Secretario de Estado da Agricultura de Minas
Gerais ao Superintendente da Funai, em 1973; contrato firmado entre a Fundacdo Ruralminas
e a Sociedade S&o Vicente de Paulo de Resplendor, em 1976.

Os depoimentos das testemunhas que foram arroladas no processo, conforme
destaque da subprocuradora, também acabam por atestar que 0s indios ocupavam a regiao
desde a década de 1930. Inclusive, as testemunhas relatam que os Krenak foram retirados da
terra, numa clara referéncia o processo forcado de transferéncia dos Krenak para a Terra
Indigena dos Maxacali, na regido nordeste de Minas Gerais, ocorrida na década de 1950. Elas
também mencionam que os Krenak retornaram de onde se encontravam para junto do rio
Doce. As testemunhas também mencionam o exilio dos Krenak, na década de 1970, quando
foram novamente transferidos a forca para a fazenda Guarani, localizada a noroeste da bacia
do rio Doce, nas terras altas. Nos depoimentos fica claro que os Krenak retornaram e se
encontram na area até os dias em que deram seus testemunhos. Esses depoentes eram dos
mais diversos tipos: desde policial militar, que trabalhou diretamente com os indios na

remoc&o para a fazenda Guarani, a pessoas de prestigio da cidade de Resplendor/MG, onde se

2! Ibdem. p.71
22 |bdem. p.72
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localiza a area em litigio. Os réus tiveram como testemunhas desde o “Veneravel Presidente
da Loja Magonica” a simples moradores da regido, inclusive um deles que havia casado com
uma india. No final das contas, todos atestam a presenca dos Krenak como um fato, uma
realidade. Isso, apesar de a intensdo para as testemunhas arroladas no processo ter como
objetivo provar que j& ndo mais existiam indios na regido, pois eles haviam sido quase
extintos e os remanescentes eram infimos: o que nédo se verifica na realidade fatica.
Posteriormente, o Ministro Rezek ainda faz questdo de trazer ao relatério uma
reflexdo feita pela Dra. Anadyr no seguinte sentido: em 1920, os indios eram tdo numerosos a
ponto do estado de Minas Gerais alem da doagdo de 2.000 hectares decidiu por conta propria
acrescentar outros 2.000 hectares. Além de aparecer como alvo das agdes do préprio estado de
Minas Gerais, 0s indios estdo presentes nos relatorios e documentos estatais, bem como
figuravam no cotidiano da localidade e do municipio de Resplendor, conforme restou provado
pelos depoimentos das testemunhas arroladas pelos réus. Esses eram os proprietarios em cujos
titulos estariam a causa do litigio. Sobre a afirmacdo de que o nimero de indios era infimo e

que eles estariam fadados a extincao, a subprocuradora assevera com ironia:

Essa soturna previsdo ndo veio a se confirmar, para o bem da humanidade.
E, para o bem da Justica, ficou comprovado nos autos que ndo existe o
fundamento fatico no qual buscam arrimo os Réus e 0 ESTADO DE MINAS
GERAIS: NAO SE EXTINGUIU A “RACA” DOS INDIOS KRENAK E
POJIXAS, apesar dos esforgos para tanto dispendidos pelos “civilizados”, ao
longo dos tempos.?

Depois prossegue com o topico que denominou de “V — O direito aplicado aos
fatos”. Nesse ponto, torna-se imperioso apresentar detalhes da argumentagéo realizada pela
subprocuradora e integrante do relatério pelo Ministro Relator. Ela argumenta com a forca da
logica e dos fatos, ndo no sentido de negar a necessidade da “pericia historica-antropologica”,
mas para reafirmar a presenca indigena na area objeto da acdo juridica. Para ela, ndo seria
necessario recuar “aos primordios dos tempos”, pois os autos fornecem provas suficientes da
presenca indigena, “pelo menos, dos anos 1918 até os dias de hoje”, mesmo que nesse tempo
tenha ocorrido “idas e vindas que lhe foram coercitivamente impostas”. Em seguida, afirma
sobre 0 estado de Minas Gerais: “nada mais fez o doador do que reconhecer um direito natural
dos silvicolas a sua posse”. Isso porque essas terras eram de direito posse dos indios, “pelo

menos desde a edigdo da Lei de Terras, de n® 601, de 18 de setembro de 1850, (veja o

% |bdem p.84-85.
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segundo capitulo, que tratou do direito de posse garantido pela Lei de Terra). Da mesma
forma, ressalta que a Constitui¢do de 1891, no seu art. 83 determinava: “O governo reservara
das terras devolutas as que julgar necessarias; 1° - para a colonizacdo dos indios”. Para a
subprocuradora, “na pior das hipoteses”, os Krenak se encontravam na area desde a década de
1910. Desta forma, estando em a Lei de Terras de 1850, era uma obrigacdo do Estado que
fossem “reservadas terras devolutas para colonizac¢do e aldeamento de indigenas, nos distritos
onde houverem horas selvagens”, como bem citou a subprocuradora do art. 72, do Decreto n.°
1318 de 1854, regulamentador da Lei de Terras.

Em seguida, a subprocuradora propée um conjunto de suposic¢des, considerando
que o estado de Minas Gerais fosse possuidor de razédo em seus argumentos. Ela comeca por,
hipoteticamente, aceitar 0 argumento de que “tal doagao — até hoje subsistente de pleno direito
— estivesse, como querem 0s Réus e o Estado de Minas Gerais submetida a ‘condicéo

H . Y ~ ro. 24
resolutiva’ expressa, que obrigasse a ‘reversdo ao dominio’”

, OU seja, que a terra doada
voltasse para o dominio do estado de Minas Gerais, em funcdo “‘de ndo ser realizada a
fundacdo da col6nia, nas condicdes estabelecidas ou na hipGtese de ser depois
abandonada’?. Ela continua simulando, ao propor que se considere vélidos os argumentos
do estado de Minas Gerais e, dessa forma, “que a reversdo das terras do rio Doce a seu
dominio se pudesse operar”, pois assim argumentou o réu, citado entre aspas: “Tratando-se de
condigdo resolutiva expressa, verificada a sua ocorréncia, a reversdo das terras ao dominio do
Estado se daria, nos termos do artigo 119, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, de pleno direito,
independentemente de qualquer interpelagdo judicial.”® E, por dltimo, a subprocuradora
propde a suposicao de que “efetivamente, o fato caracterizador do implemento da aludida

condic&o resolutiva se tenha passado como o alega o Estado de Minas Gerais”.

Nesse ponto, ela faz uma longa citacdo, entre aspas, do argumento do réu:

Conforme se viu, 0 entdo Servico de Protecdo aos Indios, 14 por volta de
1958, extinguiu o Posto Indigena Guido Marliere, entregando suas
instalacbes ao Servico Florestal, propondo insistentemente a permuta das
terras doadas pelo Estado, por um lote de 3000 metros quadrados, em
Jacarepagua. Tal permuta s6 ndo se efetivou pelo desinteresse do Servico
Florestal. Os indios foram levados para as terras dos Machacalis, no norte de
Minas, onde ficaram por mais de 10 anos, caracterizando-se assim, o total
abandono da coldnia dos Crenacs no Rio Doce.”

 Ibdem. p. 86-87
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A subprocuradora finaliza com a conclusao l6gica de tal raciocinio, que desmonta por
completo a tese do estado de Minas gerais: “Ora, se assim foi, nenhum proveito haveria para a
tese dos Réus e do Estado de Minas Gerais, no ‘abandono da coldonia’ efetuado a partir de
1958”. Vejamos que a Dra. Anadyr rebate os argumentos apresentados pelo Estado de Minas
Gerais em sede de contestacdo. Nesse sentido, termina por desmantelar a ldgica da
argumentacdo do estado de Minas Gerais, que em razdo da condigdo resolutiva presente
quando da doacdo as terras retornariam ao dominio do patriménio estadual e, dessa forma,
Minas Gerais poderia exercer todos os poderes inerentes a propriedade sobre seu patriménio.
Prossegue entdo com sua argumentacdo rebatendo o Estado de Minas Gerais, utilizando a tese
do Procurador Gilmar Mendes (Ministro do STF, & época do Julgamento). “E que, no interim,
adviera a Constituicdo de 1934, cujo art. 129 disp0s: ‘Sera respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliend-las’”. Acrescenta, ainda, que entre a data da doacdo (1920) e a data do alegado
abandono das terras pelos indigenas (1958) foi assegurado o respeito “a posse das terras em
que se achem localizados em carater permanente”, pelos “dois textos constitucionais, os de
1937 e 1946”, sendo que ambos “garantiam a propriedade, pela Unido Federal, das terras
ocupadas pelos silvicolas”, nos artigos 154 e 216, respectivamente. Assim, a subprocuradora

conclui:

Com isso, tem-se como inafastavel a conclusdo de que, se abandono das
terras houve em 1958 — e nem o proprio Estado de Minas Gerais ousa
sustentar que esse ‘abandono’ tenha ocorrido antes de 1958 —, entdo a essa
altura ja era tal fato totalmente inoperante para o efeito de transferir a
propriedade das mesmas terras, que ja estavam definitivamente integradas ao
patrimonio da Unido Federal.

Assim, quer porque as terras abrangidas pelos titulos cuja nulidade ha de ser
declarada foram DOADAS a Unido Federal, quer porgue consumou-se, com
as Constituicbes Federais de 1934, 1937, 1946, 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, a transferéncia, a Unido Federal, do dominio
das terras habitadas pelos silvicolas, ndo hd como se dar pela validade de
‘titulos’ de propriedade expedidos pelo Estado de Minas Gerais em prol dos
Réus, a partir de 20 de Janeiro de 1934.%

Com a argumentacdo apresentada nesse topico, depois de analisar o conjunto
probatério, antes mesmo da realizacdo da pericia historico-antropoldgica que seria

determinada que fosse feita, a Subprocuradora Geral da Republica consegue remontar a

% |bdem. p.89
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historia do povo Krenak — suas idas e vindas, e concluir que a permanéncia deles nas areas em
litigio fora perene durante todo o século XX até o momento da producdo do parecer — no final
do que ela chamou de “IV — A questdo de fato”. Agora no topico denominado “V — O direito
aplicado aos fatos”, opera uma desconstru¢ao dos argumentos do estado de Minas Gerais,
fazendo exatamente o que se propds, aplicando questdes de direito, aos fatos que tinha obtido
conhecimento com as provas dos autos, inclusive fornecidos pelos réus, testemunhos e pelo
préprio estado mineiro.

Por fim, no derradeiro topico que a Dra. Anadyr denominou de “VI — O pedido da

Uniao Federal”, solicitou @ Suprema Corte julgue no sentido de:

a) declarar radicalmente nulos todos os titulos de propriedade conferidos
pelo ESTADO DE MINAS GERAIS aos Réus e relacionados na peticao
inicial e no item 26 desta peticéo;

b) declarar via de consequéncia, também nulos todos os titulos que tiveram
origem naqueles referidos na alinea anterior;

c) determinar o cancelamento das transcri¢bes, inscricdes e registros
efetuados perante o Registro de Iméveis em decorréncia dos titulos referidos
nas alineas anteriores.”

Assim, a tutela jurisdicional seria efetivamente uma medida de justica e finaliza de
forma brilhante:

S6 assim, depois de uma epopeia ja quase secular, reestabelecer-se-4, aos
indios Botocudos Krenak e Pojixa do rio Doce, o direito a vida, que ndo lhes
pode ser sonegado tdo s6 em fungdo das necessidades de desenvolvimento
proprias daquelas que invadiram seu habitat.

Escreva-se a histéria deste Pais com dignidade que honre, perante as
geracOes futuras, os que a fizeram. Que o lema das Gerais valha para todos
0s povos que vivem naquelas terras amaviosas!®

Ao finalizar o cotejo a manifestacdo da Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues, em
nome da Unido com o aprovo do entdo Procurador Geral da Republica, Sepulveda Pertence,
que, a época do julgamento, 10 anos depois, era ministro do STF; o Ministro Rezek se remete
ao despacho do entdo Ministro Relator Célio Borja, que na nossa indicacéo esta elencado na
alinea “f”, a qual passemos a analise.

f) Apresenta novo despacho do entdo Ministro Relator do processo Célio Borja (p.90-

91). O despacho do entdo Ministro Relator do processo Célio Borja ap6s a manifestacdo da

% Ibdem. p.90
% |hdem.
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Unido Federal, na pessoa da Dra. Anadyr, é no sentido de determinar que seja realizado o
exame pericial a ser processado no juizo federal da 32 VVara de Belo Horizonte, onde se operou
o0 laudo historico-antropolégico realizado por Maria Hilda Barqueiro Paraiso, que com sua
incontestavel referéncia para tal, € um dos grandes pilares da antropologia indigena. Essa,
apos esse trabalho, realizado no final da década de 1980, produziu uma bibliografia especifica
e obrigatoria para todo aquele que se propde a tomar o povo Krenak como objeto de estudo.
Concluida e apresentada a pericia historica e antropolégica, o Ministro Célio Borja despacha
novamente encerrando a fase de instrucdo processual, isto €, 0 momento de se juntarem e
produzirem provas nos autos do processo e abrindo prazo para que as partes se manifestem
acerca da nova prova juntada, qual seja, o laudo pericial. O Ministro Relator Francisco Rezek
entdo passa ao cotejo das razdes finais apresentadas pela FUNAI, elencadas na nossa ordem
de analise na alinea “g”, a qual passemos entao.

g) Razbes finais apresentadas pela FUNAI. Essa, em sede de alegacfes finais,
apresenta conclusdes, conforme foram lancadas ao relatorio pelo Ministro Rezek, com a
seguinte tese: as provas, tanto documentais, quanto testemunhais e periciais, constantes dos
autos do processo, ndo deixavam ddvida alguma de que as terras em litigio eram ocupadas
pelos botocudos (Krenak, Pojixa e outros) desde o século XVI e se constituia como habitat
tradicional dos indigenas até a presente data (data da apresentacdo do relatorio).

Esse € um ponto importante, porque aqui se discutiu nos autos o principio da
territorialidade que confirmaria ser a area em litigio pertencente ao territorio indigena, ou dito
de outra forma, comporia 0 seu espaco vital produtivo e existencial. Apesar de no relatério
ndo constar a data da apresentacdo das alegacdes finais, tem-se uma indicacdo de que teria
sido apresentada depois da Constituicdo de 1988. Vejamos que, quando do inicio do processo,
em 1983, vivia-se sob a égide da Constituicdo de 1967-69 do regime militar, porém durante o
curso do processo ocorreu a redemocratizacdo, fortaleceu a sociedade civil, cresceram a
participacdo e movimentos populares, multiplicaram-se a presenga de novos atores
sociopoliticos e, especialmente, 0os povos indigenas se tornaram protagonistas de destaque na
cena politica brasileira. Quando do julgamento de mérito, em 1993, estava em vigor a Carta
Fundamental de 1988, resultado de um intenso processo de organizacdo e participacdo

politico-social democratico da sociedade civil e de organiza¢Bes populares, incluindo os

31 PARAISO, Maria Hilda B. Os Botocudos e sua trajetéria historica. In. CUNHA, Manuela Carneiro da.
Histéria dos indios do Brasil. 2ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 413-430.
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proprios indigenas como atores importantes da redemocratizacdo. Pode-se afirmar, com
certeza, que as razbes apresentadas pela FUNAI se deram depois da nova Carta
Constitucional, pois em um dos momentos faz referéncia ao artigo 231, que € da Carta de
1988, pois na de 1967/69 o mesmo assunto se encontra no art. 198. H4 uma significativa
diferencga entre os dois textos, apesar de serem ambos protetivos aos indios e as suas terras,
pois na Constituicdo de 1988 se incorporou uma clara e inconteste definigdo territorial de
direito®®, estabelecendo mais que a protecdo ao indio, uma protecdo e defesa da
territorialidade indigena. E assim que se I& no art. 231 da Constituigio de 1988: “Sao
reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0S
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las e fazer respeitar todos os seus bens”. >

E fato que se as Cartas Fundamentais vém garantindo aos indios o direito & posse
permanente das terras que habitam, como j& se encontrava na Lei de Terra de 1850, acrescido
pela Constituicdo de 1934, a definicdo das areas que sdo posse indigena como parte do
patrimoénio imdvel da Unido, a quem coube garantir o direito dos indios. A Constituicdo de
1988, como ja se mencionou acima, vai bem mais além da simples garantia aos indios do
direito de posse. Ao reconhecer aos indios sua organizacao social, costumes, lingua, crencas e
tradicGes, bem como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, esta
reconhecendo a condicdo de povo, territdrio e territorialidade indigena. Esse reconhecimento
de direito esta ligado diretamente ao protagonismo que as organizacdes indigenas passaram a
desempenhar, a partir da década de 1970, tornando atores importantes no cenario politico-
social e sociocultural brasileiro. Isso se confirma no estabelecimento pela Carta Fundamental
de 1988 do conceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, como as que tenham
sido por eles habitadas em carater permanente e necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des, entre outros dispositivos, que vdo muito além das
Constituicdes anteriores.

Ap0s essas consideracdes, se pode retomar ao relatorio da FUNAI, dizendo que esse

segue o espirito da nova Carta Fundamental, sem, contudo, desviar do argumento central da

%2 0 conceito de territdrio e territorialidade utilizado aqui, se encontra tanto em autores com abordagem
territorial mais materialista, tais como RAFFESTIN (1993) e SACH (1986), como em autores da linha
culturalista, tais como CLAVAL (2001) e BONNEMAISON (2002)

%3 Pelo art. 198 da Constituido de 1967/69, o direito se refere basicamente a questdo da posse terra e entende o
territorio como local de sobrevivéncia e portador de recursos naturais, que sdo entdo reservados aos indios: “As
terras habitadas pelos silvicolas séo inalienaveis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua
posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes”.
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defesa dos direitos dos Krenak as terras no “Rio Eme”, no municipio de Resplendor, MG. Nas
suas alegacOes finais, a FUNAI afirma que restou provado que oS posseiros que tiveram as
posses tituladas em propriedade, na década de 1970, pelo estado de Minas Gerais, eram de
fato arrendatarios e pagavam arrendamento, inicialmente, ao SPI e, posteriormente, a FUNAI.
Como eles pagavam suas obrigacdes regulares na qualidade de arrendatarios, ficava
caracterizado que eles ndo eram posseiros e que as terras ndo eram posses - na acepgdo do
termo posseiro e posse como condic¢des para aquisicdo da propriedade em razdo do contrato
de arrendamento -, logo ndo havia legalidade nos atos praticados pelo estado de Minas Gerais.
Essa reflexdo é importante na medida em que fica demostrado que as terras tituladas em favor
dos arrendatarios ndo eram terras devolutas, pois tinham proprietario que, inclusive, as
arrendava. Posto isso, se demostrava que a posse na qual se encontravam as terras eram de
arrendatarios e, portanto, ndo era aquela posse a ser legitimada em propriedade ocorrida por
um apossamento gerador de direito, como definido originariamente pela Lei de Terras de
1850, mas era uma posse que decorria de um contrato de arrendamento. ApGs o0 cotejo em
relacdo as alegacdes finais da FUNAI o Ministro Rezek traz para o relatério as alegagdes
finais da Unido, apresentadas no processo pelo entdo Subprocurador Geral Carlos Victor
Muzzi, elencada na presente dissertacdo no topico 3 deste capitulo com a alinea “h” que
passamos agora.

h) Razdes finais da Unido elaboradas pelo Subprocurador Geral Carlos Victor Muzzi.
Logo no inicio de suas alegacdes, o subprocurador apresenta a situacdo que demonstra
claramente a situacdo ocorrida e que trazemos também aqui. Ele inicia por afirmar que a
questdo, apesar de envolver um “dos mais pungentes dramas, se encarada sob aspectos da
condi¢do humana”, do ponto de vista juridico a “questdo de fundo ¢ singela”. Em seguida, ele

faz uma denuncia vigorosa sobre a opressao imposta aos indios:

Com efeito, trata-se da situacdo de um grupo de indios, remanescentes dos
mais cruéis massacres perpetrados pela sociedade branca contra aquela etnia,
gue vem de ser espoliado das poucas terras que Ihes restavam, isso nos idos
de 1974, num processo que contou com a colaboracdo do Estado de Minas
Gerais, através da Ruralminas (empresa de terras estadual) e por intermédio
de agentes, como o notorio Capitdo Pinheiro, resultando tudo num enredo
que nada fica a dever dos mais criativos romances policiais.

Veja que o subprocurador nomeia 0s responsaveis, o estado de Minas Gerais, por meio
da Ruralminas e de intermediarios como o Capitdo Pinheiro. Entretanto, a questao de fundo se

restringe a um problema juridico de facil solucdo: “a questdo ¢ de clareza solar”. Ele cita o art.
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198 da Constituicdo de 1969, que afirma serem inalienaveis as terras ‘“habitadas pelos
silvicolas”, além de mencionar o art. 4°, item IV, que afirma serem tais terras bens da Unido.
Ai ele identifica a questdo de fundo a ser provada, visto ndo existir davida no aspecto juridico
do direito da Unido sobre a propriedade da area em litigio. Sendo essa provada, 0 restante
seria uma consequéncia obvia. Nas palavras do subprocurador: “Portanto, a questéo de fato a
se considerar é se as terras objeto da lide eram, ou ndo, habitadas pelos silvicolas™. Nesse
sentido, podemos afirmar que o que estd implicito nessa afirmacdo € a discussdo sobre a
existéncia ou ndo de um direito de territorialidade indigena.

Em seguida, o subprocurador desenvolve um raciocinio que mesmo sem mencionar,
esta implicitamente fundamentada na Lei de Terras de 1850, que descriminou terras devolutas
por exclusdo e determinou a necessidade de discriminacdo antes de qualquer processo de
legitimacdo em nome de terceiros, como visto no segundo capitulo dessa dissertacdo. No art.
3°da Lei de Terras de 1850, as terras devolutas sdo definidas como nao sendo aquelas de “uso
publico nacional, provincial ou municipal”, as que ndo sdo dominio de particulares, as que
ndo “se acharem dadas por sesmaria” e, o paragrafo 4°, que interessa nessa discussao: terras
devolutas também sdo aquelas “que ndo se acharem ocupadas por posses”. Por isso, 0 Dr.
Carlos Muzzi p6de afirmar que a area sob litigio jamais foram terras devolutas e, portanto,

nunca estiveram no dominio estadual. Nas palavras do subprocurador geral:

O proprio réu Estado de Minas Gerais, “cedeu”, ditas terras para o uso dos
indios em 1920. A legitimidade de tal “cessdo” é mais que duvidosa, ja que
aquelas terras eram de had muito ocupadas pelos Krenaks e, por isso mesmo,
jamais tiveram carater de terras devolutas, e, destarte, nunca estiveram no
dominio estadual. Alias, ndo consta que, de toda sorte, as terras tenham sido
objeto do regular processo discriminatorio indispensavel a caracterizacdo de
terras devolutas.®

Pelo raciocinio apresentado pelo subprocurador geral, o estado de Minas Gerais havia
cedido bem que ndo lhe pertencia, pois ndo era devoluta. Também denuncia como ato de
violéncia e argumento de ma fé a alegagédo de que a area tinha sido abandonada pelos indios,
pois a verdade era outra: “é evidente que a expulsdo dos indios, alguns deles algemados ou
amarrados, jamais poderia se consistir em ‘abandono’ da col6nia”. Ele ironiza, dizendo que
“qualquer leguleio”, ou seja, até aquele que interpreta a lei ao pé da letra, sem considerar a

intencdo do legislador, saberia sobre “0s efeitos da coagdo sobre os atos juridicos”. O

% BRASIL. Op. cit. 1994. p. 94
% 1bdem.
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subprocurador ndo deixa de usar palavras fortes, chamando de nazista a situacdo a qual foram
submetidos os Krenak; também trata pejorativamente a forca policial utilizada, denominada
de “milicia”; e denuncia os atos praticados e a corrupgao envolvendo um tal Capitdo, durante

a operacao de remocdo dos Krenak:

Mas toda area litigiosa era ocupada pelos indios Krenak. Em 1958, numa
operacdo digna dos tempos &ureos do nazismo, aqueles indios foram
“removidos” a forga, pela milicia estadual, chefiada pelo bravo Cap.
Pinheiro, que testemunhou nos autos e que, depois, veio a ser feliz
proprietario de bela fazenda em érea indigena... Ai 0s réus se pegam, para
alegarem o “abandono” da col6nia indigena, condi¢@o resolutiva da cessao
de 1920...

Durante a instrugdo do feito foram ouvidas varias testemunhas, alguns deles
protagonistas de prova dos fatos e quase todos com interesses diretos na
questdo. Finalmente, levou-se a efeito o ato processual de maior relevancia,
a prova pericial, determinada pelo Eminente relator que, com sua
sensibilidade aguda, percebeu a importancia daquele meio de conviccéo.
Pois bem, prova técnica, trabalho de félego e de escol, veio espancar
quaisquer davidas que pudessem pairar a respeito dos fatos. Os “experts”,
ap6s longas pesquisas bibliograficas e intenso trabalho em campo,
esclareceram, por exemplo, que toda area objeto da acéo era e € de ocupagao
tradicional dos indios, que esses indios foram retirados & forca dali pelo
Estado de Minas Gerais (réu), em plena vigéncia da Carta de 1969, que tais
terras foram tituladas apds a retirada, a forca, dos indios...*

O subprocurador geral afirma ser “imperiosa que se julgue procedente a acdo”. Para o
mesmo, com o laudo histérico-antropolégico ndo restou davida sobre a “imemorial ocupagdo”
das terras pelos Krenak. Teria se esclarecido “toda situagdo de fato e evidencia as violéncias e
arbitrariedades cometidas contra os indios, para retira-los da sua ocupacao imemorial, visando
a titulagdo das terras em beneficio dos réus™’. Assim, a solicitacdo final é que se anule os
titulos “obtidos mediante coacdo, fraude e conluio entre os réus, restaurando-se a dignidade e
a justica”.

Torna-se de fundamental importancia uma reflexdo sobre as alegacdes finais da Unido
na forma que foram cotejadas pelo Ministro Rezek, relator do processo. O teor das alegagdes,
tal qual o relatdrio, estd fundamentado prioritariamente nas questdes de fato, sobretudo agora,
apos a producdo do laudo pericial histérico-antropologico produzido por Maria Hilda Paraiso,
em acréscimo as questdes de direito, que nas palavras do subprocurador se afiguram com

“clareza solar”. Essa atribui¢do de valores aos elementos do processo fard parte das nossas

% |bdem. p.94-95
37 Ibdem
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reflexdes mais adiante.

A referéncia ao “bravo” Capitdo e suas agdes junto aos indios diz respeito ao Capitéo
do exeército Manoel dos Santos Pinheiro, que era chefe de uma instituicdo que operou dentro
da Estrutura organizacional da Funai, denominada de Ajudancia Minas Bahia, que operou na
regido no final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Foi nesse periodo, notadamente,
que o Posto Indigena Guido Marliére (Terra Indigena Krenak e outros) foi transformado em
Reformatdrio Agricola e os Krenak foram transferidos para a Fazenda Guarani, no interior da
bacia do rio Doce. Essa questdo esta presente na tese de doutorado em Ciéncias Sociais de
Antdnio Jonas Dias Filho, defendida em 2015 na Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, com o titulo: “Sobre os viventes do Rio Doce e da Fazenda Guarany: dois presidios
federais para indios durante a Ditadura Militar.”

Dias Filho (2015) — que a época da realizacdo da pericia antropolégica acompanhou
sua realizacdo na qualidade de estudante de graduacdo em Ciéncias Sociais, como bolsista de
iniciacdo cientifica da Profa. Dra. Maria Hilda Paraiso — ensina que no periodo compreendido
entre 1969 e 1979, foi criada uma estrutura estatal que compreendia o Ministério do Interior, a
FUNAI, a Ajudancia Minas Bahia e, finalmente, o Reformatério Agricola Krenak e o da

Fazenda Guarany, funcionando como um verdadeiro DOI-CODI*®

indigena, e que como todo
sistema repressivo do periodo da ditadura militar, atuava com atos absurdos de violacdes de
direitos humanos, sendo que na area em litigio eram conduzidos principalmente pelo Capitéo
Pinheiro.

Voltando ao relatério, em sequéncia, o Ministro Rezek apresenta na composicdo do
relatorio as razdes finais do estado de Minas Gerais no que novamente seguindo a ordem

311
1

estabelecida nessa dissertagdo estd elencada na alinea “i” ao qual passamos entao.

i) Razdes finais do estado de Minas Gerais. Foram levantadas duas questdes, em que
uma se centra especificamente num detalhe processual e a outra numa questdo de direito.
Primeiramente, tentou argumentar uma ilegitimidade ativa por parte da autora da ac&o, isto €,
gue agueles que entraram e propuseram o processo ndo poderiam fazé-lo por ndo serem partes
legitimas para tal. A outra questdo afirma ter ocorrido a prescri¢cdo do direito requerido pelas
partes autoras, e requerendo que os julgadores determinassem que as pretensdes de se obter

tutela jurisdicional acerca dos atos em litigio estivessem prescritos e, consequentemente, que

% DOI-CODI - Destacamento de Operag6es de Informagéo — Centro de Operagdes de Defesa Interna foi um dos
principais 6rgdos de repressao da ditadura militar (1964-1985), estando subordinado ao Exército. Funcionavam
como 6rgdo de inteligéncia e repressdo, dedicado a combater o que se denominou “inimigo interno”, tendo
ocorrido tortura e morte nas dependéncias onde funcionou.
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os julgadores deveriam extinguir o processo, resolvendo em mérito em definitivo nesse
sentido.

Em relacdo ao mérito da acdo propriamente dito e as questdes que permeiam a agéo
como um todo, o estado de Minas Gerais argumenta que a questdo foi definida em um
julgamento do proprio STF no processo RE 75.706-MG, julgado em 26 de abril de 1974.
Trata-se de um Recurso Extraordinario proposto perante o Supremo Tribunal Federal no
ambito um Mandado de Seguranca em que fora julgado prejudicado, em claro prejuizo aos
indios. A questdo se iniciou com a Funai notificando 54 ocupantes de terras que seriam dos
indios, no municipio de Resplendor-MG, para que as desocupassem no prazo de trinta dias.
Como tal desocupacéo ndo ocorrera com a notificacdo, propds acdo de reintegracdo de posse
pleiteando que a mesma fosse concedida em carater liminar pelo juizo de primeira instancia, o
que de fato ocorreu. Contra a decisdo que concedeu a liminar foi requerido mandado de
seguranca que foi deferido por unanimidade pelo Tribunal. Na concesséo de mandado de
seguranga para que se cassasse a decisdo que concedia a liminar de reintegracdo de posse, 0

Tribunal assim argumentou, conforme consta do inteiro teor do acordao:

Reintegracdo possessoria. Terras situadas no municipio de Resplendor,
doadas pelo Estado de Minas a Unido Federal, para localizacdo de tribos
indigenas. Coexisténcia de posse, de antiga duracdo, de lavradores e
criadores, com casas, construces e outras benfeitorias, tudo adquirido e
erigido pacificamente, desde muitos anos, em Varios casos com
financiamento agricola do Banco do Brasil e de outras entidades de crédito.
Duvida se ainda podem ser consideradas terras habitadas por silvicolas. A
declaragdo de nulidade e extingdo dos efeitos juridicos de atos de qualquer
natureza, que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacdo de tais
terras, segundo o art. 198, §1°, da Constitui¢do, deve ser objeto de exame da
sentenca final da acfo possessoria que a Fundagdo Nacional do indio move
aos ocupantes, ap6s contraditério regular. O despacho de reintegracdo
liminar na posse é de cognicdo sumarissima, reservada ao fato material da
perda de posse hd menos de ano e dia. Estado de fato da posse é protegido
provisoriamente por ‘uma espécie de trégua social, no interesse de evitar a

surpresa e a violéncia”. ¥

A Unido entdo recorre ao Supremo Tribunal Federal alegando violagdo aos artigos
153, 821, e 198 e paragrafos da Constituicdo de 1967-69, na decisdo que determinava nao

caber mandado de seguranca contra decisdo de juiz que concedia liminar de reintegracédo de

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 75706/MG Minas Gerais. Relator: Min. Oswaldo
Trigueiro. Publicado no DJ 24-05-1974 p.3527. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=171326. Acesso em 22 de jul. 2017.
p.108.
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posse. Clara a divergéncia jurisprudencial, o recurso foi admitido e a Procuradoria Geral da
Republica opinou pelo provimento em favor da Unido. Os recorridos entdo peticionaram nos
autos, alegando que a Funai/Unido devolveu para o estado de Minas Gerais a area em litigio,
que o estado reconheceu a legitimidade da ocupagdo pelos posseiros e estava “legalizando
essas terras” como propriedade dos referidos posseiros. Finaliza, repetindo que “0S
remanescentes indigenas foram, ja, transferidos das terras de Crenaque, para a ‘Fazenda
Guarani’ doada, para esse fim, a Funai, que a aceitou ¢ da qual se encontra de posse”. *°

A decisdo unanime tomada pela 1* Turma do STF, que consta do Extrato de ata do
julgamento, é por julgar prejudicado o recurso, isto é, negar provimento ao mesmo e
cometendo mais uma violacéo contra o direito dos indios. Mais adiante tem-se uma reflexdo
sobre essa passagem, trazida pelo relator quando do voto propriamente dito. O que é certo é
que tal decisdo do STF ndo tem o conddo de definir a questdo, muito pelo contréario, tdo
somente foi negado o provimento de um recurso extraordinario, impetrado contra uma decisdo
proferida no ambito de um Mandado de Seguranca que foi proposto para atacar uma liminar
que fora concedida em primeira instancia em favor dos indios, mas que o Tribunal se
incumbiu de cassa-la por meios processuais manifestamente contrarios ao ordenamento
juridico. Notadamente, a jurisprudéncia do STF e o préprio STF se incumbiu do papel de
manutencdo do status quo, naquela ocasido se imiscuindo de se posicionar a favor dos indios,
como deveria ter sido feito.

Feito esse cotejo na manifestagdo do Estado de Minas Gerais, o Relator Francisco
Rezek trata de se encaminhar para o final do relatdrio apresentando o despacho do entdo
relator Ministro Celio Borja, a manifestacdo do Ministério Publico e da determinacdes
conforme o regimento interno do STF, essa parte na divisdo inicialmente indicada esta
elencada na alinea ““j” que passamos agora.

j) Despacho do relator, manifestacdo do Ministério Publico e conclusdo do relatério. O
Ministro Rezek apresenta entdo o despacho do entdo relator do processo Ministro Célio Borja,
gue basicamente encaminha a marcha processual e determina prazo para que o Procurador
Geral da Republica se manifeste nos autos. O mesmo entdo o faz e no cotejo do Ministro
Francisco Rezek para a producdo do relatério tem-se uma simples indicacdo de que o
Ministério Publico Federal se manifesta em carater derradeiro pela procedéncia do pedido dos
autores. Por fim, Francisco Rezek encerra o relatério, determinando que coOpias estejam

disponibilizadas para os outros ministros da corte nos termos do regimento interno do

0 lhdem.
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Supremo Tribunal Federal.

Quando se analisa o relatorio produzido pelo Ministro Francisco Rezek tem-se que,
como todo relatorio de processo para ser levado a julgamento um condensado, um cotejo de
toda marcha processual como um resumo da situacdo até que a mesma chegue a ponto de ser
efetivamente julgada. Vejamos que a pagina que encerra o relatorio e que consideramos a
numeracgédo que consta quando da busca da jurisprudéncia no portal eletrénico do STF indica
que se trata da pagina 98, mas a bem da verdade consta da pagina, a numeracdo global de todo
0 processo, e nesse caso ja é a folha de niumero 1806, ou seja, trata-se de um processo denso,
extenso e que conforme consta informagdo do andamento processual também disponivel no
endereco eletrbnico do STF, tal processo € composto por 7 volumes. Nesse sentido, o
relatério vem sim com uma funcdo de resumo da marcha processual e dos principais
argumentos e teses que devem ser consideradas na perspectiva do relator para embasar o
julgamento.

No presente caso tem-se uma perspectiva especialmente interessante. Quando se Ié
inicial e superficialmente, tem-se a impressdo de que € um relatério eminentemente juridico,
que trataria de questdes de direito em detrimento das questdes de fato, entretanto, as questdes
de fato tomam o papel central e a maior parte do relatério e das manifestacGes se voltam para
tais questBes. Nesse sentido é extremamente importante observar o ponto que 0 entdo
Ministro Relator Celio Borja quando determina a realizagdo de pericia historica-antropol6gica
realizada por Maria Hilda Barqueiro Paraiso, acaba por determinar a reconstrucdo da histéria
dos Krenak, sua origem, seus costumes, organizacao social, valores e praticas religiosas.

Em outras palavras, 0 processo vai atras de levantar a territorialidade vivida e exercida
pelo povo Krenak. A territorialidade Krenak, seu vinculo com o espaco, suas manifestacdes e
praticas ali desenvolvidas se tornam o elemento central a partir da determinacéo da producéo
de prova pericial. A partir dai a questdo fatica da ocupacdo dos Krenak com as areas em
litigio passa a ser determinante para o deslinde da acgéo e a tutela jurisdicional proferida pelo
Pretorio Excelso. Passemos entdo a andlise do voto propriamente dito do Ministro Relator

Francisco Rezek.
4.3 VOTO DO MINISTRO RELATOR FRANCISCO REZEK
Para a exploragdo do voto do Ministro Relator optamos por analisd-lo como um todo

sem fazer detalhnamentos de partes menores. E certo que o Ministro Relator Francisco Rezek

faz no pronunciamento do seu voto propriamente dito, remissdo a dois documentos, quais
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sejam, uma manifestacdo do Subprocurador Geral da Republica José Rodrigues Ferreira e
subscrita pelo Dr. Aristides Alvarenga, e uma referéncia ao parecer da Subprocuradora Geral
Anadyr Rodrigues, constante do relatorio, além de dispositivos legais. Como s@o apenas duas
as manifestaches de terceiros presentes no voto, quando elas forem utilizadas serdo
devidamente identificadas de forma que ndo h& a necessidade de uma designacgdo tal como
feita no relatorio. Passemos entdo a analise dos termos do voto.

Francisco Rezek, ministro relator do processo no Supremo Tribunal Federal, profere
seu voto iniciando com uma questdo referente ao regimento interno da Corte, indicando que
0s autos estdo conclusos para julgamento, isto €, que estdo prontos para serem julgados sem
necessidade de mais nenhuma providéncia, seja ela de producao de prova ou tramites internos.
Para considerar o processo concluso e pronto para julgamento utiliza a conclusdo do
Procurador Geral da Republica, langada aos autos pelo Subprocurador Geral José Rodrigues
Ferreira e subscrita pelo Dr. Aristides Alvarenga.

Como se trata do voto propriamente, optamos por trazé-lo na integra, para que fosse
comentado paragrafo por paragrafo e por vezes agrupados em no maximo dois, quando tratam
de questdes e ideias que devem ser analisadas em conjunto. Inicia com o0s seguintes termos:
“A promog&o que, segundo nosso Regimento, habilita os autos a concluséo é a do Procurador
Geral da Republica. Ei-la, portanto, lancada pelo Subprocurador Geral José Rodrigues
Ferreira e subscrita pelo Dr. Aristides Alvarenga”.**

Prossegue o Ministro Rezek, colacionando ao voto, as conclusdes de José Rodrigues
Ferreira e Dr. Aristides Alvarenga. Traz pontuado com itens que vdo do nimero 2 ao item
namero 10, numa sequéncia ininterrupta.

Vejamos entdo o teor do item 2:

2. As provas falam do pugente drama porque passaram e estdo passando 0s
indios Krenak e Pojix4, em razdo da desenfreada ambicdo de homens
‘civilizados’ que, protegidos e com a participacdo do Governo de Minas
Gerais, teimam em tomar-lhes as terras, e consequentemente, a esperanca, a
sadde, o alimento, a 4gua, a vida.*

E importante ressaltar nesse trecho um detalhe extremamente pertinente para as
conclusdes que serdo apresentadas nessa dissertacdo. O fato do Governo de Minas Gerais ter

participado de acdes executadas por “civilizados” motivados por uma “desenfreada

* BRASIL. Op.cit. 1994. p. 99
“2 Ibdem.
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ambicio”™®. E que, em razdo dessas acBes tanto os particulares quanto o estado de Minas
Gerais submeteram os Krenak como objeto de expropriacdo de suas terras, e de violacdo das
préprias condicdes de vida e sobrevivéncia. Em outras palavras, os Krenak e outros indios que
viviam na Terra Indigena Krenak sofreram um brutal processo de desterritorializacdo, ou seja,
perda forcada do territorio, desenraizamento e de ruptura vivenciados em toda a
multidimensionalidade do vivido territorial. Portanto, os Krenak e outros indios estavam em
situacdo de desterritorialidade e a decisdo a ser proferida pelo STF poderia significar um
processo de reterritorializacao.

Ja o item 3 das conclusbes da Procuradoria Geral da Republica, incluida no voto do
Ministro Francisco Rezek, vai tratar do laudo histdrico-antropolégico realizado no bojo do

processo, inclusive com uma referéncia expressa ao mesmo. Vejamos:

3. A propésito, consta do relatério da perita oficial, MARIA HILDA
BARQUEIRO PARAISO, brilhante profissional especializada no assunto, a
seguinte informacdo insuspeita e digna de todos os créditos, porque prestada
sob a fé de seu grau e sob 0 compromisso de sua funcao (fls.1433), verbis:
‘A situagdo dos Krenak ¢ lastimavel em todos os sentidos. Seja pelos
constantes deslocamentos que o 6rgdo tutelar lhes impbs para atender a
interesses de fazendeiros e pessoais desses funcionarios que enriqueceram as
custas deste povo, seja pela situacdo de miséria em que vivem hoje.

Os Krenak ocupam, hoje, 68,34 ha de terras que quase ndo permitem a
atividade agricola. As areas das pequenas rogas também sdo destinadas a
criacdo de gado — Unica fonte de recursos que dispGem. A populagdo cresce
rapidamente, inclusive com o retorno de outros membros da comunidade que
se encontram dispersos pelo Brasil. Manter essa pequena parcela de terra
como territério Krenak, que ndo oferece a minima condicdo de garantir a
sobrevivéncia do grupo, é compactuar com um crime de genocidio, pois o
gue resultara desta pratica sera talvez, a morte fisica destas pessoas, mas,
certeza, sera a morte de uma sociedade que nao tem qualquer condicédo de se
reproduzir como tal’.**

Ao analisar esse trecho como elemento constante do inicio do voto do Ministro Rezek,
tem-se aquela perspectiva de que a andlise da realidade fatica tem um papel fundamental no
deslinde da acdo. A primeira questdo a ser levantada é a questdo fatica, enquanto na verdade,
poderia ser outra. Pode-se inferir isso para que tal assertiva seja revestida de um carater mais
rigoroso do que mera especulacdo. Fazemos a seguinte reflexdo: Na producéo do relatério, o
Ministro Rezek faz um cotejo dos atos processuais e dos argumentos, conforme a cronologia

da marcha processual. Desde o deslocamento da competéncia originaria da Justica Federal em

3 Ibdem.
** 1bdem.p.99-100
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Belo Horizonte para o STF até a conclusdo do processo para julgamento. O cotejo realizado
no relatorio delonga-se em apresentar a manifestacdo da Unido Federal elaborada pela Dra.
Anadyr de Mendonca Rodrigues tdo logo a Unido tenha sido admitida no processo. Dra.
Anadyr comeca a sua manifestacdo delimitando a controvérsia como mencionado
anteriormente, depois apresenta o que ela chama de “primeira questdo de direito”, em seguida
levanta uma “segunda questdo de direito”, de forma que a “questdo de fato” fosse
contemplada somente depois.

Se na manifestacdo da Dra. Anadyr a questdo de fato somente aparece depois da
questdo de direito, o cotejo realizado pelo Ministro Rezek se delonga e se centra
prioritariamente na questdo de fato. E agora, no momento de proferir o voto, inicia pela
questdo de fato em detrimento das questbes de direito, atribuindo como primeira coisa que
precisa ser mencionada o laudo pericial historico-antropoldgico. Ainda que se afirme que é
uma mera escolha sem nenhuma relevancia, ndo muda o fato que mesmo assim, ele decidiu
comecar pela questdo de fato com referéncia ao laudo antropolégico.

Voltemos entdo ao voto do Ministro Rezek em que 0 mesmo apresenta
initerruptamente os itens de nimero 2 a 10 da conclusao da Procuradoria Geral da Republica,

passemos ao item 4 e 5:

4. Sobre as provas, impossivel um comentario mais justo, preciso, honesto e
fiel ao que consta dos autos do que o desenvolvido pela ilustre
Subprocuradora Geral da Republica, Doutora Anadyr de Mendonca
Rodrigues, nas raz@es finais da Unido, as fls. 1.120/1.172.

5. E note-se que até entdo ainda ndo havia sido feita a pericia historica e
antropoldgica na area indigena em disputa, cujo laudo (fls. 1426/1554) —
uma rica e monumental obra cientifica sobre os indios Botocudos Krenak e
Pojixa, mas ao mesmo tempo um verdadeiro libelo contra a consciéncia
etno-politico-juridica nacional — veio provar inequivocamente a posse
imemorial daqueles indios sobre as terras objeto da demanda.®

Aqui, tem-se a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica com relacdo ao
conjunto probatério langado aos autos. Daqui emerge uma questdo que causou uma certa
estranheza na primeira leitura, mas que com esse foco em detalhes fica claro o deslinde dessa
guestdo. José Rodrigues Ferreira, no item 4, ao fazer referéncia ao conjunto probatorio tece
elogios a analise da Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues, que faz acerca das provas
produzidas nos autos. Entretanto, José Rodrigues diz que essa andlise das provas feita por

Anadyr de Rodrigues foi feita nas raz0es finais da Unido. No item 5 ele ainda intensifica os

5 1bdem.100-101
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elogios em relacdo a anélise do conjunto probatério feita pela Dra. Anadyr ao ressaltar que
quando dessa andlise ainda ndo havia sido feita a pericia historica antropoldgica sobre 0s
Krenak.

A estranheza que ndo passa desapercebido a quem esta imerso na questdo € que as
razBes finais da Uni&o foram produzidas justamente depois da producéo da prova pericial. E
foram realizadas pelo entdo Subprocurador Geral Carlos Victor Muzzi e ndo pela Dra.
Anadyr. A analise da Dra. Anadyr sobre o conjunto probatério foi feita numa manifestacao da
Procuradoria Geral da Republica, realmente antes da determinacéo do relator da producéo da
prova pericial. Tanto a manifestagdo da Dra. Anadyr, quanto as razdes finais da Unido foram
cotejadas pelo Ministro Rezek no relatério e foram objeto de andlise deste capitulo da
dissertacdo.

Esclarecida essa estranheza presente nas conclusfes da Procuradoria Geral realizada
pelo Subprocurador José Rodrigues Ferreira, o item 5 que o Ministro Rezek colaciona aos
autos, ressalta a relevancia da prova pericial do laudo realizado pela Dra. Paraiso e que o
mesmo serve como um ‘“verdadeiro libelo contra a consciéncia etno-politico-juridica
nacional”. Vejamos que o termo “libelo” ¢ usualmente utilizado no vocabulario juridico para
se referir ao conjunto de elementos constantes de uma denincia em processo penal. O libelo
assim, se refere & conduta criminosa, as circunstancias do crime, os detalhes utilizados, enfim,
todos os elementos que sdo relevantes para uma condenagdo criminal. Dessa forma, a
atribuicdo de caracteristicas de “verdadeiro libelo” acaba por trazer duas conclusdes como
consequéncia dessa atribuicdo: a) a atuacdo estatal durante o periodo em relacdo ao povo
Krenak foi um verdadeiro crime; e b) a prova pericial contém todos os detalhes do
cometimento desses crimes. Assim, restou demonstrada que a prova pericial e as questdes
faticas efetivamente tomam a centralidade do processo em detrimento das questdes juridicas.

Sigamos no nosso interim ao analisarmos o item 6:

6. A brevidade do tempo ndo nos permite comentar todo o formidavel e
grandioso trabalho dos “experts”. Pensamos, porém, que, para procedéncia
da acéo, basta ver que a pergunta de fls. 1452, verbis:

‘Os indios Krenak, Pojixa ou outras tribos ocupavam imemorialmente as
terras que compreendem a regido abrangida pelos 3.983 ha de terra que o
Governo do Estado de Minas Gerais doou aos indios?’

Responderam os peritos (fls. 1452):

‘Sim. A documentagdo produzida pela sociedade nacional sobre os Krenak é
bastante volumosa, se considerarmos as referéncias genéricas aos botocudo,
dos quais os Krenak sdo um subgrupo. Estas recuam ao Século XVI,
englobando o sul da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Na area do rio
Doce, ja ha referéncias especificas aos Botocudo daquela regido a partir do
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inicio do Século XVII. As referéncias sobre o rio Doce intensificam-se no
Século XIX, com acéo colonizadora de Guido Marliele.

No fim do século XIX, ha referéncias a grupos Botocudo na é&rea
compreendida entre Guieté e Aimorés (Natividade), e, no inicio deste século,
a presenca dos Krenak, agora ja identificados e nominados, é constante,
como se pode observar em outros trechos deste laudo. Logo, ndo temos
qualquer duvida ao afirmar que os Krenak, assim como os Pojixa, os Nakre-
eché e outros grupos (vide mapa n° 5) ocupam imemorialmente o vale do rio
Doce, em geral, e a drea em apreco, em particular.’46

O item seis ressalta, portanto, o contetdo da prova pericial realizada pela Dra. Paraiso,
cujo resultado confirma o fato dos botocudos habitarem a regido desde pelo menos o século
XVI, século este, que € o do descobrimento e das primeiras a¢es da Coroa Portuguesa na
colonia recém “descoberta”. Ou seja, desde “sempre” ou na terminologia utilizada
“imemorialmente” os botocudos ocupam o rio Doce. Além dessa informacdo, tal trecho
apresenta uma informacdo que vai ter desdobramentos para depois da sentenca, como sera
analisado. A definicdo e identificacdo dos Krenak como botocudos. Ou seja, 0s botocudos se
subdividiam e se apartavam e se auto nomeavam como explicado no terceiro capitulo dessa
dissertacdo, sendo o povo Krenak resultado dessa dinamica historico-territorial secular. No
decorrer do século XX se abandonou o uso do termo botocudo, dado pelos portugueses
durante o periodo colonial, pelo sentido pejorativo que esse possuia, inclusive constante nos
dicionarios da lingua portuguesa, até a década de 1980. O nome Krenak generalizou e tende a
indicar o conjunto dos antigos botocudos. Portanto, ao se referir ao povo Krenak e Pojixa,
como se encontra no processo, na verdade se esta tratando de todo um povo, que até inicio do

século XX era identificado como botocudo. Prossigamos com os demais itens:

7. Tal a forgca probante do laudo, em favor das autoras, que o réu preferiu
ignora-lo em suas alegacdes finais (fls. 1745/1746). Irremediavelmente
batido pela prova, procurou o Estado de Minas Gerais agarrar-se nas
preliminares a) de legitimidade ativa da autora, e b) da prescri¢éo; quanto ao
mérito, apegou-se a um acordo que teria sido feito entre as partes, para
insistir na improcedéncia da agéo.

8. Ora, a legitimacao “ad causam” da autora decorre da sua propria razdo de
existir, instituida que foi pela lei 5.371 de 05 de dezembro de 1967, como
bem esclarece a peticdo inicial. Quanto a prescricdo, a regra a ser aplicada
ndo é a do art. 178, 810, inc. IX, do Codigo Civil [de 1916], nem a do art. 1°,
do Decreto 20.910/32, como quer o réu, mas a especifica para as terras
indigenas, de nivel hierarquico maximo, porque insculpida na Constituicéo,
verbis:

‘Art. 231-§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis’ (grifamos).

*¢ Ibdem. p. 101-102



103

9. Por fim, o acordo, do seu teor ndo se sabe, posto que o réu somente se
reporta a0 RE 75.706-MG, julgado prejudicado, porque ele teria sido
assinado. Mas, se naquela acdo de natureza exclusivamente possessoria, tal
acordo pdde surtir efeitos prejudiciais aos indios, aqui ele seria totalmente
in6cuo, porque ndo excluido daqueles apontados como imprestaveis na
peticdo inicial e tdo nulo quanto aos demais titulos impugnados, por forca da
mesma norma constitucional. Nao foi sem razdo que a peca inaugural, ao se
referir e impugnar acordos feitos “em detrimento do Direito dos Indios”,
houve por bem em rememorar alguns fatos, transcrevendo trecho do voto do
eminente Ministro Pereira de Paiva, a propésito de uma questdo processual
suscitada no Mandado de Seguranca n° 94.247-TRF, no qual se I€é
(fls.20/21):

‘Nao discuto a matéria processual. Evidentemente, estd absolutamente
correta, todavia, como se invocaram fatos histéricos relativo ao julgado, que
estd correto, invoco esses fatos passados, para dizer que causou-me
repugnancia um acordo na natureza do que foi feito em prejuizo
daqueles indios e impossivel face a Constituigdo,” (grifamos).*’

Esse item sete, constante das conclusbes do Ministro Relator Francisco Rezek,
reafirma a forca probante do laudo historico-antropoldgico e ressalta a fragilidade das
alegacdes finais do Estado de Minas Gerais que se fundaram em questGes processuais € no
tocante ao mérito de uma decisdo ja do préprio STF, na década de 1970, quando da permuta
realizada entre a FUNAI e o Governo Mineiro da area Krenak pela Fazenda Guarani. Importa
observar a severidade das palavras do Ministro Pereira de Paiva acerca da questdo no trecho
acima destacado.

No que se refere ao item oito, os procuradores entdo vao argumentar pela
improcedéncia das questdes preliminares alegadas pelo estado de Minas Gerais, notadamente,
pela ilegitimidade de parte. Além disso, incumbem-se de atacar a preliminar de mérito que
propunha a prescricdo de se postular em juizo a busca do direito pretendido. Aqui emerge
uma questdo pertinente. Os procuradores no interim de que a preliminar de prescricdo ndo
fosse acolhida pelos julgadores, se valem de um dispositivo da Carta Fundamental de 1988. E
certo que o pedido de acolhimento de tal preliminar consta nos autos do processo desde a
contestacdo realizada sob a égide da Constituicdo de 1967-69. Independente disso, a época do
julgamento, ja sob a vigéncia de nova Carta Constitucional deve obedecer ao ordenamento
juridico vigente e, portanto, deve sim ser indeferida a preliminar de prescrigdo. Nao cabe aqui
especular se o julgamento se deu antes da Constituicdo democratica de 1988, mas sob a égide
da Carta anterior, porém é certo afirmar que sao contextos diferentes, como se pode ver pelas
redacgdes dos art. 231 da Constituicdo de 1988 e o art. 198 da Carta de 1967-609.

* Ibdem. p..102-104
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Ja em relagdo ao item nove, se encontra a desconstrucdo do argumento de que tal
mateéria j& tenha sido tratada pelo Supremo Tribunal Federal quando da anélise do RE-75.706-
MG, também ja comentado nessa dissertacdo. Mas aqui importa ressaltar que os procuradores
fazem um cotejo com questdo de destacar algumas palavras daquele que fora o Ministro
relator daquele processo, deixando claro que além de eminentemente inconstitucional, causou
“repugnancia” em razdo da gravidade das ilegalidades ali cometidas. Prossigamos entdo a

analise do contetido no item seguinte:

10. Revela nota que os acordos espurios, em decorréncia dos quais 0s indios
foram humilhados e retirados a forca de suas terras — conforme relata a
inicial — também foram objeto de atengdo na pericia, conforme pergunta a
resposta constante das fls. 1519, verbis:

‘P — A época da retirada dos indios e dos acordos espurios sobre suas terras
vigorava a Constituicdo de 1967 com a redacdo da Emenda, n° 1, de 1969?

R — Sim. O acordo foi estabelecido em 1971. A ilegalidade do ato foi,
ressaltada pelo Assistente Juridico da FUNAI (Carvalho, 1980, dat), que
afirma, no seu texto, ter chamado a atencdo para este fato no momento da
permuta da area Krenak pela Fazenda Guarani.

Havia tanta consciéncia da inconstitucionalidade do acordo, que a
FUNAI nunca transferiu legalmente a area para o Estado de Minas
Gerais.” (grifamos).*®

No item dez, o Relator se vale novamente da prova pericial, considerando que restou
demonstrada que o acordo realizado em 1971, em que houve a permuta da area Krenak pela
fazenda Guarani, foi inconstitucional, e apresenta uma reflexdo interessante realizada pela
pericia: que a inconstitucionalidade do acordo era sabida e foi discutida internamente dentro
da FUNAI, ou seja, ndo foi um mero engano, ou uma corrente de interpretacdo juridica
errdnea que fundamentasse a conduta, ou uma divergéncia doutrinaria, ou qualquer outra
forma que pudesse justificar um “erro”, mas sim, houve um dolo, uma vontade expressa de se
praticar o ato ilegal em detrimento dos direitos dos indios.

Ao fim do cotejo realizado pelo Ministro Relator Francisco Rezek, esse faz a seguinte
observacgdo retornando a parte do parecer da Subprocuradora Geral Anadyr de Mendonga
Rodrigues constante do relatério, que aqui reproduzimos na integra, apesar de ja o termos

comentado:

Ao pronunciamento do Ministério Publico Federal devo acrescentar certos
comentarios. Vestibularmente lembro que, a luz do direito anterior, editado
ja no século XIX sobre posse indigena, a “doagdo” das terras pelo Estado de
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105

Minas & Unido — que ocorreu em 1920 — era a unica forma possivel de
legalmente delas dispor.

Com efeito, o parecer da Subprocuradora Geral Anadyr Rodrigues, constante
do relatorio, dé conta que:

‘ao serem doadas pelo ESTADO DE MINAS GERAIS as mesmas terras,
nada mais fez o doador do que reconhecer um direito natural dos silvicolas a
sua posse e que ja lhes era deferido, pelas leis dos homens, pelo menos desde
a criacdo da Lei de Terras, de n° 601, de 18 de setembro de 1850, cujo art.12,
de sobrevivéncia garantida pelo art.83 da Constituicdo de 1891, rezava,
lembre-se:

‘O governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:

19 - para a colonizag¢do dos indios.’

‘Art. 72. Serdo reservadas terras devolutas para a coloniza¢do ¢ aldeamento
de indigenas, nos distritos onde houverem hordas selvagens.” (Decreto n°
1318, de 1854, regulamentador da Lei de Terras, grifamos)’. (fls.31 do
relatorio).

O Estado, ao que me parece, ndo tinha escolha. O quadro social a época
reinante induzia comportamentos estatais frente as comunidades indigenas,
gue ndo excediam, na melhor das hipGteses, de ignora-las rasamente,
entregando-as & propria sorte em seus contatos, quase sempre desastrosos,
com particulares; ou, na pior, de condescender com seu sistematico
exterminio, naguelas modalidades tipicas que o direito superveniente
designou por genocidio.” (Grifo nosso.)

O Ministro Rezek, agora sim, depois de destacar as questdes de fato, inicia a reflexao
sobre as questdes juridicas propriamente ditas ainda que de forma incipiente. Comeca
afirmando que a disposicéo das terras em litigio foi realizada dentro da legalidade tanto pela
Lei de Terras de 1850, quanto pela ordem constitucional de 1891. Inclusive Rezek acaba por
se convencer que tal disposicdo era um dever do Estado que estava sendo cumprido para
garantir o direito dos indios desde entdo. Aqui uma ressalva é importante, ainda que se admita
que num primeiro momento o estado de Minas Gerais estivesse cumprindo um dever de
reservar terras devolutas indigenas, a histéria comprovou que no que se refere ao tratamento
juridico das terras devolutas e, especificamente no caso dos Krenak, no decorrer do século
XX, o estado foi o principal responsavel pelas contradicdes, ilegalidades e praticas de
atrocidades, que o relator chega a denominar: “naquelas modalidades tipicas que o direito

superveniente designou por genocidio”. Prossigamos, entdo, com o voto do Ministro Rezek:

Sobre a base instrumental da transferéncia das terras do Estado de Minas
Gerais para a Unido — a doacdo —, vale destacar suas singularidades. Fala-se
em defesa do re-assenhoramento das terras pelo Estado, que teria operado

* |bdem. p. 105-106. Consta do apresentado desse trecho ao seu final que a remissdo ao parecer da
subprocuradora geral Anadyr consta no relatorio as folhas 31. Importa esclarecer que o que o relator atribui por
pagina 31 do relatorio, a mesma passa em nosso “inteiro teor” do acorddo a ter o numero 86 em razdo das
questdes referentes a numeragao ja esclarecidas no inicio deste capitulo.
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verdadeira “condi¢do resolutiva” na alegada nao-instalagdo de colonia
indigena.

Leio, para melhor ciéncia do Plenario, a clausula em questdo, na sua
literalidade — como consta de fls. 451 dos autos —, instrumentalizada no
Decreto 5462, de 10 de dezembro de 1920 do Governo de Minas Gerais:

‘O presidente do Estado de Minas Gerais, usando da faculdade que lhe
confere o artigo 57 da Constituicio Mineira e de conformidade com a
autorizacao contida na Lei 788, de 18 de setembro do ano corrente, resolve:
1°) ceder ao governo federal, para fundacdo de uma coldnia destinada
principalmente ao alojamento dos indios Crenacs e Pojichas da regido, no
municipio de Pegcanha e na margem esquerda do Rio Doce, ndo somente a
area j& medida e demarcada pelo 2° distrito de terras do estado,
compreendendo 81 lotes, mas também a de 2000 hectares de terras devolutas
adjacentes, que se prestem ao mesmo fim. O governo federal fara medir e
levantar a planta geral dos terrenos, que serd submetida a aprovacgdo do
governo do Estado, e, no caso de ndo ser realizada a fundacdo da coldnia,
nas condigdes acima referidas, ou de ser depois abandonada, reverterdo ao
dominio do Estado, sem 6nus para este, as terras doadas, compreendidas
quaisquer benfeitorias da Unido nelas existentes...” (fls. 450-451)">°

Agora sim, o Ministro Rezek imerge na questdo juridica propriamente dita. O ato de
doacdo das terras do Estado de Minas Gerais previa uma possibilidade de reversdo seja em
caso de ndo fundacéo da colbnia indigena, seja no caso do abandono da mesma. Esse ponto €
de extrema relevancia e serd também utilizado para as conclusfes da presente dissertagdo,
conforme se vera adiante. Contudo, o proprio Ministro Rezek prossegue por analisar tal

dispositivo que possibilitava a reversdo da doacao:

Tenho davida quanto a poder seriamente considera-la. Dizem os autos de um
abandono da colonia: ‘la por volta de 1958, extinguiu o Posto Indigena
Guido Marliere’ (f1s.32). Desde logo, sé se extingue o que preexiste. Caso
admitissemos que a reversdao também poderia operar na hip6tese de ser
abandonada a colbnia, de todo modo ndo podia o Estado declarar
unilateralmente a falta da Unido, para reaver as terras e da-las a terceiros.
Revel as tropelias do homem branco, a posse indigena foi constante, embora
as vezes rarefeita, e outras tantas vezes ultrajada pela mao daquele.™

Francisco Rezek manifesta expressamente sua divida ao considerar a possibilidade da
reversdo da doacdo efetuada em 1920. Nesse momento, ainda ndo por questdes juridicas como
logo em seguida ele se pronunciara, mas tal divida se funda e é apresentada primeiramente
em razdo da realidade fatica. Apesar de todos os esfor¢os do Estado de Minas Gerais, e
mesmo que sob um determinado ponto de vista tivesse ocorrido a extin¢do do Posto indigena

Guido Marliere, ndo mudava o fato de que a posse indigena na regido em litigio perdurara ao

% Ibdem. p..106-107
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longo do tempo e por essa razdo, o argumento do “abandono” ou até mesmo o de “extin¢ao”,
como pretendeu o estado de Minas Gerais, utilizando documentos estatais, da imprensa e
depoimentos dos reéus e testemunhas, ou que estava fadado a extincdo, isso nunca se verificou
plano factual. Entretanto, essa questdo do “abandono” ou “extin¢ao” em 1958, ndo mudaria o
fato de que anteriormente ali habitavam os indios e, portanto, a terra era patriménio da Uni&o.
Assim, Rezek ainda assevera, que mesmo que houvesse ocorrido o “abandono” da colonia
indigena e ndo houvesse mais indios na regido o estado de Minas Gerais ndo poderia se re-
assenhorar unilateralmente da area. Prossigamos com o voto do eminente ministro, que ja se

encaminha para a finalizagéo:

Esta circunstancia material comprovada por pericia culminou por ver-se
chancelada pelo direito constitucional superveniente — de 1934 em diante — a
consagrar a posse indigena e o dominio da Unido, nos termos do que
estabeleceram, pela ordem cronologica, ‘o art. 12, 1°, da Lei n® 601, de 18 de
setembro de 1850 (Lei de Terras); os artigos 72, 73 e 75 do decreto n® 1318,
de 1854; o art. 83 da Constituicdo de 1891; o art.1° do Decreto 5462, de 10
de dezembro de 1920, do Estado de Minas Gerais; a escritura pablica lavrada
em 15 de dezembro de 1920 e levada ao Registro de Iméveis em 23 de maio
de 1939; o art. 10 881° e 2° do Decreto-Lei n°® 5484, de 1928; o art. 129 da
Constituicdo de 1934; o art. 154 da Constituicdo de 1937; o art. 216 da
Constituicdo de 1946; o art. 189 da Constituicdo de 1967; os artigos 40, 1V, e
198, e 8§88 da Emenda Constitucional n°1, de 1969; os artigos 22, paragrafo
Unico, 25 e 62,81° da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do
Indio).”.

N&o podia o Estado, assim, dar as terras a terceiros e promover o registro
disso ja na segunda metade do século. Em 1958, com o alegado abandono da
col6nia, o poder publico estadual ja ndo tinha base juridica para invocar
condi¢do resolutiva — em gesto unilateral — e disseminar titulos de
propriedade a partir de entdo, porque desde 1934 as constituigdes vinham
dizendo do dominio da Unido sobre as terras em que verificada — como aqui
atesta 0 acervo pericial — a posse indigena. Ndo vejo como, frente a quadro
tdo transparente, fazer abstragdo do que dizem os fatos e o direito
constitucional de mais de meio século para tdo-s6 manter o estado atual das
coisas.

Nos termos do pronunciamento da Procuradoria Geral da Republica, julgo
procedente a acdo, declarando nulos os titulos de propriedade aqui
impugnados®,

A circunstancia material a que ele se refere é a permanéncia dos indigenas na regido
do litigio que foi comprovada com o laudo pericial, mas antes mesmo do trabalho da Dra.
Paraiso, a subprocuradora Anadyr de Mendonga Rodrigues havia demonstrado utilizando

como fonte os documentos anexados ao processo, 0s relatérios e o0s testemunhos,

52 Ibdem. p. 108-109
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particularmente os dos réus e do estado de Minas Gerais. Assim, em razdo de haverem indios
presentes na area a partir da Constituicdo Federal de 1934 e sendo as terras habitadas por
indios, essas se tornaram patriménio da Unido, de modo irrevogavel. O relator deixa claro que
ndo houve, no entanto, qualquer mudanca em relacdo a esse principio nas Cartas
Constitucionais subsequentes. Apresenta ainda uma série de diplomas infraconstitucionais que
compde a producao legislativa na tutela e garantias dos direitos dos povos indigenas.

De qualquer forma, a partir de 1934, as terras ocupadas pelos indios passaram ao
dominio da Unido Federal, e os fatos e provas demonstraram a ilegalidade realizada pelo
estado de Minas Gerais ao titular as propriedades na década de 1970. Portanto, nos termos do
pronunciamento da Procuradoria Geral da Republica, o Ministro Relator profere seu voto,

declarando nulos os titulos de propriedade impugnados pela presente acao.

4.4 VOTO DO MINISTRO NERI DA SILVEIRA

O voto do Ministro Néri da Silveira é apresentado logo em seguida ao fim do voto do
Ministro Relator, na pagina de numero 110 do nosso documento objeto de analise, tendo sido
proferido também, no dia 1° de outubro de 1993. Em sua opinido, as circunstancias ndo
deixam davida de que “a época em que o Estado expediu os titulos de dominio, ora objeto da
acdo, essas terras ja eram, sem davida alguma, pertencentes ao dominio da Unido”.
Acompanha o relator na tese de que “tratava-se de terras ocupadas por indios ao longo do
tempo”; e no seu entendimento o processo de remog¢do, como demonstrou os autos, foram
violentos. O fato de terem ocorrido “ndo as descaracterizou como terras de indios”. Como o
estado de Minas Gerais nao ‘“habilitado a proceder a alienacdo de terras”, pois essas
pertenciam a Unido, o Ministro Néri da Silveira acompanhou o voto do Relator.>

A bem da verdade, trata-se de um voto extremamente sucinto como acontece no
cotidiano das decisbes proferidas por 6rgdos colegiados. Em regra, o relator é que se incumbe
de pormenorizar e aprofundar nas peculiaridades da questdo. Utiliza um argumento juridico
de singela simplicidade, mas ressalta que a remocdo dos indios de suas terras fazendo
referéncia clara e inequivoca quanto a violéncia empregada ndo as descaracteriza como terras
de indios, portanto o Estado de Minas Gerais incorreu em inconstitucionalidade ao proceder a

alienacdo.
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4.5 QUESTAO DE ORDEM DO MINISTRO RELATOR PROPONDO UMA RENOVA.-
CAO DE JULGAMENTO

Em 06 de outubro de 1993, o Ministro Relator se manifesta, trazendo a baila uma
questdo de carater exclusivamente processual e regimental, mas que obrigaria a renovacao do
julgamento: “Foi-me informado pela administragdo do Tribunal que, nesse feito, a pauta
omitiu referéncia ao litisconsorcio passivo, o Estado de Minas Gerais”. O julgamento até
aquele momento, no qual havia apenas o voto do Relator e do Ministro Néri, teria que ser
anulado, procedendo-se a publicacdo de nova pauta, “desta vez sem nenhuma omissao, para
que tudo possa renovar-se de modo valido”. >

Explicando a questdo que fora levantada: os tribunais tém que publicar a pauta dos
julgamentos que serdo realizados, indicando, a data, o horario da sessdo, ou da audiéncia
conforme o caso, 0s nimeros dos processos que serdo julgados com suas respectivas partes.
No caso, o Ministro relator tendo sido informado da omisséo da referéncia de um desses
elementos quando da publicagdo da pauta, se manifestou nesse sentido. Em seguida,
manifestou-se o Ministro Marco Aurélio sobre a proposta de renovacéo de julgamento.*

E interessante observar na manifestacdo do Ministro Marco Aurélio, apoiado no
argumento da seguranga juridica, o posicionamento de que “ndo é possivel essa declaracéo, de
oficio, da nulidade do julgamento levada a efeito”, bem como o entendimento de que o
judiciario deve ser provocado para que venha a tomar decisdes sobre a questdo de ordem. Mas
cumpre ressaltar, por mais que ele proponha que se aguarde provocacdo da parte interesse
para enfrentar o tema, a bem da verdade ja estava se discutindo a questdo de ordem levantada.
Outro detalhe que é interessante a se observar é que a palavra € dirigida ao Presidente da
Corte, no caso o Ministro Octavio Galloti quem conduz as sessdes no plenario e faz uma
referéncia ao Ministro llmar Galvéo.

N&o foi possivel compreender a referéncia ao Ministro IImar Galvdo. N&o consta voto
dele nem sobre a questdo de ordem que propunha a renovacao do julgamento, nem tampouco
sobre 0 mérito da causa. Consta sim, no extrato da ata como veremos adiante que 0 mesmo
estava presente a sessdo. Entretanto, toda essa discussdo € de carater eminentemente
secundario na nossa dissertagdo, mas em razdo de mantermos um rigor aquilo que foi

proposto prossigamos com a anélise de todo o documento.
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Em seguida, vem o pronunciamento do Ministro Carlos Velloso sobre a proposta de
renovacéo de julgamento, no qual justifica o porqué de acompanhar o Relator:

Sr. Presidente, peco licenca ao Sr. Ministro Marco Aurélio para aderir ao
voto do Sr. Ministro Relator. E que a qualquer momento essa questio pode
ser levantada e teremos entdo, a nulificacdo de outros atos que hajam sido
praticados posteriormente ao julgamento. De modo que acho que é salutar,
quandcgspercebe 0 juiz a ocorréncia de uma nulidade absoluta, declara-la de
oficio.

No voto do Ministro Carlos Velloso tem-se uma preocupagdo com 0 processo como
um todo. Vejamos que em sua perspectiva, o ocorrido sob o qual estdo deliberando a questéo
de ordem levantada pelo Relator trata-se de uma nulidade absoluta e que assim se
constituindo pode e deve ser sanada de oficio quando identificada pelo juiz, e que, revestindo-
se desse carater de nulidade absoluta pode ser alegada a qualquer tempo e como consequéncia
anular todos os atos processuais ocorridos a posteriori da nulidade. Ndo compete aqui entrar
no mérito da discussdo sobre a nulidade, se absoluta ou se relativa, se pode ser anulada de
oficio ou deve se esperar provocacdo das partes.

Passemos entdo ao Ministro Sepulveda Pertence, que também acompanha a questdo de
ordem do Relator, ja que esse ndo vé “violéncia aos principios nesse precedente, que aplico no
caso concreto, como o eminente relator”.®” Pois bem, Sepllveda Pertence ndo traz a
julgamento nenhuma argumentacdo e nem perspectiva a ser considerada, mas somente seu
posicionamento de que ndo vé nenhuma violacao, divergindo do posicionamento do Ministro
Marco Aurélio. Ndo é muito diferente o posicionamento do Ministro Moreira Alves. Primeiro,
esse afirma tratar-se de uma orientacdo tradicionalmente seguida pela Corte, no sentido de
eliminacdo de uma nulidade, que no entendimento dele é absoluta em razdo da condicdo de
litisconsorte passivo necessario. Passemos agora ao extrato da ata de votacdo da questdo de
ordem.

Consta logo em sequéncia ao pronunciamento do Ministro Moreira Alves, agora ja na
pagina de numero 117 na nossa numeragdo, o extrato da ata do julgamento da questdo de
ordem levantada nos autos da Ag¢do Civil Originaria n® 323 — 7 Minas Gerais e apresenta 0s

seguintes termos:
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Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal, resolvendo questdo de ordem,
suscitada pelo Relator, decidiu declarar a nulidade do julgamento proferido
na sessdo de 01.10.1993, a ser renovado, apos regular publicacdo da Pauta.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, nos termos do voto que proferiu. VVotou
0 Presidente. Plenério. 06.10.1993.%

Aqui alguns comentéarios se afiguram necessarios. Consta no extrato da ata que votou
0 presidente, entretanto, na integra do documento, melhor dizendo, no inteiro teor do acérdéo
ndo consta o voto do presidente. Além disso, consta a presenca de outros ministros que
também néo tem o voto colacionado na integra do acorddo. A hipotese que se afigura é que a
pratica da Corte se de somente se materializar os votos proferidos pelo ministro que se
manifestasse em algum sentido que fosse ou apresentando qualquer argumento por mais
sucinto que seja. Como ¢ inconteste, pois consta da ata que “votou” o presidente, infere-se
gue o mesmo tenha votado sem nenhuma outra manifestacdo que extrapolasse o
posicionamento “de acordo com o relator”, e que tendo sido somente este o contetido do voto
ndo constasse como constou dos outros que apresentaram alguma justificativa, ou
posicionamento. Seguindo por essa linha é possivel inferir que os outros ministros que
também votaram o fizeram de igual modo e que por isso ndo consta 0 voto por nao ter
nenhuma observacdo ou argumentacdo peculiar para ser feita. Entretanto, essa € uma hipotese
por nos levantada e ndo verificada, dada a menor importancia dessas questdes para a presente
dissertacdo. Apesar de qué, mais adiante essa questdo sera retomada e apresentara fortes
indicios dessa hipotese. Passemos entdo ao Voto do Ministro Marco Aurélio sobre o mérito

do julgamento.

4.6 VOTO SOBRE O MERITO DO JULGAMENTO E DESDOBRAMENTOS

No dia 14 de outubro de 1993, o Ministro Marco Aurélio apds ter sido vencido na

questdo de ordem agora manifesta-se sobre o mérito quando da renovagdo do julgamento:

Sr. Presidente, os fatos envolvidos nesta acdo sdo diversos daqueles
revelados no mandado de seguranca n°® 21.575, que relatei no més anterior,
porquanto, como salientado pelo ilustre Relator, em 1920 j& se mostrava
incontroversa a tradicional presenca dos indigenas na &rea, tanto assim que o
Estado de Minas Gerais, doou essa area a Unido Federal e ndo se discute,
aqui, a valia desse procedimento. Foi instalado um posto indigena. Os atos
de violéncia comecaram. Entdo, no periodo de 1974 a 1981, o Estado,
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desconhecendo até mesmo o que podemos anunciar, sem um apego maior a
ortodoxia, como titularidade da Unido, formalizou titulos e transferiu essas
terras a particulares, adotando posicdo conflitante a Lei Basica Federal em
vigor na época.

Assim, Sr. Presidente, ndo tenho a menor duvida em acompanhar o eminente
Relator, julgando procedente o pedido inicial, como formulado com as
consequéncias alusivas & sucumbéncia.>®

Vejamos que se trata também de um voto extremamente sucinto e se ateve as questdes
de direito. Em seguida, votou novamente o Ministro Néri da Silveira sobre o mérito do
julgamento, no qual acompanha o Relator pelos mesmos fundamentos do voto anteriormente
proferido. Sendo assim, 0 mesmo j& foi anteriormente comentado. Passemos entdo ao extrato
da ata do novo julgamento do mérito. Consta também do documento de inteiro teor do
acérddo o extrato da ata do novo julgamento, realizado no dia 14 de outubro de 1993 os

seguintes termos:

Decisdo: Por votacdo unénime, o Tribunal julgou procedente a acdo, nos
termos do pedido inicial. Condenou ainda, o Estado de Minas Gerais ao
pagamento de CR$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil cruzeiros reais)
de honorérios advocaticios e da metade das custas processuais, bem como,
0s réus, em conjunto, em CR$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
cruzeiros reais) de honorérios e também da metade das custas. Votou o
Presidente. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Sepulveda Pertence.
Plenario, 14.10.1993. %

A primeira questdo que fica latente a quem se propde a analisar os detalhes desse
extrato de ata que se refere a sessdo plenaria da Corte Suprema em que houve a renovacao do
julgamento, € acerca dos Ministros que votaram e que estavam presentes. Vejamos que no
final do primeiro paragrafo tem-se a seguinte indicacdo “Votou o Presidente. Ausente,

»®1 De qualquer maneira, somente se

ocasionalmente, o Ministro Sepulveda Pertence.
manifestaram para além do voto de acompanhar o Ministro Relator Francisco Rezek, o
Ministro Marco Aurélio e o Ministro Néri da Silveira. Tem em comum os dois o fato de
ambos terem sido relatores de processos em que a questdo indigena estava presente, como ja
comentado.

Ao analisar o inteiro teor do acérddo tem-se que a questdo de fato se tornou

determinante para que a decisdo fosse prolatada. Especialmente o fato de os Krenak estarem
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presentes de forma perene na area em litigio, apesar de ter de resistirem muitas vezes com a
propria vida e ndo se sucumbirem perante as arbitrariedades cometidas pelos entes e agentes
estatais. Se por um lado avultava-se ser o litigio, na sua esséncia, uma questao juridica de teor
simples, em vista do historico da legislacdo, particularmente da Constituicdo de 1934, como
se tratou em diversos momentos dessa dissertacdo, a mesma ficou reduzida a segundo plano,
cedendo a centralidade da questdo ao plano factual. Esse teve o mérito de fazer emergir a
territorialidade Krenak, mais ainda, do conjunto dos povos nativos do rio Doce, que no
passado eram conhecidos como botocudos. O laudo historico-antropolédgico produzido pela
Dra. Maria Hilda Barqueiro Paraiso se tornou o grande pilar para o deslinde do processo, além
de se tornar uma importante referéncia da historiografia e antropologia do povo Krenak.

O documento objeto da analise dessa dissertacdo € o inteiro teor do acérddo proferido
pelo STF, nos autos Acdo Civel Originaria n® 323-7 Minas Gerais, que determinou a nulidade
dos titulos de propriedade emitidos pelo estado de Minas Gerais, na década de 1970, em &rea
“imemorialmente” ocupada pelos indios Krenak e Pojixd. Como resultado da decisdo do
STF, os proprietarios de terras na area indigena tiveram seus titulos de propriedade anulados.
Além da questdo central, tanto os réus — particulares que agora expropriados em razdo do
julgamento que determinou nulos os titulos de suas propriedades — quanto o estado de Minas
Gerais foram ainda condenados ao pagamento de custas e honorarios sucumbenciais no
montante total de CR$ 1.500.000,00 (hum milh&o e quinhentos mil cruzeiros reais). Além dos
réus, a Unido Federal e a FUNAI, que atuou em juizo na defesa dos interesses dos indios
Krenak, foram imediatamente alcancados pela decisdo. E notadamente o préprio povo Krenak
que viu ser corrigida uma injustica histérica e pacificar conflitos que existiam desde a década
de 1920.

Pois bem, ndo se pode omitir que também foram alcancados pela decisdo os terceiros
que adquiriram terras originarias daqueles titulos expedidos pelo estado de Minas Gerais, na
década de 1970. Como se trata de uma decisdo da Corte Suprema, tem-se que diferentemente
dos processos das instancias iniciais que produzem efeitos somente entre as partes do
processo (autor e réu), as decisdes prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal tem o que se
chama no direito o efeito erga omnis, isto é, as decisdes se aplicam a todo e qualquer sujeito
que por ventura venham a tangenciar a decisdo. E em razdo desse efeito que os terceiros
adquirentes, ainda que de boa-fe, também foram alcancados pela deciséo.

Soma-se a esse alcance da decisdo o fato de que se trata de uma deciséo colegiada da
Suprema Corte do pais acerca da posse e das terras indigenas e, desta forma, tornou-se uma

importante jurisprudéncia, para orientar as decisdes que o poder judiciario veio a ser
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provocado a se posicionar, posteriormente, e no futuro. Como se ainda néo bastasse, trata-se
de uma decisdo extremamente recente da perspectiva juridica, centrada numa questdo
controvertida, qual seja, o direito dos indios mais que a suas terras, mas seus direitos a
territorialidade, sentido que ja estava presente e contemplado na Constituicdo democratica de
1998, mesmo que néo utilizasse essa conceituagao.

Evidentemente que apo6s o transito em julgado do acordao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Acdo Civel Originaria 323-7 Minas Gerais tem-se como
consequéncias imediatas os efeitos juridicos que a mesma determinou. A bem da verdade,
apesar da deciséo ter sido prolatada em 1993, os Krenak somente receberam a area que Ihes
era de direito entre 1996 e 1997; o processo somente teve baixa definitiva em 2003, depois de
se cumprirem o cancelamento dos registros dos titulos e as transcricbes em nome da Unido
Federal.

Importa fazer uma reflex&o acerca dessa sentenca no seguinte sentido. Se por um lado,
corrigiu uma série de arbitrariedades e ilegalidades histéricas, reconhecendo ao povo Krenak
a posse das areas que lhes foram destinadas em 1920, o direito a sua territorialidade e, ao
mesmo tempo, pacificou um dos conflitos pela posse de terra mais duradouros do século XX,
por outro lado produziu efeito relevante e perpassou o cotidiano dos habitantes ndo-indigenas
da regido. Isso ndo deixa de configurar situacdes traumaticas que se refletem ainda hoje no
modo como se d&o as relagdes entre a sociedade local e o povo Krenak.

Como a decisao abrangeu apenas a area sob litigio, na extensdo designada pelo estado
de Minas Gerais, em 1920, restou para 0os Krenak a continuidade da luta pelo direito sobre
areas contiguas que eles consideram de fundamental importancia para a manutencdo dos seus
modos de vida, seus cultos e praticas religiosas, locais sagrados, todos esses contemplados
como direito dos povos indigenas pela Constituicdo de 1988. Nesse sentido, 0 processo nao
acabou com a saga e resolveu a vida do povo Krenak. Justamente em razdo do nao
reconhecimento e da ndo contemplacdo efetiva dos direitos que foram ampliados pela
Constituicdo democratica é que atualmente os Krenak pleiteiam a integracéo a Terra Indigena
a da area que abrange o Parque Estadual dos Setes Saldes, localizado entre os municipios de
Conselheiro Pena e Resplendor, ambos em Minas Gerais.

N&o decorre diretamente da decisdo ora analisada, mas torna-se relevante trazer a baila
na medida em que o assunto é cotejado no julgamento e em algumas passagens vemos
afirmacGes severas acerca do sofrimento do povo Krenak, no final da década de 1960 e inicio
da década de 1970. Mais recentemente no ambito dos trabalhos da Comissdo Nacional da

Verdade incumbida de apurar, resgatar e dar voz aqueles que foram violentamente calados
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pelo regime de excecédo, apurou-se os fatos ocorridos com o povo Krenak, especialmente no
que se refere ao periodo do Reformatério Krenak, que inclusive foi contemplado com um
topico presente no Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, Volume 1, Textos tematicos

5: violagBes de direitos humanos dos povos indigenas (2014, p.245). E é severo ao afirmar

(13

que no periodo comandado pelo ja referido Capitdo Manoel dos Santos Pinheiro, “o
reformatdrio assume um carater de campo de concentracdo” e termina por afirmar que “Os
indicios levantados relacionam esse reformatdrio aos centros de torturas e, portanto, as
investigacdes deverao ser aprofundadas pelo Estado brasileiro™.

Também ndo decorre diretamente da sentenca ora objeto de investigacdo, mas se faz
relevante afirmar também em razdo do cotejo que o acérddo faz em relagdo a algumas
questdes. Tramita na 142 Vara da Justica Federal de 1° Grau em Minas Gerais uma Acéo Civil
Publica de n° 64483-95.2015.4.01.3800 proposto pelo Ministério Publico Federal contra a
Unido Federal, o Estado de Minas Gerais, Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, Fundacio
Rural Mineira — Ruralminas e Manoel dos Santos Pinheiro, tendo como fundamento a
reparacao das alegadas viola¢Ges dos direitos dos povos indigenas no Estado de Minas Gerais
durante o periodo militar de 1964/1985. Em 05 de dezembro de 2016 foi sentenciado nos
autos do processo que, ap0s retomar algumas questbes da trajetéria do povo Krenak, e de

fazer referéncias expressas ao julgamento ora em questdo, acabou por determinar:

1 — Determinar a FUNAI que ultime a conclusédo do processo administrativo
FUNAI n° 08620-008622/2012-32, de Identificagdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Krenak de Sete Sal6es/MG, no prazo de 01 ano, como requerido no
item 2.1 da inicial, quando, entdo, ap6s definida a extensdo do territério
indigena, sera possivel estabelecer acdes de reparagdo ambiental no tocante
as terras ocupadas pelos Krenak, a ser promovida tanto pela Unido quanto
pelo Estado de Minas Gerais, sem prejuizo da participacdo da FUNAI e da
comunidade Krenak em medidas reparatorias que constem do acordo da
Unido com as empresas Vale e Samarco e que possam atingir os limites
territoriais do povo Krenak;

2. Determinar a Unido e a FUNAI que, no prazo de 180 dias, criem um
grupo de trabalho que devera elaborar a traducdo, para a lingua Krenak, da
versdo atualizada da Constituicdo da Republica de 1988, da Convencéo n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e do relatério final da
Comisséo Nacional da Verdade sobre as violagfes de direitos humanos dos
povos indigenas, entregando os textos traduzidos ao povo Krenak t&o logo
sejam concluidos os trabalhos.

3 Determinar a FUNAI, a Unido, ao Estado de Minas Gerais a
RURALMINAS que, no prazo de 180 dias, entreguem ao povo da
comunidade Krenak de Resplendor/MG copia de todos os documentos
governamentais, mantidos sob qualquer meio impresso, digital ou
audiovisual, produzidos no periodo da ditadura militar, especialmente os
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pertinentes ao Reformatdrio Krenak e a transferéncia compulséria desse
povo a Fazenda Guarani;

4. Determinar a FUNAI e ao Estado de Minas Gerais, mediante
entendimento com a Secretaria Estadual de Educacdo, a extensdo, mediante
consulta ao povo Krenak de Minas Gerais, das oficinas de trabalho
linguistico mencionadas as fls. 1041/1042, como forma de resgatar e
preservar sua cultura, estabelecendo prazo de 180 dias para inicio dos
trabalhos;

5. Determinar & Unido que diligencie junto ao Arquivo Nacional para que
este relina, sistematize e publique, na rede mundial de computadores, no
prazo de 01 ano, toda a documentacdo relativa as graves violagbes dos
direitos humanos dos povo indigenas durante o periodo de 1967 a 1988,
especialmente aqueles relacionados com a instalagdo do Reformatorio
Krenak, a transferéncia forcada de povos indigenas para a Fazenda Guarani e
o funcionamento da Guarda Rural Indigena em Minas Gerais.

Algumas observagdes se fazem relevantes ao se analisar tais determinacgdes e pode-se
fazer uma relacdo daquela sentenca de 1993, prolatada pelo STF, e dessa agora de 2016,
prolatada pela Justica Federal. Imperioso se torna destacar que agora tem-se uma decisao
determinando que se finalize a demarcacgéo do Parque Estadual dos Sete Saldes e que néo foi
contemplado no acorddo do STF, de 1993, mesmo com tal direito j& estar garantido pela
Constituicdo Federal, desde 1988. Evidente que os autos, ainda que — ou especialmente
guando — processados e julgados no ambito da Corte maxima, deve se ater aos seus limites
para que ndo haja frustracdo da seguranca juridica, mesmo no caso de alguma questdo ficar
pendente de resolucdo. De toda forma, se agora em 2016 é possivel que ainda que de forma
lenta e gradual va se efetivando de fato os direitos dos povos Krenak, € justamente em razédo
de 1993 ter se julgado pela procedéncia do pedido e determinado a reintegracdo de posse nos

idos de 1996 e 1997, sem a qual nenhuma das outras medidas seriam possiveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertacdo tomou como objeto de investigacdo o acordao proferido no ambito do
julgamento da Acdo Civel Originaria 323-7 Minas Gerais pelo Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista que esse € um marco de um século de resisténcia e lutas de grupos indigenas,
particularmente do povo Krenak, que habitam as margens do rio Doce, no atual municipio de
Resplendor, MG. O acérddo nos deu um roteiro para entrarmos nas questdes referentes a
formacéo histdrica do vale do rio Doce, particularmente nas questfes afetas pelo processo
julgado pelo STF: posse e propriedade da terra; questdo indigena em Minas Gerais; direito a
territorialidade dos povos tradicionais, garantido pela Constituicdo de 1988. Em primeiro
lugar, buscamos analisar a atuacéo do estado de Minas Gerais em relacdo a questdo da posse e
propriedade de suas terras devolutas; em seguida percorremos a trajetoria dos povos nativos
do vale do rio Doce até a constitui¢cdo do povo Krenak, a partir de uma dissidéncia ocorrida na
nacdo Gutkrak. Isso foi feito para que se obtivesse elementos que auxiliassem na analise do
acérddo e, a0 mesmo tempo, esse auxiliou na elaboragéo dos capitulos | e Il. Dessa forma, se
chegou a algumas conclusdes pertinentes sob a perspectiva da juridicidade dos processos
historicos do territério Krenak.

A trajetoria do povo Krenak perpassa pelo tratamento juridico atribuido as terras
devolutas pelo Estado de Minas Gerais e 0s exilios que sofre e, consequentemente, 0s
periodos de diasporas estdo intimamente ligados a todo um contexto de ilegalidades e
inconstitucionalidades, violagdes de direitos, notadamente durante a ditadura militar efetuados
pelo estado de Minas Gerais, como comprovou o julgamento do STF.

O estado de Minas Gerais, durante a sua atuacdo legislativa em relacdo as terras
devolutas, sob seu dominio desde a Constituicdo da Republica de 1891, produziu uma série de
contradicGes e conflitos em relacdo a posse e a propriedade das terras pablicas, especialmente
no vale do rio Doce, que perduram até os dias atuais, como mostrou o julgamento do STF e
eventos que se seguiram. A questdo da terra ainda é um ponto a ser resolvido na historia
brasileira, como mostram recentes embates e mortes ocorridas no campo, deixando claro a
necessidade de uma ampla e efetiva reforma agréaria para a pacificagdo social e a criacdo de
uma estrutura agraria moderna e democratica.

Como foi abordado nos capitulos dessa dissertacdo, tem-se que se num primeiro
momento, a posse foi utilizada como uma condi¢do fatica para a aquisi¢do juridica da
propriedade, posteriormente a mesma entra em segundo plano, com prioridade para a

propriedade. Especificamente em relagcdo aos grupos indigenas, notadamente o povo Krenak,
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o0 estado de Minas Gerais ndo respeitou a condi¢do peculiar da posse indigena que a diferencia
da posse comum e os efeitos juridicos decorrentes da posse indigena, quais sejam, a
titularidade da unido e a inalienabilidade, destituindo o carater de terra devoluta.

A insercdo do vale do rio Doce num contexto nacional de industrializacdo, desde a
abertura da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, no inicio do século XX; depois com a abertura da
rodovia Rio-Bahia, na década de 1940; acompanhada pela implantacdo dos grandes
investimentos de capital na mineracdo, expansdo do parque siderurgico e, posteriormente, da
industria da celulose, no contexto de inclusdo da regido a logica da economia capitalista,
houve a intensa valorizacdo da propriedade e uma busca para se efetivar os interesses dos
grandes negdcios econdmicos em detrimento dos posseiros e da pequena lavoura. Esse
processo também atingiu diretamente os povos nativos da regido, pois as posses indigenas
estavam inseridas nesse contexto, o que acabou por gerar uma pressao sobre a terra indigena
Krenak, que desterritorializados, s6 conseguiram sua reterritorializacdo com a decisdo do
STF.

Todas essas tentativas de exterminar e expulsar 0os povos nativos de suas terras foram
no sentido de ceder as pressdes de arrendatarios, fazendeiros e oportunistas (como o Capitéo
Pinheiro), interessados em se apossar da Terra Indigena Krenak e Pojix4. Assim, como no
caso das posses dos pequenos posseiros e trabalhadores rurais, as terras indigenas foram alvos
de uma pressdo para que as mesmas fossem apropriadas por particulares que acabaram por
resultar na titulacdo dessas posses como propriedade de fazendeiros ou de empresas. 1sso
ocorreu com as terras indigenas, que cairam nas maos de particulares, na década de 1970, por
meio da acdo da Fundacdo Rural Mineira — Ruralminas.

A decisdo da Suprema Corte é inequivoca em deixar claro as ilegalidades praticadas, e
a partir dela é possivel perceber a imbricacdo desses dois fatores: direito dominial e direito
territorial, presentes na questdao envolvendo o litigio entre o estado de Minas Gerais e 0 povo
Krenak e Pojixa.

Quando o estado tenta rever a doacdo, efetuada em 1920, utilizando de medidas
extremamente violadoras de direitos dos povos indigenas, efetivando diasporas e exilios
violentos para tentar romper com o vinculo fatico, qual seja, a posse indigena, o faz para
tentar descaracterizar a area como area indigena e atribuir o status de terra devoluta qualquer.
Entretanto, desde a Constituicdo de 1934, as terras indigenas sdo terras titulares da Unido e o
intento do Estado de Minas em descaracteriza-las para que retornem ao status de terra
devoluta que lhes pertence, ja ndo € mais possivel juridicamente. Dai a decisdo do Pretdrio

Excelso em declarar nulos os titulos expedidos pelo estado de Minas Gerais na década de
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1970.

Além disso, como uma novidade juridica, torna-se questdo central na decisdo o
principio da territorialidade do povo indigena (tradicional). O seu vinculo com a terra, com 0
rio, com os locais sagrados e os movimentos de retorno sempre que eram transferidos e
empurrados para o exilio. A questo territorial e de territorialidade foram fundamentais para
que a decisdo garantisse os direitos do povo Krenak. A resisténcia do povo indigena desde os
primeiros contatos com o Servicos de Protecdo ao Indio, no inicio do Século XX, passando
pelos diversos retornos as suas terras, apos periodos de exilios e pelas décadas de luta pela
efetivacdo dos seus direitos, até a vitoriosa reconquista de suas terras, apds a decisdo do STF,
sdo demonstracBes concretas de uma pratica marcada pela luta e resisténcia que durou um
século.

E certo que o processo possibilitou que o povo Krenak especificamente tivesse sua
historia escrita e contada, primeiramente, pelo laudo historico-antropoldgico realizado no
ambito do processo, no final da década de 1980, e a decisdo da Suprema Corte veio dar
dignidade e corrigir contradicdes e apaziguar conflitos que perduraram por todo o século XX.
Apesar disso, a sentenca acabou por manter a delimitacdo da area indigena dos Krenak
quando da doagéo efetuada pelo Estado de Minas Gerais, em 1920, e deixou de fora outras
areas que sdo de extrema relevancia na territorialidade do povo Krenak e sdo objetos de acoes
judiciais até o presente momento, especialmente o atual Parque Estadual dos Sete Saldes.

Se por um lado a questdo fatica foi determinante e a territorialidade do povo Krenak se
tornou o elemento central para embasar a decisdo, a mesma se limitou a uma decisdo que
corrigisse ilegalidades juridicas promovidas pelo Estado de Minas Gerais, e ndo contemplar
os direitos territoriais dos povos indigenas que foram previstos pela Constituicdo Federal de
1988.

Apbs a decisdo em 1993 a luta continuou até que as terras de fato retornassem a posse
indigena o que aconteceu entre 1996 e 1997. J& na década de 2000 as a¢OGes cometidas contra
0 povo Krenak foram objeto de investigacdo da Comissdo Nacional da Verdade e, os direitos
que foram ampliados pela Constituicdo Federal de 1988, garantindo expressamente direitos
gue decorrem da territorialidade, estdo sendo buscados e conquistados no ambito também do
Poder Judiciario.

Utilizar a analise documental, notadamente do inteiro teor do acérddo proferido pela
Corte Méxima na Acdo Civil Originaria 323-7, juntamente com a bibliografia disponivel
sobre esses dois fatores que se imbricam, possibilitou apresentar a juridicidade dos processos

historicos ocorridos com o povo Krenak, especialmente quando a historiografia e a
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antropologia produzidas anteriormente apenas tangenciaram essas questOes. Realizar esse
cotejo sob a perspectiva do contexto geral da produgéo legislativa do Estado de Minas Gerais
acerca de suas terras devolutas, permitiu esclarecer e elucidar as motivagdes e 0s interesses
que nortearam as violadoras a¢des do Estado para com o povo Krenak.

Espera-se que esta dissertacdo, apesar de suas limitagdes, possa servir de base para que
se aprofundem os estudos sobre questdes de uso e ocupagéo de terras, posse e propriedade e,
particularmente, sobre o direito dos povos indigenas do estado de Minas Gerais. Também se
espera que o estudo incentive a producdo cientifica com base na analise documental de
decisdes judiciais, o que, além de ser plenamente vidvel, pode apresentar detalhes
extremamente relevantes, que por muitas vezes passam alheios a academia. A
interdisciplinaridade proposta pelo programa permite que se desvele nuances que as pesquisas

disciplinares em razdes de suas limitacbes ndo conseguem alcancar.



121

REFERENCIAS

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 75706/MG Minas Gerais.
Relator: Min. Oswaldo Trigueiro. Publicado no DJ 24-05-1974 p.3527. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=171326. Acesso em 22
de jul. 2017. p.108.

. Supremo Tribunal Federal. Ac¢do Civel Originaria n® 323-7/MG — Minas Gerais.
Relator: Ministro Francisco Rezek. Publicado no DJ 08-04-1994 p. 7239. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp >. Acesso em: 10
jun. 2016.

BONNEMAISON, Jéel. Viagem em torno do territorio. In.. ROSENDAHL, Zeny; CORREA,
Roberto Lobato (Org.s). Geografia Cultural: um século (3). Rio de Janeiro, EAUERJ, 2002,
pp.83-131.

BORGES, Maria Eliza Linhares. Representa¢6es do universo rural e luta pela reforma agréaria
no Leste de Minas Gerais. Revista Brasileira de Histdéria. Sdo Paulo, v.24, n°47, p.303-326,
2004.

. Utopia e contra-utopia: movimentos sociais rurais em Minas Gerais
(1950-1964). Belo Horizonte, UFMG, 1988. (Tese de Mestrado em Historia)

CASTALDI, Carlo. A aparicdo do demonio no Catulé. Tempo Social revista de sociologia
da USP, v. 20, n. 1, p. 306, 2008.

CLAVAL, Paul. O papel da nova Geografia Cultural na compreensao da acao humana. In.:
ROSENDAMHL, Zeny; CORREA, Roberto Lobato (Org.s). Matrizes da Geografia Cultural.
Rio de Janeiro, EQUERJ, 2001, pp. 35-86.

DIAS FILHO, Antonio Jonas. Sobre os viventes do Rio Doce e da Fazenda Guarany: dois
presidios federais para indios durante a Ditadura Militar. 2015. 255 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2015.

ESPINDOLA, Haruf Salmen. Préaticas econdmicas e meio ambiente na ocupacéo do sertio
do Rio Doce. “Caderno de Filosofia e Ciéncia Humanas” da Faculdade de Ciéncias Humanas

e Letras do Centro Universitario Newton Paiva, Ano VIII, n°14, abril, 2000.

. A Colonizagéo das Almas. Pos-Historia (UNESP. Assis), Assis, v. 9, p.

115-126, 2001.

. Sertdo do Rio Doce. Bauru, SP: EDUSC, 2005.

; ESTEVES, Ana Caroline; MARTINS, Renata Flor. Apropriagéo
privada e acéo regulatoria. Propriedade e posse da terra em Minas Gerais: 1891-1960.
Revista da Associacdo Mineira de Direito e Economia, v. 4, p. 1-31, 2010.

. Exterminio e servidao. Revista do Arquivo Publico Mineiro, v. XLVII,

p. 46-64, 2011.



122

; GUIMARAES, D. J. M.; SIQUEIRA, N. L. Direito de Propriedade e a
formagdo da dindmica econdmica no Vale do Rio Doce. In: XV Seminério sobre Economia
Mineira, 2012, Diamantina. Seminario Sobre Economia Mineira. Belo Horizonte:
UFMG/Cedeplar, 2012. v. 15. p. 1-24.

; MORAIS, Julio Cesar Pires de; AQUINO, Barbara Parreiras de;
GUIMARAES, Diego Jeangregorio Martins; SIQUEIRA, Natalia Leandro. Expanséo do
capital e apropriacdo das terras florestais no processo de industrializacdo do Brasil (1891-
1960). CESCONTEXTO, v. 1, p. 260-296, 2013.

GARCIA, Paulo. Terras Devolutas: Defesa Possessoria Usucapido Registro Torrnes. Belo
Horizonte: Livraria Oscar Nicolai, 1958.

JUNQUEIRA, Messias. O Instituto Brasileiro das Terras Devolutas. Front Cover. Messias
Junqueira. Edi¢des Lael, 1976.

LEITE, José Luis M. C. A apropriacdo das terras brasileiras anotac6es preliminares. Rev.
Esc. Direito, Pelotas, 5(1): 7 — 22, Jan. — Dez./2004

LIMA, Ruy Cirne. Terras devolutas. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1935

LIMA, Antonio. C de S. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. Cunha (org.) Historia
dos Indios no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,1992.

MAIA, Antdnio Maria Claret. A origem historica/juridica das terras do Brasil. Fundacdo
Rural Mineira — Ruralminas. Belo Horizonte, 2007.

MENDES, Gilmar Ferreira. Terras ocupadas pelos indios. Revista de Direito Publico, v.21,
n.87, p.72-78, jul./set. 1988. Disponivel em <http://www.gilmarmendes.org.br/index.
php?option=com_phocadownload&view=category&download=48:terras-ocupadas-pelos-
indios&id=12:direito-administrativo&ltemid=41>. Acesso em 09 set de 2017.

MORAIS, Michelle Nunes. Indicios dos conflitos agrarios em Governador Valadares/MG no
romance Nas terras do Rio Sem Dono. Baleia na Rede, v.1, n.10, 2013.

MORAIS, Michelle Nunes de. Conflitos agrarios: negociacao e resisténcia dos trabalhadores
rurais em Governador Valadares no Vale do Rio Doce (1950-1964). 2013. 158 f. Dissertagéo
(Mestrado em Historia)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

PARAISO, Maria Hilda Baquiero; DA CUNHA, Manuela Carneiro. Histéria dos indios no
Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 413-430, 1992.

PEREIRA, Carlos Olavo da Cunha. Nas terras do rio sem dono. Rio de Janeiro, Codecri,
1988.

PEREIRA, José Edgard Penna Amorim. Perfis constitucionais das terras devolutas. Del
Rey. Belo Horizonte, 2003.

PORTES, Edileila Maria Leite. Desenhos de um territorio: Arte e Territorialidade na
Sociedade Athoran/Krenak no Vale do Rio Doce — MG. 2011. Dissertacdo (Mestrado em


http://www.gilmarmendes.org.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=48:terras-ocupadas-pelos-indios&id=12:direito-administrativo&Itemid=41
http://www.gilmarmendes.org.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=48:terras-ocupadas-pelos-indios&id=12:direito-administrativo&Itemid=41
http://www.gilmarmendes.org.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=48:terras-ocupadas-pelos-indios&id=12:direito-administrativo&Itemid=41

123

Gestdo Integrada do Territorio) — Universidade Vale do Rio Doce, 2011.
RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S&o Paulo: Atica, 1993.

REIS, Rogério Costa dos. Territorio Sagrado: EXxilio e reconquista Krenak no vale do rio
doce. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Integrada do Territério) — Universidade Vale
do Rio Doce, 2011

REZENDE, G. C., GUEDES, S. N. R., “Formacao Historica dos Direitos de Propriedade da
Terra no Brasil e nos Estados Unidos e sua Relagdo com as Politicas Agricolas Atualmente
Naturais e Crescimento Economico Adotadas nesses Dois Paises”, in Coelho, A. B., Teixeira,
E. C., Braga, M. J., editores, Recursos Naturais e Crescimento Econémico. Vicosa,
Universidade Federal de Vicosa, pp. 279-311, 2008.

SACK, Robert David. Human Territoriality: Its Theory and History. Cambridge:
Cambridge University Press, 1986.

SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de 1850 — 22 ed. —
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008

SILVA, Daniela Aradjo da. Diaspora Borum: indios Krenak no Estado de S&o Paulo (1937-
2008). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis —
UNESP — Universidade Estadual Paulista. 20009.

SOARES, Geralda Chaves. Os Borun do Watu: Os indios do Rio Doce. Contagem,
CEDEFES, 1992.

STAUT JR, Sérgio Said. Cuidados metodoldgicos no estudo da histéria do direito de
propriedade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 42, 2005.

TAGLIETTI, Dablio Batista. A natureza social e econdmica da Lei de Terras de 1850.
Revista de Ciéncias Humanas, v. 6, n.7, p. 189-205, 2012 .



