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RESUMO

Governador Valadares constitui-se como um importante polo urbano, caracterizado
por contradicbes socioecondmicas. Sua trajetoria historica, vinculada a intensos fluxos
migratorios, processos de exploragédo territorial e elevados indices de violéncia
urbana, reflete-se nos atuais desafios de estagnacdo econdmica e limitadas
perspectivas de desenvolvimento regional. Este estudo analisa os fatores que
comprometem a capacidade do municipio em atrair e fixar mao de obra,
demonstrando como as precarias condigdes socioecondmicas associadas aos
persistentes fluxos emigratérios configuram um ciclo vicioso de esvaziamento
populacional e perda de capital humano. A partir de uma abordagem multidimensional,
articulam-se indicadores secundarios - abrangendo aspectos salariais, violéncia
urbana, mercado de trabalho, habitagao, educacao e saude - com referenciais tedricos
sobre territorialidade e desterritorializacdo. Essa analise revela como as restricdes ao
acesso e apropriacdo do territério resultaram em processos concretos de
marginalizagdo material e econdmica, manifestos na crescente precarizagdo das

condicoes de vida da populacao.

Palavras-chave: Governador Valadares-MG; fluxos migratorios; territorialidade;

contradicbes socioecondmicas; interdisciplinaridade.



ABSTRACT

Located in the Vale do Rio Doce region of Minas Gerais, Governador Valadares stands
as an important urban center marked by socioeconomic contradictions. Its historical
trajectory, characterized by intense migratory flows, territorial exploitation processes,
and high urban violence rates, reflects current challenges of economic stagnation and
limited regional development prospects. This study examines the factors undermining
the municipality's capacity to attract and retain labor, demonstrating how precarious
socioeconomic conditions combined with persistent outmigration create a vicious cycle
of population drain and human capital loss. Through a multidimensional approach, the
research integrates secondary indicators - encompassing wage levels, urban violence,
labor market dynamics, housing conditions, education, and health services - with
theoretical frameworks on territoriality and deterritorialization. The analysis reveals
how restricted access to and appropriation of territory lead to concrete processes of
material marginalization, evidenced in the growing precarization of living conditions.
The study employs comparative methodology with five similar mid-sized cities in Minas
Gerais, combining quantitative data analysis with historical and spatial examination.
Findings highlight the interconnected nature of migration patterns, labor market
fragility, and urban violence in perpetuating regional underdevelopment. The research
contributes to understanding how spatial inequalities and mobility dynamics shape

development challenges in Brazilian cities.

Keywords: Governador Valadares-MG; outmigration; regional underdevelopment;

socioeconomic contradictions; interdisciplinarity
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1 INTRODUGAO

Nos versos da cancédo "Princesa do Vale", composta por Dani Pinho?,
Governador Valadares € poeticamente retratada como a casa do véo livre, um lar de
céu azul e rio serpenteante. Mas além da poesia, a cidade revela uma realidade mais
complexa: um importante polo do leste mineiro marcado por contrastes
socioeconémicos profundos e uma historia entrelagada com intensos fluxos
migratorios. Enquanto o rio Doce continua seu curso, Governador Valadares navega
entre seu potencial e seus paradoxos. O mesmo municipio que ja foi impulsionado
pela extracdo de mica e madeira, foi considerado a “terra da promissao”, hoje se
destaca como polo de comércio regional com uma economia estagnada e pouco
dinamica. A "Princesa do Vale" carrega, assim, uma coroa pesada: a de conciliar
desenvolvimento econdmico com equidade social e fomento das oportunidades de
trabalho, reparacdo ambiental e manutencdo de seu status de pélo regional. Este
trabalho se propbde a desvendar esses fios contraditorios que tecem as questdes
socioecondmicas e demograficas valadarenses, investigando como suas dinamicas
territoriais, econémicas e sociais moldam e sdo moldadas por esse jogo constante
entre permanéncias historicas e movimentos populacionais.

Esta pesquisa busca explorar as multiplas dimensbdes que caracterizam
Governador Valadares, desde suas configuragdes territoriais e dinamicas urbanas até
os fendmenos de desterritorializacdo que moldam sua realidade contemporanea. Para
tanto, adota-se uma perspectiva analitica que articula dados secundarios, indicadores
urbanos e discussodes tedricas sobre territério e mobilidade, oferecendo um panorama
critico sobre os potenciais e limitagdes deste municipio. Além disso, a pesquisa busca
caracterizar a posicao de Governador Valadares no contexto socioeconémico atual,
com énfase nos fatores estruturais que impactam, positiva ou negativamente, sua
possivel capacidade de atrair e reter forca de trabalho.

Através de uma abordagem analitica multidimensional, examinamos como
multiplas variaveis, como por exemplo, os niveis salariais setoriais, os indices de
violéncia urbana e as dindmicas do mercado de trabalho, interagem para configurar

um cenario favoravel (ou ndo) a fixagcdo da mao de obra local.

' PINHO. Dani. "Princesa do Vale". YouTube, 8 de jun. de 2024. 2:36. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QyPiCLAnhfY. Acesso em: 27 de abril de 2025.
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A analise também parte do pressuposto de que a ocupacéo do espago urbano
nao ocorre de forma aleatdria, mas segue padrées distributivos complexos, moldados
por dimensdes geograficas, temporais, econémicas e socioculturais. Esses padroes
refletem-se nas dinamicas de interacéo entre localidades, manifestadas também nas
esferas politica, econémica e social que, por sua vez, influenciam os processos de
oferta e demanda de trabalho, de habitagcdo, de saude, de educacgéo e seguranga,
mediados por diversos atores que compdem o tecido social local.

A formacédo histérica do municipio oferece bases importantes para
compreender a sua configuragdo atual. Originalmente conhecida como Figueira e
vinculada ao municipio de Peganha, a regiao destacou-se desde o século XIX por sua
posicdo estratégica no escoamento da produgdo do Vale do Suagui e do Santo
Antbénio, consolidando-se como entreposto comercial (ESPINDOLA, 1998). Seu
desenvolvimento acelerou-se nas décadas de 1930 e 1940, impulsionado pela
exploracdo da Mata Atlantica e depois pela consolidagdo como polo comercial e de
servigos. Esse periodo marcou a transformagdo da paisagem e da economia local,
absorvendo mao de obra regional e estabelecendo as bases de sua fungao
polarizadora.

Os conceitos de desterritorializacdo e reterritorializacao, particularmente em
sua dimensao econdmica, conforme desenvolvido por Haesbaert (2004), nos auxiliam
a compreender as dinamicas territoriais contemporaneas, numa perspectiva analitica,
onde o territério assume um papel central como elemento estruturante das relagdes
sociais, configurando-se como espacgo dinamico de reproducédo material e simbdlica.
O processo de desterritorializacdo manifesta-se através da progressiva limitagado no
acesso, uso e apropriagéo do territério por determinados grupos sociais, gerando uma
dupla marginalizagado que se expressa tanto no plano material quanto no simbdlico, o
que levaria a uma desterritorializacdo acompanhada de uma reterritorializagao
precaria dentro do préprio municipio de Governador Valadares, ou saida desse com
uma reterritorializagdo em outros municipios ou paises. Logo, o objeto de estudo desta
pesquisa esta ancorado em uma abordagem metodologica que parte de
problematicas concretas da realidade social, orientando-se para a producdo de
conhecimentos aplicaveis, capazes de subsidiar a formulagao de politicas publicas e
estratégias de planejamento que favorecam o desenvolvimento sustentavel e a

reducdo das desigualdades.
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Esta dissertacéo esta organizada em sete capitulos, incluindo esta introdugao,
estruturados de modo a possibilitar uma compreensao abrangente das dinamicas
territoriais e socioeconbémicas de Governador Valadares. O primeiro capitulo
apresenta a introdugcdo do estudo, na qual sdo expostos o tema, os objetivos, a
justificativa e a metodologia adotada, bem como o percurso teérico e empirico que
orienta a pesquisa. O segundo capitulo aborda os fundamentos tedricos relacionados
aos conceitos de territdrio e territorialidade, que constituem a base conceitual para a
analise desenvolvida nos capitulos seguintes. O terceiro capitulo discute o contexto
historico de formacdo do municipio de Governador Valadares, examinando os
processos que moldaram seu desenvolvimento regional e incluindo uma subsecao
dedicada a sua localizacao e insercao territorial. O quarto capitulo apresenta e analisa
os principais dados socioeconémicos de Governador Valadares, situando o municipio
em relacdo a outros centros urbanos mineiros de médio porte, selecionados por sua
funcdo polarizadora e vocacao educacional, critérios que envolvem a presenca
consolidada de instituicdes de ensino superior e caracteristicas socioeconémicas
similares, ainda que com variagdes demograficas. O quinto capitulo discute as
nuances dos processos migratérios, considerados fundamentais para compreender a
dindmica populacional do municipio e suas relacdes com fatores econdmicos, sociais
e territoriais. O sexto capitulo reune as analises empiricas realizadas, articulando
diferentes eixos tematicos. Por fim, no sétimo capitulo, temos a conclusao do trabalho.
Nesse contexto, sdo examinados aspectos como a dindmica econdmica das cidades
analisadas, a questdo da moradia e da remuneragdo, a seguranga publica, a
educacao e sua infraestrutura, os indices de rotatividade e os indicadores de saude,
com destaque para as inter-relagdes entre estrutura e remuneracéo.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as conclusdes do trabalho, sintetizando as
analises desenvolvidas e oferecendo uma caracterizagao integrada de Governador

Valadares a partir dos eixos tematicos explorados ao longo da pesquisa.
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2 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

O conceito de territério € amplamente debatido nas ciéncias sociais e
geograficas, sendo frequentemente associado a questdes de poder, identidade e
espaco. Ao debrucar sobre a tematica, Raffestin (1993) oferece uma importante
abordagem quando destaca que a nogao de territério implica, de forma inerente, a
presenca de limites, ainda que estes ndo sejam visiveis ou formalmente tragados, mas
que refletem a relag&o entre um grupo e uma porgéo do espacgo. Essa relagdo néo é
apenas simbdlica, pois também revela dindamicas de produgdo e poder, cujas
estruturas profundas podem ser detalhadas ao se analisar as imagens territoriais.
Conduzindo a sua reflexdo, o autor corrobora que desde o Estado até o individuo,
incluindo organizagdes de diversos tamanhos, todos estes atuam como agentes que
produzem o territorio. Ainda, para o autor, o espagco € uma condicdo anterior ao
territorio, que surge a partir dele por meio de uma agao deliberadamente conduzida
por um agente, o qual atua de acordo com um determinado propdsito. Quando um
espaco é apropriado, seja de forma concreta ou abstrata (como pela representacéo),
ocorre o processo de territorializagdo, onde o espacgo é transformado em territorio.
Note-se que, na concepg¢ao do autor, os termos espaco e territério ndo sao
considerados equivalentes.

Segundo a perspectiva tedrica desenvolvida por Raffestin (1993), a ocupacgao
do espago por individuos e grupos sociais segue padrdes distributivos especificos,
que podem variar entre configuracbes aleatérias, regulares ou concentradas. Esses
arranjos espaciais constituem respostas concretas as condi¢gdes de distancia e
acessibilidade vigentes em determinado contexto. O conceito de distancia, nesta
abordagem, assume um carater multidimensional, englobando além dos aspectos
geograficos e fisicos, como também os componentes temporais, psicolégicos e
econdmicos, mantendo intima relacdo com os processos de interagdao entre
localidades distintas. Tais interacdes, manifestas nas esferas politica, econémica,
social e cultural, geram dindmicas complexas de oferta e demanda, mediadas pela
acao de atores sociais diversos. Essas relagdes dao origem a sistemas espaciais
organizados em estruturas reticulares, compreendendo malhas, nds e redes que se
materializam fisicamente no territdério, gerando diferenciagbes funcionais e
hierarquicas entre espagos. A hierarquizagao territorial decorre diretamente das

prioridades estabelecidas pelos agentes sociais em suas praticas espaciais,



13

funcionando como mecanismo de organizacdo e controle sobre a distribuicao,
alocacgao e apropriacao de recursos.

Esses sistemas territoriais cumprem fungdes sociais essenciais, atuando tanto
na manutencgao de ordens sociais e espaciais estabelecidas quanto nos processos de
integracao e coesao territorial. Dessa forma, estes elementos histéricos nos ajudam a
compreender a organizagao espacial das sociedades humanas em suas multiplas
escalas e manifestacoes.

Outra contribuic&o relevante para a discuss&o conceitual € a de Santos (2002),
que define o territério como uma delimitacdo espacial estabelecida por meio de
acordos ou imposigdes, cujos limites, ainda que variaveis historicamente, apresentam-
se como fixos em um dado momento. Quando analisado sob a perspectiva da
ocupagao sucessiva por um povo, o territorio passa a ser compreendido como espaco,
ou seja, como produto do trabalho humano, moldado pelas regras do modo de
produgao vigente, as quais se impde coercitivamente por meio do poder soberano.
Segundo o autor, esse poder ndo apenas estrutura as relagdes entre classes sociais,
mas também influencia diretamente as formas de ocupacéo do territorio. Além disso,
as acoes das sociedades no interior de um territério sdo condicionadas por trés fatores
interdependentes: o modo de producdo dominante no sistema internacional, as
particularidades do sistema politico local e os legados histéricos dos modos de
produgao anteriores.

Em complemento, Chanlat (1993, apud Fisher, 1989) articula esses conceitos
ao destacar que todo ser humano esta imerso no espacgo e no tempo, dimensdes
indissociaveis que definem os contextos geo-historicos da agdo humana. Para o autor,
0 espago remete a nossa espacialidade, abrangendo os diferentes lugares que
compdem nossa geografia pessoal e social, bem como as posi¢des que ocupamos
individual ou coletivamente. Esses espacos sao alvo de multiplos investimentos, tais
como afetivos, materiais, profissionais e politicos, o que transforma-se em fontes de
enraizamento que reforgcam identidades tanto individuais quanto coletivas. Dessa
forma, o territério pode ser compreendido como uma realidade intrinsecamente
complexa, que surge na intersecg¢ao entre espago, tempo e experiéncias vividas. Sua
natureza nao se limita as interagdes sociais, pois incorpora também a materialidade
das formas espaciais resultantes dos processos sociais de dominagao e controle.
Assim, o territorio se configura como um fluxo dinamico, marcado simultaneamente

por conexdes e enraizamentos.
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Sack (1986) compreende o territéorio como uma dualidade essencial:
simultaneamente funcional e simbdlico. Essa concepgao engloba tanto as relagdes de
poder manifestas em suas fungdes praticas quanto aquelas expressas através dos
significados a ele atribuidos. No ambito do sistema capitalista, prevalece uma
concepcao instrumental do territdrio, visto primordialmente como recurso passivel de
dominacgéo, seja para fins de controle politico, especulagao econémica ou extragédo de
valor. Essa apropriacdo territorial configura-se fundamentalmente, enquanto
territorialidade, como um ato intencional praticado por agentes individuais ou coletivos
que visam explicitamente influenciar, regular ou dominar pessoas, fenébmenos e
relagdes sociais através da demarcacao e controle de porgdes especificas do espago
geografico. Logo, o autor propde, assim, uma compreensdo do territério como sistema
integrado, onde as dimensdes material e simbodlica coexistem e se interpenetram.
Essa realidade territorial € comunicada e reproduzida através de linguagens e
sistemas de signos que medeiam as relagdes entre os atores sociais e 0 espago que
ocupam. Nesse processo dialético, o territério ndo apenas estrutura as relagdes
sociais, mas é igualmente transformado por elas, configurando um continuo processo

de construcao e reconstrucdo mutua.

Usar estratégias para afetar, influenciar e controlar pessoas,
fendmenos e relacdes através de uma delimitagcao e controle de area,
isto sim produz um territério. Desse modo, a territorialidade é também
uma estratégia que estabelece diferentes niveis de acesso as
pessoas, recursos e poder e, assim, pode ser colocada dentro do
contexto das motivagdes humanas. (...) Neste ponto, deve estar claro
que a territorialidade é socialmente construida, com base em relagdes
que nado podem ser classificadas como neutras e que envolvem
diversos niveis de razdo e significados, apresentando, inclusive,
aspectos normativos. (...) Na argumentagao de Sack, a territorialidade
relaciona-se intimamente com as formas pelas quais as pessoas usam
0 espacgo € nele se organizam, isto €, como elas dao sentido ao lugar
(SOARES JUNIOR; SANTOS, 2018, p. 12).

O conceito de territério proposto por Haesbaert (2014) carrega, desde sua
origem, uma dupla conotagéo, sendo ela material e simbdlica. Em todas as suas
acepcoes, o territério esta intrinsecamente vinculado ao poder, entendido em uma
perspectiva ampla que transcende a dimensao politica tradicional. Esse poder se
manifesta tanto de forma explicita, relacionada a dominagdo, quanto implicita ou

simbdlica, ligada a apropriagédo. Nesse sentido, o territorio se constitui em um continuo
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que vai desde a dominagao politico-econbmica, mais concreta e funcional, até a
apropriagao subjetiva e culturalmente simbdlica.

Como representacdo de um processo continuo de dominacdo e/ou
apropriacdo, o territorio e a territorializacdo se expressam de maneira plural,
envolvendo diferentes agentes e escalas de poder, desde individuos até instituicbes
como o Estado e organizagbes diversas. Assim, o territério esta profundamente
imbricado nas dindmicas de dominacao e apropriagdo que permeiam a relagcio entre
sociedade e espaco. Sua construgédo atende a objetivos variados de controle social,
os quais sao definidos por contextos culturais, sociais e individuais especificos.

Para Haesbaert (2014), a territorialidade ultrapassa as dimensdes politicas,
incorporando também relagdes econdmicas e culturais vinculadas a organizagéo
espacial e aos significados atribuidos aos lugares. O autor ainda avanga na discussao
ao diferenciar territério de espago geografico: enquanto o primeiro estd mais
diretamente associado a relagbdes de poder, o segundo € mais amplo, envolvendo a
dialética sociedade/natureza.

A territorialidade, por sua vez, € compreendida como um conjunto de relagbes
mediadas (simétricas ou assimétricas) que transcendem o espacgo imediato, inserindo-
se nos processos de producdo, troca e consumo de bens e recursos. Trata-se,
portanto, de um sistema relacional tridimensional (sociedade, espaco e tempo) que

busca maximizar a autonomia dentro dos limites dos recursos disponiveis.

No que concerne ao conceito de multiterritorialidade, Haesbaert (2014) ressalta
que este ndo constitui uma nocado recente, uma vez que 0S processos de
territorializagdo sempre envolveram a interagao entre diferentes territérios, mesmo em
escalas individuais ou de pequenos grupos. Contudo, a multiterritorialidade
contemporanea apresenta transformagdes significativas em dois aspectos
fundamentais: quantitativamente, pela ampliacdo exponencial de territorios
disponiveis (especialmente para grupos privilegiados); e qualitativamente, pelas
novas possibilidades de vivenciar e articular diferentes territorios e territorialidades de

forma simultanea ou sucessiva.

Esta flexibilidade territorial do mundo dito "pds-moderno”, embora ndo
seja uma marca universalmente difundida (longe disso), permite que
alguns grupos, em geral os mais privilegiados, usufruam de uma
multiplicidade inédita de territorios, seja no sentido da sua
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sobreposicdo num mesmo local, seja da sua conexao em rede por
varios pontos do mundo (HAESBAERT, 2007, p. 38).

Haesbaert (2014) também analisa a emergéncia de territérios-rede flexiveis
como caracteristica fundamental da contemporaneidade, onde a capacidade de
acesso e mobilidade, tanto no plano fisico quanto virtual, configura-se como elemento
determinante. Essas novas formas territoriais possibilitam a articulagdo de multiplos
tipos de territorialidade, gerando experiéncias espaciais integradas e inéditas. Tal
configuragcdo manifesta-se através de um duplo processo dinamico: por um lado,
observa-se uma reterritorializagdo que valoriza nés estratégicos de alta densidade
informacional; por outro, verifica-se uma transformacao radical na experiéncia espaco-
temporal, marcada por conexdes globais imediatas e de natureza imprevisivel. O autor
fundamenta que a efetivagdo da multiterritorialidade contemporanea exige a
coexisténcia de diversificadas formas de territérios e territorialidades, com especial
relevo para aquelas de carater hibrido, predominantemente organizadas como
territorios-rede. Estas configuragcbes combinam de maneira singular as caracteristicas
dos territérios-zona, de escala espacial mais limitada, com redes de conexao de
abrangéncia ampliada.

A expressao concreta da multiterritorialidade varia significativamente conforme
os distintos agentes sociais envolvidos, desde individuos até grupos
socioecondmicos, instituicdes, corporagdes e o préprio Estado, cada qual operando
com objetivos, estratégias e escalas de agao particulares. Do ponto de vista analitico,
a multiterritorialidade pode manifestar-se sob diferentes formas: em sua dimenséao
simbdlica, como observado nas diasporas culturais; ou em sua dimensao funcional,
exemplificada pelas redes terroristas globais. Quanto a sua configuragdo espacial,
pode apresentar-se sob a forma zonal, baseada em justaposicbes territoriais, ou
reticular, estruturada através de conexdes em rede. A dimensao temporal deste
fendmeno revela-se igualmente complexa, combinando diferentes ritmos espaciais e
sobrepondo multiplas camadas de territorialidade. Esta abordagem multifacetada
demonstra como as novas geometrias de poder se constituem através de arranjos
territoriais cada vez mais complexos e dindmicos, caracteristicos da era
contemporanea (HAESBAERT, 2014).

No ambito da discussdo sobre multiterritorialidade, Haesbaert (2007)

argumenta que esse fendmeno nao se limita a mera coexisténcia de multiplos
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territérios ou a experiéncias coletivas compartilhadas. O advento da globalizagéo
trouxe consigo relagdes sociais mais fluidas, nas quais as redes tecnoldgicas e sociais
permitem conexdes profundas entre individuos geograficamente dispersos. Esse
contexto transformou radicalmente as dinamicas territoriais, especialmente no campo
econdmico, onde muitos trabalhadores deixaram de depender exclusivamente das
estruturas estatais para buscar oportunidades em territérios diversos, muitas vezes
radicalmente distintos de seus espagos de origem.

Esse processo ¢é particularmente visivel nos fluxos migratérios
contemporaneos, que revelam uma complexa dindmica espacial na qual os individuos
desenvolvem praticas sociais simultdneas vinculadas a diferentes territorios. A
compreensao plena da multiterritorialidade exige, portanto, uma analise cuidadosa
tanto dos agentes que a protagonizam quanto dos contextos geograficos de origem e
destino que moldam suas trajetdrias. Trata-se de um fendmeno que articula escalas
locais e globais, criando novas geografias pessoais e coletivas marcadas pela
multiplicidade de pertencimentos espaciais (HAESBAERT, 2011).

E imprescindivel examinar também o conceito de desterritorializagdo,
particularmente em sua dimensado econémica conforme desenvolvida por Haesbaert
(2004). Nesta perspectiva analitica, o territério assume papel central enquanto
elemento estruturante para a reproducédo das relagdes sociais. A pobreza, quando
analisada por este prisma tedrico, transcende a mera caréncia material para revelar-
se como manifestagao concreta de processos de exclusao socioespacial. Configura-
se, assim, um fendmeno complexo de desterritorializacdo que se expressa através da
progressiva limitacdo das possibilidades de acesso, uso e apropriagao efetiva do
territorio por determinados grupos sociais. Esta condicdo gera uma dupla
marginalizagdo: tanto no plano material, pela precarizagdo das condigdes de vida,
quanto no plano simbdlico, pela fragilizagao dos vinculos identitarios com o espaco.

O fendbmeno da desterritorializacao/reterritorializacdo insere-se no contexto
estrutural da globalizagdo econdbmica, onde a reconfiguragdo do capitalismo pos-
fordista promove um sistematico enfraquecimento das bases territoriais tradicionais.
Esse processo transforma radicalmente as dindmicas locacionais das empresas,
precariza as relacdes laborais e as condi¢cdes de vida, acentuando os mecanismos de
excluséo territorial (HAESBAERT, 2004).

Conforme destaca Haesbaert (2004), a desterritorializagdo ndo se reduz a uma

condicdo unilateralmente negativa, mas constitui um processo complexo que envolve
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simultaneamente perdas e possibilidades de reorganizagao espacial. O atual estagio
do capitalismo, marcado pela hegemonia do capital financeiro especulativo, cada vez
mais desconectado da base produtiva e da geracdo de empregos, favorece o
surgimento de uma economia centrada em setores estratégicos com demandas
especificas de mao-de-obra. Paralelamente, assistimos ao desmantelamento
progressivo do Estado de bem-estar social, outrora responsavel por amortecer os
impactos das crises econdmicas e a substituicdo definitiva do modelo fordista por uma
l6gica globalizada de acumulagéo flexivel e privatizagao generalizada.

Trata-se, portanto, de um movimento profundamente dindmico, no qual a saida
ou destruicdo de um territério frequentemente se articula com a entrada ou
(re)construgcdo em outro espacgo, ainda que esta nova territorializagdo ocorra sob
condigdes de instabilidade e precariedade. Afinal, como demonstra a teoria critica,
algum grau de controle sobre o territério permanece condicdo fundamental para a
existéncia social, mesmo nas configuragcbes mais fluidas do capitalismo
contemporaneo (HAESBAERT, 2004).

Na perspectiva adotada neste trabalho, a compreensdo da exclusao
socioespacial demanda um exame aprofundado das condi¢gdes materiais de habitacao
e reproducgao social, particularmente no contexto urbano de Governador Valadares. O
estudo focalizara a dindmica imobiliaria local, que pode funcionar como mecanismo
segregador ao restringir o acesso das popula¢des de baixa renda a territorios dotados
de melhores infraestruturas e oportunidades. Desse modo, busca-se analisar em que
medida essa conjuntura favorece um ciclo vicioso de fragilizacdo na atracédo e
permanéncia da forga de trabalho local, processo agravado pelos expressivos fluxos
emigratdrios que caracterizam a dinamica populacional regional.

A investigagdo contemplara igualmente a analise da distribuicdo dos servigos
publicos essenciais, com énfase nos setores de educacao e saude, cuja disposigcao
espacial assimétrica pode reforgar padrdes estruturais de marginalizagdo. Outros
eixos fundamentais incluem: os salarios praticados no mercado formal, verificando se
esses cobrem os custos basicos de subsisténcia e moradia; os desafios relacionados
a seguranga publica e violéncia urbana; e a presenga de condigdes degradantes do
mercado de trabalho, mensuraveis através da taxa de rotatividade empregaticia,
indicador revelador da instabilidade econdmica que compromete a formacao de

vinculos territoriais estaveis.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DE FORMAGAO DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES

A compreensdo dos conceitos de espaco, territorio, territorialidade,
multiterritorialidade e desterritorializacao/reterritorializagcao € fundamental e constitui
um alicerce tedrico indispensavel para examinar a trajetoria socioeconémica de
Governador Valadares. Este arcaboucgo conceitual possibilita contextualizar os dados
empiricos coletados e desenvolver uma analise mais substantiva das dinamicas
espaciais em sua relagao dialética com as transformacdes histéricas e econémicas da
regidao. Nessa perspectiva, em primeiro lugar, iremos caracterizar a posicado do
municipio no cenario socioecondmico entre os anos 2010 e 2022, com especial
atencdo aos fatores estruturais que influenciam positiva ou negativamente a
capacidade de atracado e fixacdo de forca de trabalho qualificada no territério
municipal. O recorte temporal se da pela disponibilidade de dados secundarios que
seréo analisados.

No século XIX, o Vale do Rio Doce foi dividido em divisdes militares pela Coroa
portuguesa como parte de uma estratégia para combater os indios botocudos, que

eram os povos originarios residentes na regiao (COELHO, 2011).

Os “botocudos” eram também chamados de aimorés, e essa
denominacao ficou consagrada com o nome dado a serra na fronteira
entre Minas Gerais e Espirito Santo. (...) Sobre eles os colonizadores
diziam: “sdo o terror das florestas do Rio Doce”; “sdo canibais e
comem carne humana". As Cartas Régias da Coroa proclamavam que
os "botocudos" eram antropéfagos e precisavam ser destruidos, sem
quartel e sem perdao. Assim, para devassar e conquistar o vale do Rio
Doce, os colonizadores no inicio do século XXI criaram essa imagem
a fim de "justificar" o genocidio dessas comunidades indigenas. (...)
Os botocudos de Minas ocupavam um imenso territério dos chamados
“sertdes do leste”, nos vales dos rios Mucuri, Doce e Jequitinhonha.
Essa regido permaneceu intocada até o inicio do século XIX por ser
considerada “zona proibida” pela Coroa portuguesa e nao podia ser
franqueada aos civilizados. Sénia Marcato esclareceu que “os indios
ali refugiados serviam para amedrontar os contrabandistas de ouro
que fugiam das rotas comerciais’(COELHO, 2011, p. 27-28).

Os quartéis instalados tinham como principais funcbes ocupar o territorio,
perseguir sistematicamente os indigenas para expulsa-los das margens dos rios, além
de proteger os colonos e garantir a seguranga da navegacao e do comeércio no Rio
Doce.
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De acordo com Coelho (2011) com o declinio da mineragao em Minas Gerais,
a economia da provincia entrou em estagnacao. No final do século XIX, a cafeicultura
impulsionou a Zona da Mata, expandindo-se pelo Vale do Paraiba do Sul e outras
regides. A construgdo da ferrovia Leopoldina Railway favoreceu o crescimento de
cidades como Juiz de Fora e Muriaé. A pecuaria leiteira fomentou a industria de
laticinios para abastecer Rio de Janeiro e Sdo Paulo, enquanto o Tridngulo Mineiro se
destacou pelo fornecimento de gado a frigorificos estrangeiros. Ja o Vale do Rio Doce
permaneceu isolado por séculos devido a dificuldades de colonizagdo e,
principalmente, pelo receio da Corda Portuguesa que o rio fosse utilizado como rota
de contrabando de ouro (ESPINDOLA, 1998; 2005).

Foi no contexto de abertura da navegacéo do Rio Doce e de guerra declarada
contra os indios Botocudos que surgiu a localidade que daria origem ao distrito de
Figueira, hoje conhecido como Governador Valadares. A primeira ocupagao ocorreu
em Baguari, onde foi previsto um quartel. Em 1818, outro quartel foi construido nas
proximidades, chamado Dom Manoel. Nesse local, também funcionava o Porto de
Canoas, que atendia tanto as necessidades militares quanto a um pequeno comeércio
(ESPINDOLA, 1998).

Inicialmente, conhecido como Figueira e pertencente ao distrito de Peganha, o
local, para Espindola (1998), foi beneficiado por sua posi¢ao estratégica, permitindo o
escoamento da produgdo das regides do Vale do Suagui e do Santo Anténio,
consolidando-se como um pequeno entreposto comercial.

Segundo Coelho (2011), durante o governo do presidente Campos Sales, em
1892, foi aprovado um projeto ferroviario para conectar Vitéria a Diamantina,
passando pelo vale do Rio Doce e Peganha. A inauguragao da Estagao Ferroviaria de
Derribadinha, em 1907, as margens do Rio Doce, impulsionou a formagdo de um
vilarejo na regido. Com a descoberta de jazidas em lItabira, o tragado da ferrovia foi
alterado para permitir o transporte do minério do Caué até o porto de Vitéria. Essa
mudanga atraiu fornecedores da estrada de ferro e fomentou o comércio local,
estimulando o crescimento do entorno onde a estrada iria percorrer. Como parte desse
processo, houve a construgao da ponte sobre o Rio Doce e, no distrito de Figueira, a
nova estagao foi inaugurada em 15 de agosto de 1910, tendo como consequéncia a
transferéncia do comeércio para a outra margem do rio.

De acordo com Espindola (1998), até a década de 1930, a economia de

Figueira era sustentada principalmente pela producdo de café e pela extracdo de
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madeira, que abastecia a Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) até o inicio da
exportagao de minério de ferro nos anos 1940. Além disso, Figueira tornou-se um
importante ponto de encontro para tropeiros de diversas regides, que traziam
mercadorias como feijado, milho, farinha, rapadura, queijo e toucinho, e retornavam

com sal, querosene, tecidos, ferramentas e outros utensilios.

O comércio era bem diferente do que existe hoje. Os comerciantes
vendiam de tudo, de tecidos a cereais, de ferragens a armarinho,
chapéus e calgados. Ofereciam também armas e munig¢des ao lado de
sal-amargo, quinina e bicarbonato. Vendiam 6culos e dentaduras, que
javinham prontos e o fregués experimentava para ver o que lhe servia.
Os mesmos estabelecimentos compravam tudo que lhes traziam os
lavradores e extrativistas, de produtos agricolas as drogas da floresta
couros de onga. Os Unicos estabelecimentos especializados eram os
de secos e molhados, porque os outros ndo recusavam nada na hora
de comprar e vendiam de tudo. (ESPINDOLA, 1998, p. 30)

Ainda na década de 1930, a regido comegou a se desenvolver impulsionada
pela exploragao da Mata Atlantica, cuja riqueza de recursos florestais atraiu atividades
econdmicas que modificaram significativamente a paisagem e a dindmica local. A
remocao da madeira se intensificou com a expansao das serrarias, que transformou
a matéria-prima em insumos para construcéo e outras industrias, a serem exportados
para outras regides. Paralelamente, a siderurgia utilizando carvao vegetal ganhou
forga, utilizando a madeira como fonte de energia para a redu¢ao do minério de ferro.
Esse processo contribuiu para a manipulagdo ambiental e a alteracéao dos modos de
vida tradicionais com o passar das décadas, a medida que a exploragdo avancgava
sobre areas cada vez mais extensas da floresta, provocando desmatamento
(ESPINDOLA, 2000).

Como para Minas Gerais era de fundamental importancia impulsionar
a industria siderurgica, houve consenso no estado em usar carvao
vegetal. Justificava-se essa opgdo com a existéncia de grandes
recursos florestais exatamente na Mata Atlantica. Diante das objegbes
a essa alternativa audaciosa, promessas foram langadas proclamando
a realizacdo de um intenso trabalho de reflorestamento. S6 muitos
anos depois esse compromisso foi parcialmente concretizado. (...)
Sendo assim foi se impondo, naquele tempo, o uso de carvao de
madeira na area onde existiam abundantes jazidas de minério de ferro,
notadamente no vale do Rio Doce. Esse caminho foi escolhido porque
o carvao desempenha simultaneamente o papel de redutor do minério
de ferro e o de produtor de calor, pois a reducao é processada a altas
temperaturas. (COELHO, 2011, p. 87)
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Segundo Espindola (1998), em 1930, o distrito de Figueira contava com
aproximadamente 2.103 habitantes. Em 1937, o distrito foi elevado a municipio,
desmembrando-se de Pecanha e mantendo inicialmente o0 mesmo nome. No ano
seguinte, o municipio foi renomeado para Governador Valadares, em homenagem ao
entdo governador de Minas Gerais, Benedito Valadares.

Durante as décadas de 1930 e 1940, a cidade passou pelo ciclo da mica, cuja
exploragéo foi dominada por empresas norte-americanas com o objetivo de abastecer
a industria bélica durante a Segunda Guerra Mundial. Segundo Espindola, (1999),
esse mineral foi essencial na producao de materiais elétricos e instrumentos de
resisténcia, sendo amplamente utilizado no conflito e altamente valorizado pelos
Estados Unidos, que eram praticamente os unicos destinatarios da produgao regional.
No entanto, com o fim da guerra e a substituigdo da mica por materiais mais
avancgados na década de 1960, a economia de Governador Valadares entrou em
declinio. Espindola (1999) descreve o impacto do fim desse ciclo exploratdrio,
destacando que, a partir de 1960, a producdo de mica sofreu uma queda abrupta,
tornando-se insignificante no final da década. Esse declinio teve sérias repercussdes
na economia local, diminuindo o numero de trabalhadores de aproximadamente
3.000, nos anos 1940, para cerca de 500 no inicio da década de 1960. Além da perda
de lucros diretos, a queda na demanda afetou principalmente diversas familias que
dependiam do beneficiamento da mica em suas residéncias préprias

Na década de 1940, a pecuaria ainda ndo tinha a importancia que viria a
adquirir mais tarde, mas a pratica de engorda do gado para grandes mercados
consumidores ja era uma caracteristica distintiva. Isso influenciou o padrdo das
fazendas no municipio, que se destacavam pela falta de investimentos nas
propriedades rurais e pelas construgcdes modestas e precarias. Os fazendeiros
moravam na cidade e muitos também exerciam atividades comerciais. Ainda na
década de 1940, a populacdo do municipio era de 5.734 habitantes, beneficiando-se
da exploragao dos recursos naturais locais (ESPINDOLA, 1998).

Na chegada da ferrovia, os primeiros comerciantes de café, madeireiros e
aventureiros chegaram a regido, marcando o inicio do crescimento do pequeno
arraial, que se acelerou nas décadas de 1920 e 1930, atingindo seu auge entre 1940
e 1960. Ainda, de acordo com Espindola (1996) “de Governador Valadares até
Colatina-ES a ocupacgédo era regular e se desenvolveu a partir da exploracdo da

floresta.” A pecuaria instaurou uma légica territorial caracterizada pela apropriagao do
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espaco por grandes proprietarios, controle das classes subalternas e a formacéao de
mandonismo local. O crescimento do municipio deveu-se a fertilidade das terras
desmatadas, a facilidade de aquisicdo de propriedades e a presenga de recursos
naturais como madeira e minerais. Entre 1930 e 1960, as terras florestais desta regiao,
caracterizadas pela Mata Atlantica, foram transformadas para uso agricola e pecuario.
As condi¢des biolégicas favoreceram o desenvolvimento das pastagens e a
biodiversidade local influenciou profundamente a dindmica de poder dominada pelos
fazendeiros.

Neste sentido, a EFVM ajudou a fixar a populagao, mas o Vale do Rio Doce se
desenvolveu mais lentamente que as areas mais altas, devido a insalubridade
promovida pelos altos indices de malaria, falta de infraestrutura e auséncia de
atrativos econdbmicos. Entretanto, o crescimento econdmico e demografico nas
décadas de 1940 e 1950 foi impulsionado pela exploracido dos recursos florestais. Do
ponto de vista demografico, a regido experimentou um exponencial crescimento.
Somente nos anos 1940, as areas de crescimento moderado tiveram indices de
aproximadamente 80%, com varios municipios ultrapassando 200% de expansao
populacional (ESPINDOLA, 1998). Até o final dos anos vinte, era uma simples estagao
da EFVM, mas entre 1940-1950, ela se tornou um centro regional, apresentando um
crescimento populacional de 400% (ESPINDOLA, 2000).

Em 1950, a populagdo mais que triplicou, chegando a 20.357 habitantes. A
partir dai, os conflitos agrarios se tornaram comuns e o éxodo rural cresceu, com a
populagao rural diminuindo 0,7% ao ano, enquanto a urbana aumentou 8,3% ao ano.
Na década de 1960, a economia do municipio baseava-se na pecuaria de corte,
industria de madeira e extragdo de mica, com a engorda de gado sendo a principal
atividade. Nesta década, a populagdo alcangou 70.494 habitantes (ESPINDOLA,
1996).

A introdugdo de novas atividades econdmicas capitalistas nao
suprimiram as antigas formas de exploracao baseadas em praticas
econbmicas do tipo pré-capitalista, pelo contrario, com elas se
articularam no sentido de viabilizar a prépria realizacdo do capital. Nos
anos cinquenta, as atividades econdmicas desenvolvidas no Vales do
Rios Doce foram: 1) a agricultura de subsisténcia e comercial, 2) a
pecuaria, 3) a siderurgia e a carvoaria (ESPINDOLA, 2000, p. 11).
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Com isso, o éxodo rural se intensificou devido a expansao da pecuaria e das
grandes propriedades. Posseiros expulsos migraram para centros urbanos ou novas
fronteiras agricolas, concentrando-se em Governador Valadares, que se tornou o foco
dos conflitos pela posse de terra, moldando o territorio durante a ditadura militar entre
1964 e 1985. O desejo de possuir terras era culturalmente enraizado na regiao,
levando comerciantes e profissionais liberais a adquirir fazendas sempre que possivel,
muitas vezes a custa de outros negdcios. O crescimento populacional continuou,
atingindo a marca de 125.174 habitantes em 1970 (ESPINDOLA, 1998).

A ideia da regiao como um lugar de “onde se poderia tirar enorme
riqueza”, somente dependendo da for¢a dos capitais, foi concretizada
com a transformagéo do territério em fonte de mercadoria extrativa ou
de suporte para a produgdo de mercadoria, isto €, fonte de dinheiro,
que, em Ultima instancia, era a ‘enorme riqueza” que se objetivava.
Entretanto, as atividades econ6micas n&o se sustentaram além do
periodo de trinta anos, esgotando-se sua capacidade de geracgéo de
emprego e renda. (...) As praticas econbmicas que subsidiaram as
atividades de exploragao do territério, mais do que sub-utilizadoras de
fatores econdmicos, foram depreciadoras desses fatores,
especialmente do solo. (ESPINDOLA, 2000, p. 26)

Com o passar dos anos, as pastagens substituiram a floresta observadas no
municipio, reduzindo drasticamente a biodiversidade e esgotando os solos
rapidamente devido as praticas rudimentares no manejo do plantio dos pastos, como
por exemplo, queimadas, superlotagdo e sobrepastejo. O esgotamento dos recursos
naturais provocou uma queda drastica na produtividade e uma redugao nos ganhos
de capital, resultando na migragdo dos agentes econdmicos. Isso levou a uma
mudanga no perfil econdmico-social da regido, que se transformou em um reservatoério

de mao de obra industrial e doméstica para o restante do pais (ESPINDOLA, 1998).

As mudangas das atividades econbmicas principais carregaram
consigo, além do custo ambiental, um alto custo social. A extragao da
madeira implicava um mecanismo perverso: apos a derrubada da
mata, a empresa madeireira transformava a area em pasto.
(GUIMARAES, 2007, p. 201)

Assim, é seguro afirmar que, na década de 1960, comegou o processo de
involugdo demografica e econdmica, caracterizado pela perda continua de populagéao
e atividades produtivas. Com excegao das atividades de mineragéo e siderurgia, todas
as outras atividades na regido comegaram a apresentar indices regressivos. Todos
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os indicadores econémicos, e de forma mais pronunciada os demograficos-sociais,
sofreram uma inversao na transicdo da década de 1950 para a seguinte. A regiao,
anteriormente um polo de crescimento, transformou-se em um reservatério de méo-
de-obra e passou por um processo de declinio econdmico e demografico. O territorio
possuia um exército industrial de reserva e trabalho doméstico, tornando-se um
mercado consumidor periférico dos centros de desenvolvimento do capitalismo
nacional. Desta forma, o esgotamento dos recursos naturais exigiu maiores
investimentos, levando a migragao do capital. A antiga prosperidade ficou visivel nas
ruinas das serrarias e fabricas. A economia de Governador Valadares perdeu sua
dindmica anterior e a pecuaria permaneceu tecnicamente atrasada (ESPINDOLA,
1998).

A forma de intervengcdo humana ao converter as propriedades
geoecoldgicas do territério em propriedade soécio-reprodutora (como
suporte ou recurso), desencadeou consequéncias ambientais que
comprometeriam a futura capacidade de sustentabilidade da
ocupacgao econémico-demografica. (ESPINDOLA, 2000, p. 25)

Cabe destacar que, segundo as reflexdes de Raffestin (1993), as estruturas
politicas, previstas pelo Estado, tendem a ser mais estaveis do que aquelas geradas
por agdes de atores econdmicos, que sdo mais dindmicas e se ajustam as mudancgas
de contexto. Embora areas de monopolistas ou oligopolistas possam ser
relativamente permanentes, a principal diferenga entre a malha politica e a econémica
€ que a primeira é resultado de uma decisao de poder legitimado, enquanto a segunda
resulta de um poder de fato. As estruturas politicas, além disso, sdo mais facilmente
transmitidas e herdadas, pois refletem o estado de direito e soberania, ao contrario
das transformagdes econdmicas, que ocorrem por meio de mudancas em divisdes ou
reagrupamentos.

Na visdao de Guimardes (2007), a cidade foi concebida antes de ser
efetivamente desenvolvida — do ponto de vista urbano — e, ao longo de sua historia
recente, passou por varios planos de desenvolvimento, cada um refletindo o modelo
dominante da época. Contudo, apesar dessa trajetéria de planejamento urbano, o
resultado nao difere do que conhecemos como caos urbano: desigualdades, falta de
moradia para grande parte da populagdo subalterna, caréncia de infraestrutura,
violéncia urbana, entre outros problemas. Durante o periodo das décadas de 1930 e
1970, os planos de urbanizagdo baseavam-se no ideal de modernidade, com a crenca
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de que isso resolveria diversas questdes, incluindo a pobreza e as desigualdades
sociais. No entanto, poucos conseguem usufruir dos beneficios dessa modernizagao,
enquanto muitos ainda vivem em condigbes que remetem a um estagio “pré-

modernidade”.

O “mundo do conquistador” em Figueira era o mundo civilizado, em
negacado ao passado de sertdo. A localidade surge no ambito da
modernidade, como parte do ideario e da necessidade de “civilizar” os
sertdes. Para negar o natural, nada melhor que a sua racionalizagéo
(GUIMARAES, 2007, p. 191).

A pecuaria nao foi capaz de absorver a mao de obra que foi desocupada pelas
atividades produtivas relacionadas ao extrativismo vegetal que colapsaram. Os anos
subsequentes foram caracterizados por uma estagnagcéo econdémica, que se agravou
durante as décadas seguintes. Tao logo, nos anos 1980, dois grandes frigorificos
foram fechados e a agricultura desapareceu, tornando a cidade uma grande
importadora de produtos agricolas. A falta de investimentos publicos em infraestrutura
rural contribuiu para essa situagdo (ESPINDOLA, 1998).

De acordo com Espindola (2015), a partir de 1982, a industria da construgéo
civil em Governador Valadares s6 ganhou impulso devido ao aumento da migragao
de moradores para os Estados Unidos. O aumento da emigragao internacional
possibilitou um fluxo de moeda estrangeira para o mercado local, destinado
principalmente a constru¢do de moradias proprias para os migrantes e seus
familiares. Embora o volume exato de ddlares em circulagao seja dificil de determinar,
devido a diversidade de canais de entrada, como bancos, agéncias de turismo e
cheques de viagem, é evidente que esses investimentos foram realizados para
melhorias no comércio e na industria.

Com as remessas de dolares enviadas pelos emigrantes houve
impulsionamento da industria da construcao civil, o comércio e permitiram a abertura
de muitos negdcios. Esses recursos foram fundamentais para manter a dindmica
econdmica nas décadas de 1980 e 1990, bem como nos anos seguintes. A grande
maioria dos emigrantes que enviam remessas ao Brasil tem como principal objetivo
ajudar a familia. Além disso, esses recursos também sdo destinados a outras
finalidades. No caso de negocios, geralmente se trata de pequenos estabelecimentos
comerciais ou propriedades rurais. Quando o propdsito € investimento financeiro, o

dinheiro costuma ser aplicado em cadernetas de poupancga. Outra destinagcdo comum
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€ o pagamento de dividas, seja para cobrir os custos da prépria emigragéo ou para
liuidar débitos contraidos no Brasil devido ao fracasso de empreendimentos
anteriores. Por fim, a aquisicdo de imoveis, principalmente a casa prépria, aparece
como a segunda principal finalidade das remessas. (MARTES; SOARES, 2006).

Tomando como referéncia apenas aquisi¢des realizadas no mercado
imobiliario, no recorte temporal em que elas se deram (1984-1993),
Soares (1995) registra que o numero de terrenos, de casas, de
apartamentos e de comércios adquiridos pelos emigrantes totaliza
6.892 unidades. Os dados informam uma clara opg¢ao pelos imoveis
residenciais, uma vez que, somados, casas e apartamentos
representam 59,2% das preferéncias (ibidem). (...) Da relagéo entre os
subtotais que representam o consumo de toda a demanda por tipo de
imovel no periodo 1984-1993 (10.889 terrenos, 5.664 casas, 2.068
apartamentos e 571 comércios) e os subtotais por tipo de imével
adquirido pelos emigrantes, obtém-se o percentual que lhes coube no
volume das operagdes imobilidrias: eles responderam por 35,9% do
total de transacdes com terrenos, com casas, com apartamentos e
com comércios, ou seja, mais de um terco do total de imodveis
comercializados no periodo (ibidem). (MARTES; SOARES, 2006, p.
46)

A populacao de Governador Valadares, de acordo com os dados do Censo de
1991, atingiu 230.524 habitantes. Apesar do crescimento demografico continuo, o
municipio teve um volume significativo de habitantes emigrando para outros lugares,
tanto no Brasil, quanto para o exterior. De acordo com Espindola (1998), em 1993,
aproximadamente 27.000 valadarenses emigraram para o exterior, em sua maioria
com idade entre 16 e 35 anos. Apesar desse intenso fluxo migratério, o municipio
manteve crescimento demografico, sendo o uUnico de sua regido a apresentar tal
dindmica. Contudo, esse crescimento ocorreu em ritmo mais lento do que o
crescimento vegetativo da populagéo.

A crise econbmica global, desencadeada pelo colapso do mercado imobiliario
nos Estados Unidos em 2008, afetou diretamente muitos emigrantes que fizeram
investimentos de suas economias na compra de imoveis naquele pais. Para Siqueira
(2009a) os efeitos dessa crise também atingiram o mercado de Governador
Valadares. O volume de remessas enviadas ao Brasil caiu significativamente,
impactando o comércio e o setor de servicos. Além disso, muitos imigrantes
retornaram, muitos deles sem recursos para garantir uma vida digna. Esse fluxo

migratorio entrou em colapso, trazendo de volta individuos fragilizados, que se viram
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obrigados a reconstruir suas vidas em uma regido historicamente marcada pela
exploragao.

No ambito das politicas publicas em educac¢ao nacional, Governador Valadares
recebeu no final de 2012 a implantacdo de um campus avangado da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF). Contudo, a ideia de estabelecer uma universidade
publica na cidade é mais antiga, representando um desejo de longa data da populagéo
por ensino superior gratuito. Segundo Vasconcelos (2018), a promulgacéo da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em 1989, gerou expectativas de que um
campus da recém-criada Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) fosse
implantado na regido. Contudo, disputas politicas redirecionaram a instalagéo para
Montes Claros, onde foi fundada a Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES). Logo, as tratativas para trazer uma universidade federal ao municipio
foram retomadas em 2003, durante o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Essas discussdes se intensificaram em 2007, com a publicacdo do Decreto
n° 6.096, que instituiu o Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). De acordo com Almeida-Abreu (2009), a
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) também
aprovou, por meio de seu Conselho Superior, a proposta de instalar um campus em
Governador Valadares. Porém, essa iniciativa foi deixada de lado em favor das
negociagdes que culminaram na implantagdo do campus da UFJF na cidade.

Em 2015, o desastre ambiental perpetrado pela empresa Samarco — que € uma
joint venture entre a Vale e a empresa australiana BHP Billiton — em Mariana-MG,
desencadeou consequéncias devastadoras tanto localmente quanto em areas

adjacentes.

O termo desastre nao se restringe ao rompimento, mas engloba a
sucessdo de eventos que perduram no tempo e se mostram
persistentes nos seus efeitos negativos diretos e indiretos sobre os
habitats, habitos e coabitantes, de areas rurais e urbanas, dos rios,
reservas florestais e areas de protegcdo ambiental, incluindo seres
humanos, flora e fauna, além da zona costeira no estado do Espirito
Santo. (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p. 142)

O rompimento da barragem de Fundé&o resultou na liberagdo de uma enorme
quantidade de rejeitos de mineragdo, desencadeando uma catastréfica enxurrada de

lama que ndo apenas destruiu comunidades inteiras, mas também ceifou a vida de 19
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pessoas. O dano se estendeu ao Rio Doce, com a contaminagédo de suas aguas e
impacto direto no abastecimento de varias cidades ao longo de sua bacia. O prejuizo
ambiental pode ter sido incalculavel, incluindo a destruicio de habitats naturais, perda
de flora e fauna e danos econdmicos a atividades locais como a pesca e o turismo. O
rompimento da barragem de rejeitos gerou impactos socioambientais em multiplas
temporalidades. Imediatamente apés o desastre, observou-se a destruicdo de
moradias, infraestruturas e areas rurais, além de perdas humanas e de fauna. O
evento provocou ainda o assoreamento parcial do leito do rio Doce, potencializando
riscos de inundagbes em areas anteriormente nido atingidas por cheias. Estudos
técnicos demonstram que a contaminagao por metais pesados, tanto na coluna d'agua
guanto nos sedimentos fluviais, representa um agravamento da poluigédo pré-existente
decorrente da atividade mineradora. Essa situacdo demanda complexos processos
de recuperagao ambiental e traz preocupagdes quanto ao surgimento de patologias
cronicas na populagao exposta. Adicionalmente, registou-se a degradacgéo de solos
agricolas e recursos hidricos, com reflexos diretos nas atividades pecuarias das
propriedades rurais circunvizinhas. (WANDERLEY; MANSUR; MILANEZ; PINTO,
2016)

No desastre da Samarco/Vale/BHP foram mais atingidos os
ecossistemas e comunidades do alto rio Doce, particularmente
aqueles que se localizavam ao longo dos cursos d’agua diretamente
arrasados pela lama de rejeitos que vazou da barragem de
Fund&o.(...) No geral, ao longo de toda a calha do rio Doce e no mar,
as pessoas e todas as espécimes que dependem do rio e das aguas
costeiras tiveram suas vidas afetadas direta e/ou indiretamente, em
distintas intensidades. (ESPINDOLA; NODARI; SANTOS, 2019, p.
144-145)

Em Governador Valadares, essas consequéncias foram particularmente
sentidas, tendo em vista a contaminagao das aguas, comprometendo o fornecimento
de agua potavel na cidade, ja que parte de seu abastecimento depende do Rio Doce.
Esse evento também trouxe a tona preocupacdes sobre os riscos ambientais e de
saude publica a longo prazo que permanecem no discurso da populagao até os dias

atuais.

Os efeitos da lama e da falta de agua refletiram sobre residéncias, e
prejudicaram atividades econbmicas, de geracdo de energia e
industriais. (...) As condi¢cbes cotidianas de vida e trabalho dessas
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populagdes foram arruinadas comprometendo fontes locais de
geracéo de renda e ameagando as condi¢des materiais e imateriais
de sobrevivéncia. (WANDERLEY et al., 2016, p. 33)

A diversificagado do emprego em Governador Valadares refletia uma economia
mista, que dependia tanto do comércio e servigos quanto de setores industriais, com
uma presencga significativa de pequenas e médias empresas em diversas atividades
econdmicas. No entanto, ao longo dos anos, esse cenario passou por transformagdes
significativas. O passado promissor deu lugar a uma economia relativamente
estagnada?, com menor dinamismo, predominantemente voltada para os setores de
servicos, especialmente o comércio e a administragdo publica. Essa mudanca
evidenciou um deslocamento do perfil econdmico local, agora mais concentrado em
atividades comerciais e de prestacao de servigos.

Com isso, o municipio consolidou-se como o principal polo de concentracéo de
estabelecimentos atacadistas, varejistas e unidades de prestacdo de servigos,
absorvendo, inicialmente, a maior parte da mao de obra disponivel na regido. No
entanto, Cunha, Gomes e Fernandes (2017) — em um estudo sobre os fluxos
migratorios na microrregido de Governador Valadares® a partir dos dados do Censo
Demografico de 2010 — indicam que a emigragdo superou a imigragado no municipio,
que apresentou um saldo migratério negativo de 7.940 pessoas, considerando o

quesito de data fixa*. Além disso, Governador Valadares, cidade média regional, e

2 Com base nos dados do IBGE, observa-se que Governador Valadares apresenta, nas ultimas décadas, um ritmo
de crescimento econdmico inferior 4 média estadual e uma estrutura produtiva cada vez mais concentrada no setor
de servigos, especialmente no comércio ¢ na administragdo publica. Tais tendéncias indicam uma perda de
dinamismo produtivo e sugerem um quadro de estagnagdo relativa da economia local. Os dados do IBGE para
Governador Valadares mostram que, em 2020, o municipio registrou um PIB de aproximadamente R$ 6,72 bilhdes
e um PIB per capita estimado em cerca de R$ 23,9 mil. A estrutura produtiva de 2020 era fortemente dominada
pelo setor de servicos (cerca de 83 %), com participacdo reduzida da industria (cerca de 16 %) e quase irrelevante
da agropecudria (1,4 %). Essa configuragdo, combinada ao fato de que o nivel de renda per capita permanece
abaixo de médias regionais, sugere que o municipio enfrenta desafios em diversificar sua base produtiva e elevar
seu dinamismo econdmico. Embora ndo seja possivel afirmar categoricamente que a economia esta estagnada —
em fun¢do da auséncia de dados para avaliar suposi¢cdes como crescimento real zero e produtividade estagnada —,
ha indicios de que o crescimento do municipio tem sido modesto € que sua estrutura econdmica apresenta
fragilidades que limitam ganhos expressivos de rendimento e diversificacao.

A partir de 2017 o IBGE passou a adotar uma nova divisdo territorial no brasil com as microrregides sendo
substituidas pelas regides geograficas imediatas. A microrregido de Governador Valadares era composta pelos
seguintes municipios: Alpercata, Campanario, Capitdo Andrade, Coroaci, Divino das Laranjeiras, Engenheiro
Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Galileia, Governador Valadares, Itambacuri, Itanhomi, Jampruca,
Marilac, Mathias Lobato, Nacip Raidan, Nova Mddica, Pescador, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixio,
Sao José da Safira, Sdo José do Divino, Sobralia, Tumiritinga e Virgolandia.

4 No quesito de data fixa, presente nos censos demograficos brasileiros desde a edigdo de 1991, se pergunta ao
entrevistado onde este residia em um espaco de tempo de 5 anos antes da realizagdo do censo. No caso, os
emigrantes de data fixa de Governador Valadares sdo os individuos que residiam neste municipio no ano 2005 e
que, em 2010, residiam em outros municipios, nos quais foram recenseados. No caso dos imigrantes de data fixa,
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ltambacuri, segunda cidade da microrregido em numero de habitantes, destacam-se
como as principais areas de repulsdao populacional nas trés instancias analisadas:
microrregional, estadual e interestadual, um fenbmeno que contrasta com a dinamica
observada em nivel nacional. Esse cenario evidencia a fragilidade de Governador
Valadares, como uma area de rotatividade migratéria e como potencial centro regional
de atragdo e sugere que, caso as deficiéncias na cadeia produtiva local fossem
superadas, poderia desencadear um relevante protagonismo na retengéo e atragao
de populagéo, especialmente em nivel microrregional.

A partir de 2021, o municipio de Governador Valadares passou a integrar a
area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
conforme disposto na Lei Complementar n® 185/2021, que alterou a Lei Complementar
n® 125/2007. A ampliagdo da area de abrangéncia da autarquia teve como finalidade
estender os instrumentos de incentivo fiscal e as politicas de desenvolvimento
regional a municipios dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, reconhecidos
por apresentarem caracteristicas socioeconbmicas similares as regides
tradicionalmente atendidas pela SUDENE. Essa medida buscou fomentar o
desenvolvimento econdmico e social dessas localidades, favorecendo uma maior
integracao regional e a redugao das desigualdades territoriais historicas, ainda que os
resultados concretos dessas agdes dependem da efetiva execucao, continuidade e
alcance das politicas publicas implementadas sob sua égide, ndo sendo foco desta
pesquisa aprofundar-se da efetividade desta politica.

3.1 LOCALIZACAO DE GOVERNADOR VALADARES

Esta investigagdo ndo tem como objetivo especular sobre potenciais cenarios
alternativos e nem determinar agentes causais especificos do atual quadro
socioecondmico. Nosso propdsito central consiste em caracterizar as particularidades
socioecondmicas de Governador Valadares, levando em consideragdo sua
privilegiada posicdo geografica, tendo em vista que o municipio é cortado por trés
rodovias federais, sendo a BR 116, que liga o estado do Ceara ao Rio Grande do Sul,

a principal. Além da BR 116, Governador Valadares é também cortada pela BR 381,

o grupo sera composto pelos individuos que residiam em outros municipios em 2005, mas que foram recenseados
em Governador Valadares em 2010. O saldo migratorio € obtido se subtraindo do nimero de imigrantes (pessoas
que entraram no municipio) o nimero de emigrantes (pessoas que saem do municipio).



32

que, passando por Belo Horizonte (MG), liga o municipio de Sdo Mateus (ES) a Sao
Paulo (SP). Por fim, temos a BR 259, que liga Governador Valadares ao estado do
Espirito Santo e ao centro do estado de Minas Gerais, onde encontra a BR 040, ao
norte de Belo Horizonte, ligando o municipio a Brasilia (DF). O municipio & também
cortado pela Estrada de Ferro Vitéria-Minas, que liga Belo Horizonte (MG) a Cariacica,
na regiao metropolitana de Vitéria (ES).

Cumpre-nos, igualmente, examinar criticamente como esses atributos
logisticos estratégicos ndo se traduziram em um crescimento regional equilibrado e
sustentavel. Essa analise deve contemplar tanto a auséncia de um parque industrial
mais consolidado quanto as limitagdes observadas no desenvolvimento do setor
agropecuario, que permanece predominantemente orientado para a subsisténcia, com
capacidade limitada de abastecimento para o municipio e regido circunvizinha.

O municipio de Governador Valadares-MG possui uma area total de 2.342.376
km?, posicionando-se, em 2023, como o0 48° maior entre os 853 municipios do estado
e ocupando o 656° lugar entre os 5.570 municipios do Brasil. O municipio da nome a
regiao geografica intermediaria e também a regido geografica imediata das quais faz
parte. O municipio registrou uma populagdo de 257.171 habitantes no Gltimo censo®,
resultando em uma densidade demografica de 109,79 habitantes por quilémetros
quadrados. Como pode ser observado na Tabela 1, o municipio apresentou taxas de
crescimento médio anual bem menores que as do estado de Minas, apresentando
uma taxa negativa de -0,39% entre os censos demograficos de 2010 e 2022.

Tabela 1: Populagao residente no municipio de Governador Valadares e no
estado de Minas Gerais: Censos de 2000, 2010 e 2022 e Taxas de Cresc. Anual
2000/2010 e 2010/2022

Populacéo | Populacio | Populacéo Tx. cresc. | Tx. cresc.
Municipio e UF purag putag puacao | 500012010 | 2010/2022
2000 2010 2022
(%) (%)
Governador Valadares 247.131 263.689 257.171 0,65 -0,21
Minas Gerais 17.891.494 | 19.597.330 | 20.539.989 0,91 0,39

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2000, 2010 e 2022.

O municipio é constituido de 13 distritos: Governador Valadares, Alto de Santa

Helena, Baguari, Brejaubinha, Chonin, Chonin de Baixo, Derribadinha, Goiabal,

> IBGE, 2023.
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Penha do Cassiano, Santo Anténio do Pontal, Sao José do Itapinoa, Sao Vitor e Vila
Nova Floresta. A Figura 1 ilustra a posi¢gao geografica do municipio em relacéo ao

estado de Minas Gerais.

Figura 1: Regidao Geografica Imediata de Governador Valadares

MUNICIPIOS DA REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE GOVERNADOR VALADARES (MG)
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Fonte: IEDE Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais de Minas Gerais. SIGAS 2000 EPSG 4989
Elaborado por Luisa Santos Software QGIS

Fonte: Elaborado por Luisa Silva Santos, com o uso do software QGIS, a partir dos dados
disponiveis em FJP, Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE).

A Regido Geografica Intermediaria de Governador Valadares (RGInt- GV) é
uma das treze situadas no estado de Minas Gerais e integra o conjunto das 134 no
Brasil. A RGInt-GV é formada por 58 municipios, organizados em quatro regides
geograficas imediatas (RGim). J& a Regido Geografica Imediata de Governador
Valadares (RGIm-GV) & composta por 26 municipios. Na Tabela 2, podemos ver os
municipios que fazem parte da RGInt-GV, divididos entre as regides geograficas
imediatas que a compde, com as suas respectivas populacdes em 2022, ano do ultimo
censo demografico no Brasil. Governador Valadares € o municipio polo que da nome
tanto a RGInt quanto a RGIm, sendo o maior em termos populacionais. Sua populagao
representava da populacao total da 61,5% RGIm-GV e 35,7% da RGInt-GV. Além de



34

Governador Valadares, apenas quatro municipios possuiam uma populagao superior
a vinte mil habitantes — Conselheiro Pena (20.824 hab.), Guanhaes (32.244 hab.),
Mantena (26.535 hab.) e Aimorés (25.269 hab.), sendo que 40 municipios (69%)
possuiam uma populacao inferior a dez mil habitantes. Fica evidente o desequilibrio
na distribuicdo da populagdao dentro da RGInt e o peso de Governador Valadares

nesta distribuicao.

Figura 2: Regiao Geografica Intermediaria de Governador Valadares
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Fonte: Elaborado por Luisa Silva Santos, com o uso do software QGIS, a partir dos dados
disponiveis em FJP, Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE).
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Tabela 2: Populagao residente Regiao Geografica Intermediaria de Governador

Valadares por regidao geografica imediata e municipio - 2022

Regido Geografica Imediata

Governador Valadares

Nome do municipio Populagao total
Alpercata 6.903
Capitao Andrade 4.585
Conselheiro Pena 20.824
Coroaci 10.884
Divino das Laranjeiras 4.178
Engenheiro Caldas 13.622
Fernandes Tourinho 2.789
Frei Inocéncio 8.226
Galiléia 6.222
Goiabeira 2.830
Gonzaga 5.230
Governador Valadares 257.171
Iltanhomi 11.128
Jampruca 4.296
Marilac 4.224
Mathias Lobato 3.038
Nacip Raydan 2.459
Santa Efigénia de Minas 4.039
Sé&o Geraldo da Piedade 3.305
Sé&o Geraldo do Baixio 3.143
Sé&o José da Safira 3.806
Sardoa 5.104
Sobralia 5.137
Tarumirim 14.709
Tumiritinga 5.886
Virgolandia 4,552

418.290

Continua
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Regido Geografica Imediata

Nome do municipio

Populagao total

Senhora do Porto 3.067
Sao Sebastiao do Maranhao 10.079
Séo Pedro do Suacui 5.103
Sé&o José do Jacuri 6.197
Sao Jodo Evangelista 15.315
Santa Maria do Suagui 12.788
Sabindpolis 14.240
Rio Vermelho 12.641
Pecanha 17.446
Paulistas 4.389
Guanhies Materlandia 3.963
Guanhaes 32.244
Frei Lagonegro 3.391
Dores de Guanhaes 5.029
Dom Joaquim 4.899
Divinolandia de Minas 6.516
Coluna 8.163
Cantagalo 3.974
José Raydan 4.268
Virgindpolis 10.314
184.026
Sao Jodo do Manteninha 5.331
Séao Félix de Minas 3.200
Nova Belém 3.151
Mendes Pimentel 5.606
Mantena
Mantena 26.535
Central de Minas 6.171
Itabirinha 10.362
60.356

continua
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Regido Geografica Imediata

Nome do municipio

Populagao total

Santa Rita do ltueto 5.826
Resplendor 17.226
Santa Rita do ltueto 5.826
Resplendor 17.226
Aimorés - Resplendor
Cuparaque 3.983
Aimorés 25.269
ltueta 6.055
58.359
Total Regido Geografica Intermediaria 721.031

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2022.

Como mostrado na tabela 2, a RGInt-GV possui majoritariamente pequenos

municipios, com populagdo menor que 20 mil habitantes. Governador Valadares é o

mais populoso, com 257.171 habitantes, destacando-se significativamente em relagao

aos demais. Outros municipios com populagdes relevantes sdo Guanhaes (32.244
habitantes), Mantena (26.535 habitantes), Aimorés (25.269 habitantes) e Conselheiro

Pena (20.824 habitantes). Em contraste, localidades como Fernandes Tourinho (2.789

habitantes), Nacip Raydan (2.459 habitantes) e Frei Lagonegro (3.391 habitantes)

estdo entre as menos populosas. A populagdo total da regido soma 721.031

habitantes, evidenciando a concentragdo demografica em poucos nucleos urbanos.
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4 GOVERNADOR VALADARES: DADOS SOCIOECONOMICOS

Na ultimas décadas, os dados do setor econémico de Governador Valadares
demonstram uma diversificagdo significativa nas atividades® em termos de
contribuicao percentual que podem ser observadas nos dados obtidos pelo Cadastro
Central de Empresas’, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) na
variavel pessoal ocupado total. Os dados refletem a distribuicdo da forga de trabalho
entre o0 setor agropecuario em menor escala, industrial e servigos na sua
predominancia.

No setor agropecuario, segundo a Prefeitura Municipal de Governador
Valadares - PMGV (2015), embora a maior parte das terras seja destinada a
pastagens, o tamanho do rebanho bovino é reduzido. A atividade ainda é
caracterizada principalmente pela criacdo e engorda de animais, voltada para a
comercializagdo. O setor empregava, em 2022, cerca de 0,27% do percentual de
pessoal ocupado total. Essa realidade também se reflete na distribuicdo domiciliar da
populagdo. Conforme os dados do Censo Demografico de 2022, a populagéo urbana
representava 96,79% da populagao total do municipio, enquanto a populagao rural
correspondia a apenas 3,21%. Esses numeros evidenciam a forte concentragao
populacional nas areas urbanas, resultado de processos histéricos aqui ja
mencionados que, ao longo dos anos, intensificaram a migragdo do campo para as

cidades.

Na agricultura, além das dificuldades enfrentadas com os altos custos
dos insumos e precarias condigbes de armazenamento, 0s pequenos
e médios agricultores desconhecem como utilizar o potencial de
irrigagéo da regido. Sao prejudicados ainda pelas consequéncias da
utilizagdo inadequada do solo, onde os plantios incorretos, o
desmatamento indiscriminado e as queimadas contribuem para a
baixa produtividade existente. O indice de modernizacdo e inovagdes
tecnoldgicas para a produgdao na agricultura é reduzido, existindo
ainda um grande percentual de arados mantidos por tracdo animal, e
a pouca mecanizacgao existente é orientada, quase totalmente, para a
colheita de produtos. Sem muitas condigbes para reduzir, mesmo
apresentando um solo com aptiddao agricola, e contando com a
existéncia de inUmeras areas de varzeas, a agricultura é inexpressiva,
tornando o Municipio dependente e importador de alimentos. (PMGV,
2015, p. 32)

® Foram excluidos da amostra, aqui evidenciada, os setores econOmicos pouco representativos, principalmente
porque ndo sdo objetos de investigagdo desta pesquisa.

7 IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificacdes, Cadastro Central de Empresas, 2022.
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De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE), os 1.710
estabelecimentos agropecuarios entdo presentes no municipio ocupavam uma area
total de 177.618 hectares e deste total, 139.256 (78,4%) eram destinados a
pastagens, sendo 23,4% naturais e 55,0% plantadas. Entretanto, de acordo com
informacdes contidas no Plano Municipal de Saneamento Basico da prefeitura de
Governador Valadares (PMGV, 2015), embora o municipio possuisse uma grande
area destinada a pastagens, era baixa a produtividade do rebanho bovino tanto em
relagdo a producido de carne quanto a de leite, devido “a alimentacao deficiente do
gado, as condigbes sanitarias precarias do rebanho e o manejo inadequado” (PMGV,
2015, p. 32), o que, por sua vez, também comprometia a qualidade desses produtos
e dos seus derivados. A area total destinada a lavouras permanentes e temporarias
era de 4.183 hectares, representando apenas 2,4% da area total dos
estabelecimentos. No municipio havia o predominio de pequenas propriedades, com
65,7% possuindo menos de 50 hectares — 30,7% possuiam menos de 10 hectares —
que totalizavam aproximadamente 10,0% da area total dos estabelecimentos. As
propriedades com mais de 200 hectares, embora representassem apenas 12,0% do
total de estabelecimentos, ocupavam mais de 60% da area total.

Em 20238, a pecuaria se concentrava principalmente na criacao de bovinos e
galinaceos, contando o municipio, respectivamente, com um plantel de 140.323 e
40.450 cabegas. Em relagdo a produgédo agricola, no mesmo ano, 0s principais
produtos foram a banana, coco-da-baia, cana-de-agucar, feijao, mandioca e milho®.

O setor industrial de Governador Valadares € composto predominantemente
por estabelecimentos vinculados ao ramo alimenticio, caracterizados por estruturas
produtivas de menor escala e menor participagao relativa no emprego formal, segundo
dados socioeconémicos regionais. Apesar de representar aproximadamente 8,18%
do total de vinculos empregaticios, a atividade industrial mantém relevancia no
mercado de trabalho local, ocupando a quarta posi¢ao em termos de empregabilidade,
atras apenas da Administracdo Publica, responsavel por cerca de 13,09% dos postos
formais. Dentro do setor industrial, a fabricagcao de produtos alimenticios se destaca,

concentrando 3,94% do pessoal ocupado. Outros segmentos apresentam menor

8 IBGE, Produgéo da Pecuaria Municipal 2023; Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
? IBGE, Produgdo Agricola Municipal 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
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representatividade, como a fabricacdo de produtos de minerais ndao metalicos
(0,67%), produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (0,42%), produtos de
borracha e material plastico (0,38%) e confecc&o de artigos do vestuario e acessorios
(0,35%). Além desses, diversos outros subsetores industriais possuem participagao
menos expressiva no mercado de trabalho local, entre eles: preparagao de couros e
fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados; fabricagdo de
produtos de madeira; fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel; impressao e
reproducao de gravacgdes; fabricagdo de produtos quimicos; metalurgia; fabricagao de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de maquinas e equipamentos;
fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores; fabricagdo de moveis;
fabricacédo de produtos diversos; e manutencao, reparacao e instalagdo de maquinas
e equipamentos'©.

Na visdo de Singer (1973), a concentragao espacial das atividades industriais
ocorre devido a necessidade de compartilhar uma infraestrutura comum de servigos
especializados, como energia, agua, saneamento, transporte e comunicagdes. Além
disso, essa concentragcdo é favorecida pelas economias externas geradas pela
complementaridade entre diferentes estabelecimentos industriais. Para minimizar os
custos de transporte, que sao um componente importante dessas economias
externas, empresas com um intenso intercambio de mercadorias tendem a se instalar

proximas umas das outras. Dessa dinémica, surge o conceito de cidade industrial.

Uma vez iniciada a industrializagao de um sitio urbano, ele tende a
atrair populacbes de areas geralmente proximas. O crescimento
demografico da cidade torna-a, por sua vez, um mercado cada vez
mais importante para bens e servicos de consumo, 0 que passa a
constituir um fator adicional de atracao de atividades produtivas que,
pela sua natureza, usufruem de vantagens quando se localizam junto
ao mercado de seus produtos. Tal é o caso das industrias de bens de
consumo n&o duraveis, dos servigos de consumo coletivo (escolas,
hospitais etc.), de certos servigos de produgao (comércio varejista) e
assim por diante. (SINGER, 1973, p. 32)

De acordo com a PMGV (2015), diversos fatores contribuem para essa
capacidade Ilimitada de desenvolvimento industrial, como dificuldades na

comercializacio de produtos, obstaculos para obteng¢ao de financiamentos e o acesso

10 IBGE: Estatisticas do Cadastro Central de Empresas, 2022.
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limitado a incentivos governamentais. Além disso, a estagnacédo do setor reflete a
reducdo dos investimentos por parte do empresario local, que tem prioridade em
aplicagdes financeiras com retorno mais rapido. Embora o municipio disponha de um
distrito industrial, ele n&do representa um incentivo significativo a instalacdo de
industrias, pois a area abriga predominantemente armazéns, depdsitos e estruturas
de apoio as atividades comerciais e de servicos, que sao fortemente centralizados em
Governador Valadares.

Em relagdo ao comércio e a prestagdo de servigos, estes representam as
principais atividades econémicas ndo sé do municipio, mas de toda a RGInt. A
fragilidade econdmica de muitos municipios do entorno impulsionou fluxos migratérios
que provocaram o rapido crescimento da populacdo urbana de Governador
Valadares, consolidando a terceirizacdo de sua economia. A dinamica do setor
terciario em Valadares é sustentada por uma estrutura razoavelmente desenvolvida,
que facilita a comercializagdo de produtos e a instalagdo de grandes e médios
empreendimentos. Entre os principais setores destaca-se a distribuicdo e revenda de
veiculos automotores, servicos de manutencao e assisténcia técnica, supermercados,
hotéis, restaurantes, além de escritdrios e consultorios de profissionais liberais. O
comércio, em 2022, empregou 32,07% do pessoal ocupado no municipio, sendo que
0 comércio varejista destaca-se como o setor bastante representativo, empregando
21,75% e evidenciando a importancia desse segmento para a economia local. Em
seguida, o comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas,
representa 6,09% dos empregos, ja o setor de comércio e reparagao de veiculos
automotores e motocicletas é responsavel por 4,23% dos empregos. A construgao
também se destaca no mercado de trabalho, representando 3,05% dos empregos e
refletindo o continuo desenvolvimento da infraestrutura local. Dentro desse setor, a
construgdo de edificios se destaca, concentrando 1,44% dos postos de trabalho,
seguida pelos servigos especializados para construgédo, com 1,01%, e pelas obras de
infraestrutura, que correspondem a 0,60% do total de empregos no setor'".

Ja o setor de servigcos, excluindo a administracao publica, representa 42,03%
dos empregos, destacando-se como a principal fonte de ocupagao no municipio. Entre
as atividades de maior relevancia, sobressaem-se a saude humana e servigos sociais,

com 8,13% do total de trabalhadores, seguidas por atividades administrativas e

"1 IBGE: Estatisticas do Cadastro Central de Empresas, 2022.
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complementares (6,53%), educacao (5,41%) e alojamento e alimentagcédo (4,86%).
Outros segmentos também contribuem para a empregabilidade no setor de servigos,
como transporte, armazenagem e correio (3,97%), atividades profissionais, cientificas
e técnicas (3,70%), outras atividades de servigos (2,99%), atividades financeiras, de
seguros e servigos relacionados (2,17%), informagdo e comunicagéo (1,92%),

atividades imobiliarias (1,42%) e artes, cultura, esporte e recreagéo (0,91%)'2.

Tabela 3: Secoes e divisoes da classificagcao de atividades em Governador
Valadares (2010 e 2022)

Atividades 2010 2022
Comércio; reparagéo de veiculos automotores e motocicletas 36,21% 32,07%
Administragao publica, defesa e seguridade social b 13,09%
Industrias de transformagéao 11,63% 8,18%
Saude humana e servigos sociais 4,62% 8,13%
Atividades administrativas e servicos complementares 4,47% 6,53%
Educacao 4,08% 5,41%
Alojamento e alimentacao 5,20% 4,86%
Transporte, armazenagem e correio 4,66% 3,97%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1,89% 3,70%
Construgao 4,19% 3,05%
Outras atividades de servigos 2,97% 2,99%
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 1,91% 217%
Informagao e comunicagéo 1,33% 1,92%
Atividades imobiliarias 0,57% 1,42%
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao 1,55% 0,99%
Artes, cultura, esporte e recreagao 2,97% 0,91%
Industrias extrativas 0,25% 0,30%
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 0,08% 0,27%
Eletricidade e gas > 0,02%
Organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais > 0,00%

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas, 2010 e 2022.

12 IBGE: Estatisticas do Cadastro Central de Empresas, 2022.
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Essa diversificagdo no comércio e nos servicos foi essencial para transformar
Governador Valadares em um polo regional, mantendo-o como um importante
entreposto para a comercializagdo de produtos destinados aos mercados nacionais e
internacionais, incluindo pedras semipreciosas e componentes da agropecuaria. Além
disso, a ampla oferta de institui¢des de ensino, que abrange desde a educacao infantil
até o ensino superior, reforca 0 municipio como um centro educacional de destaque
na regiao.

Conforme os dados apresentados na Tabela 3, entre 2010 e 2022, alguns
setores econdmicos de Governador Valadares mantiveram estabilidade em sua
participacdo no total de empregos formais, enquanto outros registraram variacoes
negativas. As atividades de servigos diversos apresentaram leve aumento, passando
de 2,97% para 2,99% do total de vinculos, e as industrias extrativas variaram de
0,25% para 0,30% no mesmo intervalo. O setor de comércio e reparagao de veiculos
automotores e motocicletas reduziu sua participagao de 36,21% para 32,07%,
permanecendo, contudo, como o segmento com maior representatividade no
municipio em termos de pessoal ocupado. As industrias de transformacédo também
registraram decréscimo, passando de 11,63% para 8,18%, demonstrando uma
redugao proporcional da participagdao industrial no conjunto das atividades
econdmicas locais.

Outros setores apresentaram uma retragdo mais moderada ao longo dos anos,
como alojamento e alimentagdo, que caiu de 5,20% para 4,86%, possivelmente
impactado por crises econdmicas e a pandemia de COVID-19 que assolou o0 mundo
em 2020. O setor de transporte, armazenagem e correio retraiu de 4,66% para 3,97 %,
reflexo de avangos tecnologicos e mudangas logisticas. Ja o setor de construgao
apresentou uma reducao de 4,19% para 3,05%, o que pode estar relacionado tanto a
desaceleracdo do setor imobiliario quanto a falta de mao de obra especializada,
devido ao alto fluxo de emigragao de trabalhadores para outras regides do pais e para
o exterior, principalmente para os Estados Unidos. Além disso, o setor de agua,
esgoto, gestdo de residuos e descontaminagéo reduziu sua participagao no total de
empregos formais, passando de 1,55% para 0,99%. O setor de artes, cultura, esporte
e recreacgdao também apresentou diminui¢cdo, variando de 2,97% para 0,91% no
periodo analisado. Essa reducdo pode estar associada a fatores estruturais e
conjunturais do mercado local, cuja compreensdo demanda analise mais aprofundada

das politicas publicas e das dindmicas econémicas regionais.
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Entretanto, alguns setores registraram aumento em sua participagao no total
de empregos formais. O setor de saude humana e servigos sociais passou de 4,62%
para 8,13%, indicando maior relevancia na estrutura ocupacional local. As atividades
administrativas e servigos complementares também ampliaram sua participacéao,
variando de 4,47% para 6,53%. O setor de educagao apresentou crescimento de
4,08% para 5,41% no periodo, enquanto as atividades profissionais, cientificas e
técnicas passaram de 1,89% para 3,70%. Esses resultados sugerem mudangas na
composi¢cdo do mercado de trabalho, com aumento da presengca de segmentos
associados a servigos especializados.

Outros setores que registraram variagdes positivas, ainda que com participagao
proporcionalmente reduzida, foram as atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados (1,91% para 2,17%), informacé&o e comunicagao (1,33% para 1,92%),
atividades imobiliarias (0,57% para 1,42%) e agricultura, pecuaria, produgao florestal,
pesca e aquicultura (0,08% para 0,27%).

Em 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais no municipio era
de 1,9 salarios minimos. O pessoal ocupado somava 73.667 pessoas, representando
28,65% da populagao total. No ano de 2021, o PIB per capita do municipio era de
R$26.165,06, ocupando a 2612 posicao entre os 853 municipios do estado e a 2.4812
entre os 5.570 municipios do Brasil. Ja em 2023, o percentual de receitas externas
era de 60,08%, classificando o municipio na 8192 posi¢cao no estado e na 4.9702 no
pais. Nesse mesmo ano, o total de receitas realizadas atingiu R$1.445 bilhdes,
enquanto as despesas empenhadas somaram R$1.667 bilndes. Com esses valores,
0 municipio ocupou a 82 posicao no estado tanto em receitas quanto em despesas, e
as 1022 e 822 posigbes nacionais, respectivamente’s.

A Fundacédo Jodo Pinheiro (2023), ao analisar a RGInt de Governador
Valadares, apresentou um diagndstico detalhado com elementos relevantes sobre a
dindmica econdmica da regidao. No periodo de 2019 a 2020, o PIB de Minas Gerais
aumentou de R$651.873 para R$682.786 bilhdes, representando um crescimento
nominal de 4,7% a pregos correntes. No entanto, esse crescimento foi integralmente
atribuido ao aumento do deflator implicito do PIB, associado a alta de precos (8,0%),
ja que, em termos reais, houve retragao no indice de volume do PIB mineiro (-3,0%)

no mesmo periodo. Na RGInt de Governador Valadares, o PIB passou de R$13.107

13 IBGE, Cadastro Central de Empresas 2022.
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em 2019 para R$13.667 bilhdes em 2020, com um crescimento nominal de 4,3%, um
pouco abaixo da média estadual. Isso resultou em uma perda marginal na participagao
da regido no PIB de Minas Gerais, que caiu de 2,01% em 2019 para 2,00% em 2020.
O diagnéstico destacou a proeminéncia da administragdo publica na composi¢ao do
Valor Adicionado Bruto (VAB) regional, com uma participagdo de 29,6% em 2020,
superior a média estadual de 16,6%. Esse peso reflete a menor presenca de
atividades de alta produtividade na regido, consolidando a administragao publica
como a principal atividade econémica em muitos municipios da RGInt. De acordo com
os dados do Grupo de Andlise Econémica Local GAEL-GV (2024), em seu ultimo
diagndstico, Governador Valadares apresenta um nivel socioecondmico relativamente
baixo, com uma industria limitada e uma dependéncia especifica do setor publico
(ano-base: 2020). O GAEL-GV (2024) aponta que a menor dindmica observada na
administracao publica pode estar entre os fatores que contribuem para as dificuldades
recentes na geragao de empregos no periodo de 2020 a 2023. No caso de Governador
Valadares, essa conjuntura resultou em um dos desempenhos menos favoraveis entre
0s 72 municipios de porte populacional semelhante, situando-o na 692 posigao.

Ainda, de acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (2023), a agropecuaria
também apresenta relevancia na economia local, representando 7,4% do VAB
regional em 2020, acima da média estadual de 6,7%, mesmo com a baixa
empregabilidade no setor. Com isso, a bovinocultura, além da extracdo vegetal e da
silvicultura, se sobressaem como as atividades mais representativas no valor
agregado agropecuario. Em contrapartida, o setor industrial tem menor relevancia na
RGInt de Governador Valadares, representando apenas 12,7% do VAB regional,
frente a média estadual de 27,6%. A participagcédo da regidao no total do VAB industrial
de Minas Gerais foi de apenas 1,0% em 2020.

O municipio de Governador Valadares € central na economia regional, sendo
responsavel por 49,2% do PIB da RGInt e abrigando 36,3% de sua populagdo em
2020. Esse protagonismo esta ligado a predominéncia de servigos privados,
especialmente atividades imobiliarias e os chamados demais servigos, que refletem o
poder de compra acima da média da populacéao local. O PIB per capita de Governador
Valadares em 2020 foi de R$23.929,88, 35,6% superior ao PIB per capita médio da
RGInt, que foi de R$17.648,22.
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Tabela 4: Comparativo do Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial, a pregos
correntes de Governador Valadares (em mil reais)

Ano Agropecuaria Indistria Servigos' Administracdo Publica’®
2019 34.013,27 713.032,94 4.029.326,05 1.309.692,39
2020 52.710,20 840.132,66 3.763.985,38 1.400.142,97
2021 65.862,53 848.739,23 4.131.474,68 1.481.865,27

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP), PIB dos Municipios de Minas Gerais, 2010-2021.

Com relagéo aos dados de 2020, conforme apresentado na Tabela 4, observa-

se que Governador Valadares registrou uma reducéo de 2,46% em sua participagao

no PIB da Regiao Geografica Intermediaria (RGInt). Essa variagdo esteve associada,

em maior medida, a setores do terciario fortemente dependentes do fluxo

populacional, como comércio varejista, educagéo e saude privadas, alimentagao fora

do domicilio, transporte terrestre de passageiros e servigos pessoais. A construgao

civil e as atividades imobiliarias também apresentaram retracdo no periodo. Tais

resultados refletem os efeitos das medidas de restricdo a circulacdo de pessoas

adotadas durante a pandemia de Covid-19, que impactaram a prestacao de servigos

privados nos principais centros urbanos da regiao, incluindo Governador Valadares.

14
15

somada a defesa, educagao e saude publicas e seguridade social.

exceto a Administracdo publica, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social.
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5 AS NUANCES DOS PROCESSOS MIGRATORIOS

Podemos identificar alguns fatores essenciais para explicar o fendmeno da
migragdo, ndo apenas em Governador Valadares, mas também em um contexto
global. A Comissdo Mundial sobre as Migrag¢des Internacionais (2005) destacou a
complexidade dos movimentos migratérios contemporaneos, enfatizando a variedade
de formas que estes podem assumir, como temporarios, permanentes, legais,
irregulares, esponténeos e forgados. Apesar de os migrantes e 0s processos
migratorios serem frequentemente classificados de forma unidimensional em
categorias como migragdes internas ou internacionais, essa categorizagao simplifica
excessivamente a realidade, uma vez que tanto os migrantes quanto os processos
migratorios sdo multidimensionais e transversais a diversas categorias (NOLASCO,
2016).

As motivagbes dos fluxos migratérios, a luz da Teoria Macroeconémica
Neoclassica, podem ser explicadas tanto pelas necessidades do mercado de trabalho
em paises industrializados, que atraem mao de obra proveniente de diferentes
regides, quanto pelos fatores de expulsédo existentes nos locais de origem. Entre
esses fatores destacam-se as politicas publicas, as condigbes de segurancga, 0s
aspectos relacionados a saude e a qualidade de vida, conforme os modelos classicos
de desenvolvimento econdémico formulados por Lewis (1954) e por Ranis e Fei (1961),
conforme apresentados por Santos et al (2010).

O trabalho de Ravenstein (1885), apud Nolasco (2016), € reconhecido como
pioneiro nos estudos sobre migracao, tendo estabelecido principios que influenciaram
significativamente as teorias migratorias posteriores. O autor destacou a centralidade
dos fatores econémicos nos deslocamentos populacionais, argumentando que as
migragoes sao impulsionadas sobretudo pelas disparidades de desenvolvimento entre

areas de origem e destino, consolidando o paradigma da atragao e repulsao.

O modelo dos fatores push-pull coloca em confronto dois lugares com
patamares de desenvolvimento socioecondmico desiguais. A nogao
de push aplica-se ao local de origem do migrante, e tem subjacente a
ideia de que as condi¢cbes de vida ai existentes sdo precarias ou de
baixa qualidade, empurrando os individuos para fora do seu pais. Por
outro lado, a nogao de pull aplica-se ao local de destino, referindo-se
as condicbes de vida satisfatérias e atrativas existentes noutros
paises, capazes de atrair os individuos. (NOLASCO, 2016, p. 16)
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Os trabalhos de Germani (1974) e Singer (1976), apud Santos et al (2010),
sobre as teorias historico-estruturalistas examinam as relagdes e fungbes que os
diversos elementos possuem dentro de um dado sistema, no qual todos os elementos
sao interdependentes, nao sendo possivel analisa-los de forma isolada. Exemplos de
abordagens historico-estruturalistas sobre o tema migragao, destacam a importancia
de considerar ndo apenas os fatores que impulsionam e atraem, mas também as
condigdes sociais, culturais e subjetivas em que esses fatores operam tanto no local
de origem quanto no destino. Nesta perspectiva a migragéo é vista como um processo
de mobilizacdo social, impulsionado pela busca de melhores condi¢cbes de vida no
local de destino. Com isso, as migragbes sdo associadas ao desenvolvimento do
capitalismo e a industrializagdo, que geram desequilibrios regionais e motivam as
mobilidades populacionais em busca de oportunidades econémicas e também sao
influenciados por fatores de expulsdo, como desemprego estrutural nas areas rurais,
e de atracdo, como demanda por mao-de-obra nas cidades. Ha também obstaculos a
migrag&do, como a baixa qualificagdo dos migrantes e a oferta de trabalho insuficiente
nas cidades, resultando na marginalizagdo dos migrantes e na pressdo sobre o0s
salarios urbanos.

Para Singer (1973), as migragdes internacionais sao sempre condicionadas por
fatores histéricos, representando o resultado de um processo amplo de transformagao
ao qual estdo intrinsecamente ligados. Neste sentido, as migragdes internas (e, em
boa medida, as internacionais) parecem atuar principalmente como um mecanismo
de redistribuicdo espacial da populagao, ajustando-se ao rearranjo das atividades
econbmicas no territério. No contexto capitalista, os fluxos de investimentos
direcionados as cidades criam incentivos econémicos que impulsionam o éxodo rural,
refletindo a I6gica macroeconémica do progresso técnico, considerada a esséncia do
processo de industrializagdo. Essa visao sugere que as migragdes seriam uma
consequéncia direta da industrializacéo, desconsiderando o papel das especificidades
institucionais e histéricas na determinacéo dessa especificagdo. Contudo, é relevante
analisar como essas caracteristicas influenciam para além da industrializagdo, a fim
de avaliar se, de fato, as migragbes sdo apenas uma resposta demografica as

transformacdes técnicas.

A criagao de desigualdades regionais pode ser encarada como
o motor principal das migrag¢des internas que acompanham a
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industrializagcdo nos moldes capitalistas, onde as regides
favorecidas néo cessam de acumular vantagens e os efeitos de
difusdo do progresso se fazem sentir num ambito territorial
relativamente acanhado. A populagao das areas desfavorecidas
sofre, em consequéncia, um empobrecimento relativo: o arranjo
institucional faz com que participem do processo de acumulagao
sem que possam beneficiar-se dos seus frutos. A forma
concreta com que este processo de esvaziamento se manifesta
pode variar, de acordo com as circunstancias locais e regionais.
Em alguns lugares, a economia se especializa na producéo de
uma ou algumas poucas matérias-primas, reproduzindo dentro
dos paises a dicotomia "desenvolvidos x subdesenvolvidos" que
se nota no plano internacional. Quando estas matérias-primas
se destinam a industria nacional, € costume falar-se de
"colonialismo interno". Em outros lugares, a economia se
encontra a margem da divisdo interregional do trabalho,
fechando-se sobre si mesma na base da produgdo para
subsisténcia, cujo excedente mediocre anima uma débil vida
urbana local. (SINGER, 1973, p. 37/38)

Logo, Singer (1973) enfatiza que é evidente que qualquer processo de
industrializagdo envolve uma transferéncia significativa de atividades e da populagéo
do campo para as cidades. No entanto, no modelo capitalista, essa transferéncia
tende a beneficiar apenas algumas regides de um pais, enquanto outras acabam
sendo marginalizadas, o que explicaria esses fatores que impulsionam e atraem.
Esses desequilibrios regionais sdo amplamente conhecidos e se intensificam quando
as decisbes sobre a localizagao das empresas sao guiadas exclusivamente pelos
interesses da iniciativa privada. Em muitos casos, uma localizacdo considerada
racional para reduzir os custos empresariais pode apresentar varias opcoes
economicamente viaveis. Na proposta de Haesbaert (2011) sobre uma das
concepcdes de desterritorializagao, na o6tica econdmica, em uma interpretacdo mais
restrita, a énfase recai sobre uma das fases do processo de globalizagdo, ou a mais
representativa, associada ao chamado capitalismo pos-fordista ou de acumulagao
flexivel. Nesse contexto, a desterritorializacdo também € proposta como sinénimo de
deslocalizagao, destacando o carater multi-local das empresas, que se tornam cada
vez mais independentes das condigdes locais ou territoriais onde se instalam.

Contudo, a escolha dos migrantes geralmente recai sobre regides com maior
grau de urbanizagéo. Essa decisdo muitas vezes € influenciada por fatores subjetivos,
como o estilo de vida mais atraente das grandes cidades para os tomadores de
decisdo, que muitas vezes precisam residir préximo a uma nova oportunidade de

trabalho. Isso sugere que, no capitalismo, a urbanizacdo assume caracteristicas
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especificas, separando as perspectivas micro e macroecondmicas e priorizando
decisbes locacionais com base exclusivamente nos interesses imediatos dos
empregadores e das grandes organizagbes que ditariam os rumos do
desenvolvimento. Portanto, Singer (1973) chama a ateng¢ao para sabermos diferenciar
os motivos individuais que levam uma pessoa a migrar, das causas estruturais que
impulsionam os movimentos migratérios. Os motivos estéo inseridos em um contexto

mais amplo de condigdes socioecondmicas que estimulam essa deciséo.

E 6bvio que os motivos, embora subjetivos em parte, correspondem a
caracteristicas dos individuos: jovens podem ser mais propensos a
migrar que velhos, alfabetizados mais que analfabetos, solteiros mais
do que casados e assim por diante. O que importa é ndo esquecer que
a primeira determinacdo de quem vai e de quem fica é social ou, se
se quiser, de classe. Dadas determinadas circunstancias, uma classe
social & posta em movimento. Num segundo momento, condi¢cdes
objetivas e subjetivas determinam que membros desta classe
migraram antes e quais ficaréo para tras. (SINGER, 1973, p. 52)

Ha também teorias que enfatizam o papel das redes sociais nos processos
migratorios, destacando sua capacidade de promover acolhimento e seguranga no
local de destino, bem como de facilitar e assessorar o proprio processo de migragao.
De acordo com essa abordagem, as redes sociais exercem influéncia significativa na
decisdo de migrar e contribuem para a continuidade e a intensificagdo dos fluxos
migratérios, uma vez que reduzem riscos, custos e incertezas associados ao
deslocamento. Essa perspectiva é discutida por Harbison (1981), Massey (1990),
Massey et al. (1987; 1993) e Taylor (1986), conforme sistematizado por Santos et al
(2010). Nesse contexto, as redes migratorias de trabalho aumentam a probabilidade
de movimentos internacionais e internos, pois reduzem os custos e riscos associados
a migragao e aumentam a expectativa de retorno. Essas redes, ao atuarem como uma
forma de capital social, exercem uma funcido essencial ao facilitar o acesso das
pessoas ao mercado de trabalho em diferentes localidades de destino. Quando a rede
de contatos entre duas regides atinge um ponto critico, a migragdo assume uma
dindmica auto-perpetuante. Nesse sentido, a teoria das redes sociais defende que o
volume dos fluxos migratérios entre essas regides nao esta primariamente associado
as diferengas salariais ou aos niveis de emprego, mas sim ao desenvolvimento das
redes sociais entre os migrantes. E importante destacar que essa teoria é essencial

para compreender a persisténcia dos movimentos migratorios, mesmo em periodos
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de prosperidade econbémica. Destaca-se, portanto, que a migragdo nado é
exclusivamente impulsionada por fatores de expulsdo no local de origem. A
importancia das redes sociais € notéria, ou em muitas vezes determinantes, pois
conectam migrantes e potenciais migrantes tanto nas regiées de origem quanto nas
de destino, através de lacos familiares, amizades e histérias compartilhadas. Elas
facilitam o processo de transicdo e oferecem suporte no local de destino, fornecendo
recursos financeiros e oportunidades de trabalho, ao mesmo tempo em que mantém
vinculos com o local de origem.

De acordo com as observagdes de Fusco (2005), a teoria das redes sociais
consolida elementos importantes para explicar a variagdo geografica dos fluxos
migratorios dos brasileiros dentro do pais, tendo em vista que a migragéo brasileira
nao é uniforme dentro do territorio nacional, existindo regides especificas com altas
concentragdes de potenciais emigrantes, conectadas por meio de redes migratérias a
areas de destino especificas.

Segundo Brito (2009), no contexto brasileiro, a migracdo € uma pratica
tradicional, sendo parte integrante do equipamento cultural tradicional. Para quem
busca melhorar suas condigdes de vida, migrar para as cidades, especialmente as
maiores, se torna a principal alternativa. Esse deslocamento no espago geografico é
também um movimento no espaco social, estruturado pelas relagdes primarias como
familia, parentes, vizinhos e amigos. Esses vinculos s&o fundamentais, pois reunem
as informagbes necessarias para minimizar os riscos da migragdo, facilitam a
adaptacao a vida urbana e, ao mesmo tempo, permitem que o migrante mantenha
suas conexdes com a regido de origem. Além disso, conforme destacado por Sales
(1995) e Marandola Jr e Dal Gallo (2010), as igrejas e as comunidades de imigrantes
no local de destino sdo elementares no fortalecimento das redes de apoio,
proporcionando suporte aos recém-chegados. Além disso, essas instituicdes ajudam
a preservar os vinculos com localidades distantes, contrariando a ideia de que a
assimilagao e o aculturamento se tornem processos inevitaveis.

Conforme destacado por Marandola Jr. e Dal Gallo (2010), as redes sociais
também possuem uma dimensao territorial, pois estdo enraizadas em locais
especificos onde os grupos se reunem e preservam praticas culturais ligadas a sua
terra natal.

Uma pesquisa realizada por Carvalho e Rigotti (2015) indica que a diminui¢ao

na taxa de crescimento anual da populagao, tanto no Brasil quanto em Minas Gerais
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e nas cidades médias mineiras, esta alinhada com a reducdo nas taxas de
fecundidade, que se intensificaram a partir da década de 1960. No entanto, as cidades
meédias mineiras apresentaram uma redugc&o mais modesta nas taxas de crescimento
populacional e taxas de crescimento superiores as de Minas Gerais e do Brasil. Esses
diferenciais de crescimento revelam o potencial das migragdes no processo de
aumento da populacao dessas localidades.

De acordo com as contribui¢ées de Brzozowski (2012), ocorreu uma alteragao
no padrao migratorio do Brasil durante as décadas de 1980 e 1990, como parte de um
processo mais amplo e universal. Paralelamente, alguns paises que recebiam
imigrantes, se tornaram areas de emigracao. No Brasil, observou-se uma reducgao de
aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas em fluxos migratorios internacionais,
aumentando gradativamente nas décadas seguintes. Outro fator observado foi que a
populagdo que emigra muitas vezes tem acesso a educagdo em seus locais de
origem, obtendo até diplomas de graduagao, mas que estes ndo sao utilizados nos
locais de destino, quando se trata de emigragéo para paises desenvolvidos, por conta
que essas formagdes ndo sdo validadas por aquela sociedade no local de destino,
fazendo com que as ocupagbes de imigrantes sejam segregadas em trabalhos
secundarios que nao sido executados (e/ou sao rejeitado) pelos nativos. Standing
(2014) utiliza um conceito controverso para designar os imigrantes, como trabalhador
precariado, comparando-0s, nessa situagao, a habitantes, se referindo aos individuos
com direito (ou ndo) de residéncia temporaria, mas com restrigbes legais (totais ou
parciais) que limitam sua participagao na sociedade. Embora possam ter acesso a
alguns direitos sociais e beneficios, sua mobilidade socioeconbémica é restrita, e eles
nao possuem direitos politicos, o que dificulta sua integragdo plena ao contexto local.
O autor explica que no direito consuetudinario, o termo habitante designava alguém
que, embora nao fosse um cidadao pleno, possuia um status semelhante ao do atual
residente estrangeiro. Essa concepg¢ao remonta a tradigdo romana, que concedia a
determinados individuos o direito de viver em um territério sem, no entanto, permitir

sua participagao na vida politica.

Mais adiante no espectro estdo os “habitantes” que tém direito a
residéncia de longo prazo e sado formalmente autorizados a procurar
empregos de sua preferéncia. Eles podem ser relativamente seguros,
porém enfrentam limitagdes estruturais nos direitos econdmicos e
sociais, por exemplo, se possuem qualificacbes que nao sao
reconhecidas no pais. Dessa forma, um engenheiro, um arquiteto ou
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um dentista que se capacita em um pais pode nao ser autorizado a
praticar em outro, simplesmente porque ndo ha reconhecimento
mutuo de padrdes. Devido a esses expedientes, milhdes de migrantes
qualificados estao proibidos de exercer sua profissdo e sao obrigados
a disputar empregos com “desperdicio cerebral” de niveis mais baixos
no precariado. (STANDING, 2014, p. 148)

Ao analisar esse perfil de migrante, especialmente considerando as faixas
etarias dos participantes desse processo, pode-se inferir inicialmente que sdo os
individuos mais qualificados para o mercado de trabalho que optaram pela emigragéo,
predominando os jovens, empreendedores e trabalhadores capacitados. Tal
perspectiva é analisada por Rigotti (2008), onde se observam as transformacgdes
estruturais da sociedade brasileira, como a desaceleragdo no crescimento
populacional e as mudancgas na estrutura etaria resultantes da transicdo demogréfica
entre os anos 1986 e 2000, podendo ser comprovadas em conjunto com outros fatores
que impactam a redistribuicdo espacial da populagcdo no pais. Entre esses fatores,
destaca-se a relagdo entre migragdes e mercado de trabalho, sendo a evolugéao da
populacdo em idade ativa um elemento importante para compreender a nova
configuragdo demografica no territério brasileiro.

No contexto nacional, o autor observou uma mobilidade populacional
envolvendo pessoas com baixa escolaridade, que migram tanto para as regides
metropolitanas e mesorregides'® de capitais. Em areas com redes urbanas mais
densas, os fluxos migratdrios tenderiam a ser mais préximos e intensos, enquanto em
regides menos conectadas, as deslocagdes seriam mais distantes e dispersas. Por
outro lado, os fluxos migratérios de individuos mais escolarizados apresentariam
caracteristicas distintas. A grande maioria das origens desses migrantes estaria
associada a regides metropolitanas ou capitais estaduais, o que € conveniente, pois
essas localidades concentram universidades, centros tecnolédgicos, de pesquisa e
financeiros, além de oferecerem mais oportunidades para profissionais envolvidos.
Esses mesmos locais também se destacam como principais destinos para
trabalhadores altamente capacitados, algo especifico que se intensificou no periodo
de 1995 a 2000 (RIGOTTI, 2008).

16 x . \ . in , . .
As mesorregides, como anteriormente destacado, correspondem as atuais regides geograficas intermediarias.

Neste caso, para além das regides metropolitanas, que constituem um grupo de cidades ligadas a uma grande

cidade (a metropole), teriamos também uma regido maior que englobaria as capitais dos estados brasileiros.
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H4& uma grande quantidade de estudos sobre a migragao internacional, mais
especificamente sobre o fendbmeno da emigragdo de Governador Valadares para os
Estados Unidos. Segundo Santos e Siqueira (2012), uma combinagéo de elementos,
como a crise na economia brasileira, a atratividade do mercado de trabalho no pais
de destino e a formacao de redes sociais, tornava o projeto de migracdo para o
exterior acessivel para um segmento especifico da populagdo no municipio.

Os primeiros registros dessa migragdo datam de meados da década de 1960
e 0 seu boom foi evidenciado a partir da década de 1980. De acordo com Siqueira
(2009b), a regidao de Governador Valadares tem sido o ponto de partida para a
emigracado de brasileiros para o exterior, principalmente aqueles que tém como
destino os Estados Unidos da América. Essa tendéncia esta associada a busca por
independéncia financeira e melhoria na qualidade de vida, conforme os novos padrbes
de consumo da sociedade atual, diretamente influenciada pelo triunfo do capitalismo.

Ainda sobre os estudos das migragdes no municipio, € importante considerar
o enfoque dado aos migrantes retornados. O estudo de Santos e Siqueira (2012) tem
como objetivo delinear o perfil socioeconémico do emigrante; identificar as razdes da
emigracao; descrever a vida social e a atividade profissional no Brasil antes de emigrar
e nos Estados Unidos; destacar a visao do emigrante em relagéo ao Brasil e ao pais
de destino; apontar os motivos do retorno; ressaltar as expectativas do emigrante em
relacdo a sua renda no Brasil; descrever os projetos do emigrante ao retornar; e
avaliar os efeitos psicologicos do retorno para o emigrante e seus familiares.

Santos e Siqueira (2012) destacaram que a maioria dos emigrantes
internacionais com destino aos Estados Unidos estavam empregados ao deixar o
pais, sendo que 30,0% estavam em setores comerciais, 18,0% no setor de servigos e
18% na agricultura. Esses resultados corroboram estudos anteriores. A renda da
maioria desses emigrantes era de até dois salarios-minimos por més (53%), o que
dificultava a realizagao de projetos como a compra de uma casa prépria ou a aquisi¢ao
de bens de consumo a curto prazo. Para os moradores da regido, a emigracéo era
vista como o caminho mais rapido e acessivel para concretizar seus objetivos de
consumo.

Outro estudo relevante sobre os migrantes retornados € a tese de doutorado
de Domingues (2017), que busca compreender o efeito do processo migratério na
insercao desses migrantes no mercado de trabalho do pais de origem. O foco esta

nos brasileiros que retornam ao Estado de Minas Gerais, especialmente na
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Microrregiao de Governador Valadares. A proposta de Domingues (2017) foi
identificar se o migrante de retorno esta em vantagem ou desvantagem no mercado
de trabalho brasileiro em comparag&o com os nacionais n&do migrantes e migrantes
interestaduais, ou se estd em condigbes iguais aos demais. Para isso, além de
investigar se o individuo é retornado ou ndo, analisa-se também os efeitos do destino
da emigracao, do tempo de residéncia apds o retorno e da pratica de uma crenga
religiosa predominante ou ndo na comunidade sobre sua situagdo no mercado de
trabalho, como também o impacto das redes sociais na situacdo socioeconémica do
retornado.

O estudo de Domingues (2017) evidencia que a situagdo dos migrantes
internacionais de retorno no mercado de trabalho brasileiro € marcada por
ambivaléncias. Em termos de renda, o grupo apresenta vantagem média em relagao
aos nao migrantes e aos migrantes interestaduais, especialmente entre os residentes
em Minas Gerais, indicando melhores condigdes socioecondmicas quando
empregados. Contudo, essa vantagem ndo se traduz necessariamente em maior
empregabilidade, ja que os migrantes de retorno exibem maior probabilidade de
estarem desempregados. Observa-se também que esses individuos tendem a atuar
com maior frequéncia em atividades por conta prépria ou na condicdo de
empregadores, o que pode refletir tanto disposicdo empreendedora quanto
estratégias de adaptacéo frente as barreiras de reinsergéo formal. A pesquisa mostra
ainda que o pais de destino influencia significativamente os resultados apés o retorno:
migrantes oriundos dos Estados Unidos tendem a apresentar melhores condigbes
ocupacionais e salariais do que aqueles retornados da Europa ou de outros destinos.
Além disso, o tempo de residéncia no pais de origem e a insergdo em redes sociais,
especialmente religiosas, ampliam as chances de empregabilidade, reforcando o
papel do capital social na reintegragao econémica.

Segundo Brito (2015), a cultura migratéria carrega uma ideologia da mobilidade
social que busca estabelecer uma relacdo entre o deslocamento espacial e a
ascensao social. Contudo, como essa relagcdo nem sempre se concretiza, os
migrantes acabam se movendo com base em uma ilusdo migratéria, ou seja, em uma
supervalorizagdo de suas chances de sucesso. Essa cultura funciona como
mediadora entre as trajetérias estruturadas social e economicamente e a decisao
individual de migrar. Apesar do processo de decisédo envolver certo grau de alienagao

devido a ilusdo migratéria, € importante ressaltar que as migragbes ndo sao
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exclusivamente moldadas pelas necessidades estruturais da sociedade, da economia
ou pelas imposi¢des politicas do Estado. Os migrantes, embora influenciados pela
ilusdo migratoria e pelas adversidades sociais nos locais de origem e destino, ndo
encaram seus projetos migratérios de forma totalmente inconsciente. Eles ndo s&o
simplesmente marionetes controladas pelas forcas estruturais, mas empreendem o
processo decisério e analitico sobre as possibilidades que envolvem os lugares de
destino.
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6 POSSIVEIS ANALISES SOBRE AS POSSIBILIDADES DE PERMANENCIA
EM GOVERNADOR VALADARES

6.1 OBJETO DE ANALISE

A pesquisa teve como propdsito identificar as limitacdes de Governador
Valadares enquanto polo regional e analisar os elementos que impactam sua
capacidade de atrair e fixar mao de obra qualificada. Para tanto, realizou se um estudo
comparativo com outros cinco municipios de médio porte de Minas Gerais.

Os municipios de Muriaé (MG), Caratinga (MG), Tedfilo Otoni (MG), Ipatinga
(MG) e Manhuacu (MG) foram selecionados como casos comparativos na analise
proposta, diante de sua condigdo de polos regionais de médio porte, fungéo
polarizadora sobre suas respectivas microrregioes, diversificagdo econdmica voltada
ao setor de servicos e presenca consolidada de instituicdes de ensino superior. Essas
semelhancgas estruturais com o municipio de Governador Valadares permitem que a
investigacdo da sua capacidade de atrair e fixar m&o de obra qualificada considere
variaveis comparaveis entre contextos similares de tensao territorial, educacional e
laboral.

A investigacdo contemplou uma ampla gama de indicadores estratégicos,
desde valores de locacdo residencial e comercial até o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal. Foram igualmente analisados dados sobre rotatividade no
mercado formal de trabalho, estrutura dos servicos de saude, indicadores de

seguranga publica e parametros educacionais.

6.2 DINAMICA ECONOMICA DAS CIDADES ANALISADAS

6.2.1 A Questao da Moradia e Remuneragao

A disseminacao da informacao e as novas formas de consumo séo dois dos
principais fatores que fundamentam a explicagdo da geografia atual. Como exposto
por Santos (2002), a concentragdo geografica esta intimamente relacionada a
concentragdo econdmica, uma vez que as atividades modernas buscam se

estabelecer em locais hierarquicamente estruturados, com seu apice onde é possivel
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maximizar a produg¢do. Geralmente, isso ocorre em areas de aglomeragdo onde
outras atividades modernas ja se consolidaram, atraidas pelo grande capital e pela
existéncia de um mercado viavel. As facilidades modernas, como transporte, moradia,
comunicacao e diversos tipos de equipamentos, exercem impacto semelhante as
economias externas e externalidades, oferecendo vantagens comparativas que se

acumulam ao longo do tempo.

A revolugdo no campo do consumo tem sido acompanhada por uma
deformacédo da estrutura do consumo (FURTADO, 1968), resultando
nas novas formas de produgédo e comércio. A escala e as condi¢des
das novas formas de produgado dependem do progresso tecnolégico
emanado dos polos. (SANTOS, 2002, p. 36)

Para Singer (1973), ao se fazer uma analise sobre discriminag&o espacial entre
origem e destino devem ser considerados os fatores que determinam os
deslocamentos populacionais no tempo e no espaco. Nesta concepcgao, a area de
origem nao corresponde necessariamente ao local de procedéncia de um grupo de
imigrantes, mas ao ponto onde ocorreram mudangas econdmicas que contribuiram
para a emigragdo. Segundo Massey et al. (1993), a migragdo € resultado de
mudangas estruturais tanto nas sociedades de origem quanto nas de destino. Nas
areas de origem, essas mudangas estdo associadas a desigualdades na distribuicao
de terra, trabalho e capital, geradas pelo processo de desenvolvimento econémico. A
concentragdo fundiaria e a mecanizagdo agricola levam ao deslocamento de
trabalhadores rurais, enquanto a industrializacdo capitalizada, ao provocar o
desemprego e o subemprego, afeta também os trabalhadores urbanos.

De acordo com Brito (2009), a migragcdo € uma pratica profundamente
enraizada no contexto brasileiro, constituindo parte essencial do patriménio cultural
tradicional. Para muitos, mudar-se para as cidades, especialmente as de grande
porte, representa a uUnica alternativa para melhorar as condi¢cdes de vida. Essa
mobilidade espacial reflete ndo apenas uma mudanga geografica, mas também uma
transicao no espaco social.

O processo de industrializagdo, como enfatizado por Singer (1973), envolve
naturalmente uma transferéncia significativa de atividades e, consequentemente, de
pessoas, geralmente do meio rural para os centros urbanos. No entanto, no contexto
capitalista, essa redistribuicdo tende a beneficiar apenas algumas regides especificas

do pais, enquanto outras experimentam situa¢des de esvaziamento populacional e
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econdmico. Esse desequilibrio regional, extremamente reconhecido, se agrava
quando as decisbes de localizacdo das industrias e investimentos sdo pautadas
exclusivamente pelos interesses do setor privado, favorecendo, em geral, areas ja
amplamente urbanizadas. Um dos principais desafios desse processo esta na
dindmica populacional, uma vez que a demanda por moradia esta diretamente
relacionada ao numero de trabalhadores e residentes na cidade. Esse ciclo reforca a
concentracdo urbana e dificulta a distribuicdo equitativa do desenvolvimento
econdmico e social entre diferentes regides.

Para compreender essa dimensao populacional, € apresentada a Tabela 5, que
exibe o quantitativo populacional dos municipios analisados em conjunto com
Governador Valadares no periodo de 2010 a 2022. Essa analise permite observar o
comportamento dos indicadores demograficos nessas localidades.

Tabela 5: Minas Gerais e municipios analisados por populagao residente em
2010 e 2022 e taxa anual de crescimento populacional no periodo intercensitario.

Taxa anual de

Municipio 2010 2022 crescimento

populacional
Governador Valadares 263.689 257.171 -0,21
Ipatinga 239.468 227.731 -0,42
Tedfilo Otoni 134.745 137.418 0,16
Muriaé 100.765 104.108 0,27
Manhuagu 79.574 91.886 1,21
Caratinga 85.239 87.360 1,53
Minas Gerais 19.597.330 20.539.989 0,39

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022.

E importante compreender a dinamica demogréafica para compreender como
essa populacgéo ira evoluir ao longo do tempo e, como consequéncia, ira buscar os
meios para se instalar em seus municipios, através de compra ou aluguéis de imoéveis
— ou ainda, em situagdes mais criticas, buscando alojamento em assentamentos

irregulares — ou se deslocara para outros municipios.

E possivel, por exemplo, que uma determinada cidade industrial seja
0 lugar de destino de trabalhadores rurais que se integram no
proletariado urbano, mas que a pequena burguesia a procura de
oportunidades de educagao superior e de trabalho especializado, mais
frequente no setor terciario, esteja migrando desta cidade em diregao
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a areas metropolitanas dentro e fora do pais. Deste modo, uma
mesma area € lugar de destino para um fluxo migratério e lugar de
origem para outro (SINGER, 1973, p. 54).

No que se refere a habitacao, € sabido que ela compde um fator essencial na
vida de todas as pessoas, funcionando como base elementar para outras areas, como
educacdo, emprego, saude e participagdo social. A auséncia de uma moradia
adequada pode comprometer significativamente essas dimensdes. Além disso,
segundo a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2020), os custos
habitacionais representam a maior parcela do orgamento familiar no Brasil. O estudo
apontou que os gastos com aluguel corresponderam a 76,4% das despesas
relacionadas a moradia. Nesse contexto, a CNM destaca que os custos com habitagao
sao quase o dobro das despesas com transporte e alimentagdo, comprometendo
diretamente a renda das familias, especialmente nas camadas sociais mais
vulneraveis. Dados do IBGE indicam que, entre 2017 e 2018, o gasto médio por

pessoa com moradia no Brasil foi de R$264,66.

O acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a um prego
acessivel € um dos pilares da meta 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) dos ODS da ONU. Segundo o World cities report 2016
(URBANIZATION..., 2016), a habitacdo trata de graus de exclus&o ou
inclusdo na vida coletiva e civica que, juntamente com as condigdes
socioecondmicas, sdo a esséncia da dinamica urbana. (DEFICIT,
2018) apontam que as demandas habitacionais brasileiras devem
considerar a diversidade social e cultural brasileira, pois sdo multiplas
nos diferentes estratos sociais e variam e se transformam com a
propria dindmica da sociedade (IBGE, 2020, p.45)

No Brasil, a politica habitacional tem historicamente priorizado a promog¢ao da
propria casa, desde a criagdo da Fundagcdo da Casa Popular, nos anos 1940,
passando pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, por meio do Banco Nacional de
Habitagao (BNH - 1964-1986), bem como pelas politicas municipais inovadoras apos
a Constituicdo de 1988, até a concessao de cartas de crédito e, mais recentemente,
a implantagcéao do Programa Minha Casa, Minha Vida, a partir de 2009, posteriormente
renomeado para Minha Casa Verde e Amarela e retomado em 2022 com seu nome
original. Para PASTERNAK (2014) o desafio de prover habitagdo para grandes
contingentes populacionais nas metrépoles brasileiras tem sido uma questao central

para o urbanismo desde as primeiras décadas do século XX.
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Conforme destacou Roberto Simonsen, entdo presidente da
Federagéo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), durante a
Conferéncia Inaugural das Jornadas de Habitacdo Econdmica
(Simonsen, 1942 apud Bonduki, 2004, p. 79), a habitacado nas cidades
apresenta um "problema de dificil solugéo pela iniciativa privada". Num
pais onde o capital é limitado e caro, e o poder aquisitivo médio é
baixo, ¢ irrealista esperar que uma iniciativa privada consiga atender,
em escala suficiente, as necessidades habitacionais das massas,
oferecendo moradias a precos acessiveis”. Diante disso, Simonsen
argumenta que tanto o Estado quanto o setor privado deve contribuir
para a solucao do problema, seja por meio do capital imobiliario, seja
pela atuacdo de pequenos proprietarios na producédo de habitacdes
para uso préprio ou para aluguel (PASTERNAK, 2014, p. 235).

Ainda, de acordo com Pasternak (2014) ao longo da historia, o processo de
urbanizagcdo no pais foi caracterizado por um desequilibrio persistente entre a
demanda por habitagdo e a oferta de moradias, especialmente para as familias de
baixa renda. Entre os principais fatores que contribuem para essa disparidade estao
a concentragao fundiaria, a especulacao imobiliaria e a atuacao insuficiente do poder
publico nas areas urbanas. Esses elementos resultaram em deficiéncias de
infraestrutura e condigbes habitacionais precarias em regides periféricas, que se
expandiram e se adensam durante a segunda metade do século XX.

De acordo com Ferreira e Penna (2005), os espagos ocupados pelas classes
dominantes sao caracterizados pelo consumo de bens e infraestruturas de alto padrao
de qualidade e técnica, geralmente financiados pelo poder publico. Por outro lado, nas
areas periféricas, prevalece a cultura da pobreza, com uma dinamica externa para a
mitigacdo dos impactos do desemprego, principalmente por meio do comércio
informal, onde suprem as necessidades habitacionais urgentes. Com poucas opgoes
no mercado imobiliario e escasso ou nenhum financiamento publico ou privado, a
informalidade e a autoconstrugdo predominam, resultando em condigcdes
habitacionais que ndo atendem aos padrdes minimos exigidos. Assim, surgem dentro
do tecido urbano areas desvalorizadas, onde a auséncia do Estado e das instituigcdes
publicas resulta em um abandono juridico. Sao esses locais que abrigam a populagéo
social e espacialmente, tornando-se redutos das mais diversas formas de violéncia,
desde a discriminagao até o acesso limitado ou inexistente aos direitos dos cidadaos
€ a propria cidadania.

Ainda, como enfatizado por Véras (2010) a cidade no sistema capitalista &
construida conforme os interesses do capital, tratando o espaco urbano como um

recurso a ser explorado, assim como o empresario utiliza maquinas para gerar lucro.
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A classe trabalhadora, dependente de seus salarios para viver, precisa competir por
areas destinadas a moradia, transporte, educagao, saude e lazer, disputando-as com
outras finalidades urbanas. A terra como propriedade privada eleva o custo da
habitacdo, enquanto os servigos coletivos, como infraestrutura basica (agua, esgoto,
energia), transporte publico e equipamentos socioculturais, sao financiados
individualmente. Dessa forma, o espago urbano, embora construido coletivamente, é
apropriado de maneira privada, com custos que cada pessoa arca de acordo com seu
poder econdbmico. Isso gera uma cidade fragmentada em classes sociais, vistas
apenas como nichos de mercado. Sem politicas publicas que garantam igualdade no
direito a cidade, e se o Estado priorizar os interesses do capital, 0 acesso ao espaco
urbano sera desigual: as areas valorizadas ficardo para os mais ricos, enquanto 0s
mais pobres serdo relegados a moradias precarias, periferias sem infraestrutura,
favelas, cortigos e loteamentos irregulares, onde precisam desenvolver estratégias de
sobrevivéncia adaptadas a essas condicdes (VERAS, 2010).

Apesar da recessao econdmica iniciada em 2015 no Brasil, acompanhada pelo
aumento do desemprego e pelo fechamento de empresas, os valores dos aluguéis de
iméveis mantiveram a trajetéria de elevacéo, atingindo niveis expressivos. Esse
comportamento esta relacionado & variagdo do indice Geral de Pregos do Mercado
(IGP-M), indicador amplamente utilizado para reajuste contratual. Calculado pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o indice reflete, em grande medida, a oscilagao
cambial e o prego das commodities, o que frequentemente o distancia das condi¢des
reais do mercado interno e da dindmica de renda das familias brasileiras.

Além disso, considera-se que os valores de aluguel variam em relacdo as
localidades, condigbes de uso, estrutura do imovel entre outros elementos. Segundo
Santos (1996), as cidades, ao se tornarem objetos de consumo, incorporam
conteudos sociais as estruturas construidas, que se interconectam de maneira intensa
para formar territorios urbanos. Dessa forma, os espacos deixam de ser diferenciados
apenas por aspectos naturais ou variaveis sociais, passando a ser definidos por suas
formas-conteudos. Logo, ao criar seu espaco, a sociedade valoriza ou desvaloriza
determinadas areas do territério que serao atribuidas a diferentes grupos sociais. O
territério possui uma estrutura material propria, mas sua verdadeira existéncia social
sO se concretiza por meio das relagdes sociais. Essas relagdes, por sua vez, moldam-

se e s&o moldadas pela configuragao organizada do espaco.
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Neste trabalho, concentrou-se na identificacdo de imdveis disponiveis para
locag&o nos municipios analisados durante o més de janeiro de 2025, utilizando como
fontes imobiliarias e corretoras de iméveis devidamente credenciadas ao CRECI.
Atualmente, nao ha relatoérios oficiais disponiveis sobre a quantidade de imdveis para
locagdo em cidades que ndo sejam capitais, assim como nao existem dados
consolidados sobre os valores médios de aluguéis praticados nesses municipios,
tanto os ofertados quanto aqueles efetivamente negociados em contratos firmados.
Até o momento, ndo foram liberados pelo IBGE os microdados do Censo Demografico
de 2022, através dos quais se poderia obter informagdes sobre os valores de aluguel
pagos por municipios. Além disso, a pesquisa apresenta a limitacdo de nao abranger
acordos comerciais informais, ou seja, aqueles sem contrato formalizado.

O levantamento focou exclusivamente em imédveis do tipo casa ou
apartamento, com um ou dois dormitérios, sem restricdo de valores e bairros,
abrangendo todos os imodveis disponibilizados naquele momento nas imobiliarias.
Esse critério foi adotado com base no perfil habitacional predominante no Brasil,
conforme dados do Censo Demografico de 2022, que apontaram uma média de 2,79
moradores por domicilio. Para efeito de comparacao, também foram considerados os
valores de aluguel pagos, expressos em salarios-minimos, conforme os dados do
Censo Demografico de 2010.

Foram pesquisados ao todo 35 imobiliarias, chegando a um total de 556
imoveis disponiveis para locagao, distribuidos por municipio, conforme a Tabela 6. A
analise da distribuicdo dos anuncios imobiliarios nos municipios pesquisados revela
diferencgas importantes na estrutura e na dindmica dos mercados habitacionais locais.
Observa-se predominéncia de anuncios de imoveis com dois quartos (409 registros,
ou cerca de 73,5% do total) em relagdo aos de um quarto (147 registros, 26,5%), o
qgue sugere uma demanda mais concentrada em unidades familiares de médio porte,
compativel com o perfil de renda e composicdo domiciliar tipico dos centros urbanos
de médio porte do interior mineiro. Governador Valadares e |Ipatinga destacam-se pela
maior quantidade absoluta de anuncios, tanto de um quanto de dois quartos, o que
reflete mercados imobiliarios mais estruturados e maior dinamismo econémico

regional.
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Tabela 6: Numero total de anuncios encontrados nas imobiliarias pesquisadas
nos municipios analisados'’.

N° de Antncios N° de Antlncios L
C C C L N° de Antuincios
Municipio (iméveis de 1 (iméveis de 2
(Total)
quarto) quarto)

Governador Valadares 36 136 172
Ipatinga 17 114 131
Caratinga 29 38 100
Tedfilo Otoni 4 17 67
Muriaé 14 51 65
Manhuacgu 47 53 21

Total 147 409 556

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Por outro lado, municipios como Tedfilo Otoni e Muriaé apresentam menor
volume de anuncios, o que pode indicar tanto um mercado imobiliario mais restrito
quanto a menor disponibilidade efetiva de imodveis, ja que parte significativa do
estoque residencial pode estar ocupada, reduzindo a quantidade de unidades
disponiveis para locagdo ou venda. Essa hipdtese é coerente com a realidade de
mercados locais com menor rotatividade e maior estabilidade de moradia. Ja
Manhuacu, embora de menor porte populacional, apresentou numero relativamente
elevado de anuncios de imoveis de um quarto (47), o que pode estar relacionado a
presenca estudantil ou de trabalhadores sazonais, fatores que ampliam a procura por
unidades compactas e de menor custo.

A relacdo entre o numero de anuncios imobiliarios e a populacao total,
apresentada na Tabela 7, permite observar discrepancias significativas entre os
municipios analisados quanto a disponibilidade relativa de imdveis anunciados.
Caratinga destaca-se com a maior proporgao, apresentando 1,14 anuncios por mil
habitantes, o que pode refletir tanto uma maior oferta de iméveis disponiveis para

locag&o e venda quanto um mercado local mais ativo em plataformas de divulgagao

7 Em Governador Valadares, as imobiliarias pesquisadas foram: Perim Imoveis, Certa Imoéveis, Seguranga
Imoveis e Singular Iméveis. Em Manhuacu, as imobiliarias foram: Leandro Cardoso Corretor de Imdveis, Andreia
Rabelo, MR Imoveis, Leonardo Freitas Imoéveis, Bertolace, Salvador Imoveis, Vecmusa Imodveis e Marceldo
Iméveis. Em Muriaé, as imobiliarias foram: Central Iméveis, Confianga Iméveis e José Marcio Iméveis. Em
Caratinga, as imobiliarias foram: Lideranga Negocios Imobilidrios, Carvalho Negocios Imobiliarios, Actual
Solugdes Imobiliarias, Morada Imdveis, Laura Imoveis e Sobreira Iméveis. Em Te6filo Otoni, as imobiliarias
atuantes foram: Teto Imobiliaria, Adriano Corretor de Imoveis, Vina Vitrine Imobiliaria, Locatto Iméveis, Bruno
Reis Imoveis e [lmar Moveis. Em Ipatinga, as imobiliarias listadas foram: Diferencial Imoveis, Oliveira Imoveis,
Imobiliaria Realize, Allex Imdveis, Moradia Imobilidria, Dommus Solu¢des Imobiliarias, Mercantil Imoveis e
Portal Imoveis.
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digital. Em seguida, aparecem Governador Valadares (0,67) e Muriaé (0,62), que
mantém proporg¢des intermediarias, coerentes com o porte de suas economias e
funcdes regionais. Ja Ipatinga (0,58) e Tedfilo Otoni (0,49) apresentam indices
ligeiramente inferiores, enquanto Manhuacgu se destaca pelo menor numero relativo
de anuncios (0,23), possivelmente associado a menor urbanizacao e a estrutura mais
restrita do mercado imobiliario local. Esses dados sugerem que a intensidade do
mercado imobiliario e a visibilidade digital dos imoéveis podem estar relacionadas a
dindmica econdmica e a capacidade de atracado populacional de cada municipio.

Tabela 7 — Numero de anuncios de imoveis por 1.000 habitantes nos municipios
analisados (2022)

Municipio N° t’ota! de Populagéo Antincios por
anuncios (2022) 1.000 hab.
Governador Valadares 172 257.171 0,67
Ipatinga 131 227.731 0,58
Caratinga 100 87.360 1,14
Teofilo Otoni 67 137.418 0,49
Muriaé 65 104.108 0,62
Manhuagu 21 91.886 0,23

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir de dados da pesquisa e do IBGE (Censo
Demogréfico 2022).

Segundo Santos (2002), a coexisténcia de uma populagao com salarios muito
baixos, que depende de trabalhos ocasionais para sobreviver, € uma minoria com
rendimentos elevados cria, no contexto urbano, uma distingdo entre aqueles que tém
acesso continuo aos bens disponiveis e aqueles que, apesar de terem necessidades
semelhantes, ndo conseguem atendé-las. Isso gera diferengas tanto quantitativas
quanto qualitativas no consumo. Essas disparidades sdo, simultaneamente, causa e
consequéncia da existéncia de dois sistemas de fluxo nas cidades, que influenciam a
producéo, a distribuicdo e o consumo de bens e servicos. Um desses sistemas resulta
diretamente da modernizagao, atendendo as demandas do progresso tecnoldgico e
da parcela da populacéo que se beneficia dele. O outro sistema, embora também seja

um reflexo da modernizagdo, surge de forma indireta, pois esta relacionado as
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pessoas que usufruem de maneira limitada, ou ndo se beneficiam de alguma forma,

do avanco tecnoldgico e das vantagens associadas.

No sistema superior, os pregos sao geralmente fixados ou pelo menos
se apresentam como tal publicamente. Para qualquer valor, até
mesmo nos casos de competi¢ao oligopolistica, o limite inferior ndo
pode estar muito abaixo dos precos do mercado, estabelecidos sem
comprometimento com o futuro da firma. No sistema inferior, a regra
€ regatear, e as flutuagdes de pregcos marginais sdo muito importantes
(UCHENDER, 1967). No sistema superior, a manipulagao do preco &
afirmada em um lucro marginal a longo prazo. No sistema inferior, € o
curto prazo que conta. A nogao de lucro é diferente em cada um dos
dois sistemas. A tarefa, no sistema superior, € acumular o capital
indispensavel a manutencdo da atividade e a sua renovacido, em
fungéo do progresso tecnoldgico. No sistema inferior, a acumulagéo
de capital ndo é de interesse primordial, ou nem mesmo interessa. A
tarefa primordial € a de sobreviver e assegurar a vida familiar diaria,
bem como participar, o quanto possivel, de certas formas de consumo
peculiares ao moderno modo de vida (SANTOS, 2002, p. 89).

Nesta pesquisa, o valor médio pago pelos aluguéis que foi obtido, levou em
consideragao o conjunto de imoveis bens oferecidos nas imobiliarias para alugar,
independente do padrdo, bairros onde eles estavam localizados, condicbes de
conservagao e outras caracteristicas que possam ser relevantes na tomada de
decisao da aquisicéo do servico de locacao desses bens.

A Tabela 8 apresenta dados sobre o valor médio do aluguel e a distribui¢do das
ofertas de imoveis com um ou dois quartos nos seis municipios de Minas Gerais
analisados. Em janeiro de 2025, os valores médios de aluguéis anunciados para
imoéveis residenciais estavam da seguinte maneira: em Governador Valadares, os
valores se destacaram como os mais elevados, com uma média de R$ 1.441,39 para
iméveis de 1 quarto e R$ 1.723,77 para iméveis de 2 quartos. Em Ipatinga, os valores
foram de R$711,18 para 1 quarto e R$1.383,77 para 2 quartos. Ja em Tedfilo Otoni,
os aluguéis médios ficaram em R$955,52 para imoveis de 1 quarto e R$1.209,74 para
2 quartos. Em Manhuagu, os valores médios registrados foram de R$657,50 para
imoveis de 1 quarto e R$1.120,29 para 2 quartos. Muriaé apresentou médias de
R$752,14 para iméveis de 1 quarto e R$1.059,80 para 2 quartos. Por fim, Caratinga
registrou valores médios de R$838,83 para 1 quarto e R$890,00 para 2 quartos.
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Tabela 8: Valor médio dos aluguéis de iméveis ofertados por municipio
analisado em janeiro/2025.

Municipio valor médio do aluguel (iméveis de 1| valor médio do aluguel (iméveis

quarto) de 2 quarto)

Governador Valadares R$ 1.441,39 R$ 1.723,77

Ipatinga R$ 711,18 R$ 1.383,77

Tedfilo Otoni R$ 955,52 R$ 1.209,74

Manhuagu R$ 657,50 R$ 1.120,29

Muriaé R$ 752,14 R$ 1.059,80

Caratinga R$ 838,83 R$ 890,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Para compreender melhor o peso dos aluguéis no orgamento das familias ao
longo do tempo, é relevante analisar os valores médios praticados atualmente em
relacdo ao salario minimo, bem como compara-los aos dados do Censo Demografico
de 2010. Essa comparagao permite avaliar a evolucdo do custo da moradia nos
municipios analisados, considerando o percentual de comprometimento da renda da

populagdo em diferentes periodos e € apresentada na Tabela 9.

Tabela 9: Valor médio do aluguel, em salarios-minimos, de iméveis com um
quarto por municipio analisado nos anos de 2010 e 2025

valor médio do aluguel valor médio do aluguel
Municipio (iméveis de 1 quarto) (em SM) | (iméveis de 1 quarto) (em SM)

2010 2025
Governador Valadares 0,48 0,95
Tedfilo Otoni 0,46 0,63
Caratinga 0,43 0,55
Muriaé 0,45 0,50
Ipatinga 0,60 0,47
Manhuacgu 0,45 0,43

Fonte: IBGE, Censo demografico de 2010; Dados de 2025 levantados pelo autor.

A Tabela 9 evidencia diferentes tendéncias no comportamento dos precos
médios de aluguel para imoveis de um quarto entre 2010 e 2025 nos municipios
analisados, em relagéo ao salario-minimo (SM). Governador Valadares apresentou o
aumento mais expressivo, passando de 0,48 SM para 0,95 SM, quase que dobrando
de valor. Esse crescimento poderia indicar uma demanda maior que a oferta de

moradia, a valorizagao imobiliaria ou uma reducédo na oferta de iméveis acessiveis.
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No entanto, a primeira hipotese pode ser refutada ao analisarmos o numero de
iméveis desocupados — desconsiderando os de uso ocasional — no municipio que,
segundo os dados do Censo Demografico de 2022, totalizavam 21.874, o que
representava 17,5% do total de domicilios. Além disso, os dados populacionais ja
apresentados apontam para uma retracdo no numero de habitantes, o que, em tese,
sugeriria uma menor demanda por moradias. Logo, € notdrio que houve uma
valorizag&o imobiliaria, conforme ja apontavam as pesquisas realizadas por Siqueira,
Assis e Campos (2010), onde se registrou que os investimentos imobiliarios realizados
pelos emigrantes tiveram como consequéncia a supervalorizagdo dos imoveis em

toda a regiao.

Uma consequéncia desse investimento imobiliario dos emigrantes é a
supervalorizagdo do prego do imével em toda a regido. Uma casa €
vendida por trés vezes o seu valor real, porque 0 emigrante que esta
nos EUA paga este valor; o mesmo acontece com as propriedades
rurais. Para o emigrante, além do valor de mercado existe um valor
simbdlico que é comprar a casa na rua onde morava de aluguel, a
fazenda onde era vaqueiro. E a possibilidade de mostrar para si e para
os outros que seu projeto de emigrar foi bem sucedido. Entretanto, o
valor monetario, por ser irreal na perspectiva do mercado, nao se
mantém por muito tempo. (SIQUEIRA, ASSIS e CAMPOS, 2010, p.
217).

Conforme destacado pelos autores, essa aquisicdo simbolizava a
concretizagdo do sucesso da trajetoria migratoria, tanto para os proprios emigrantes
quanto para a comunidade. No entanto, por ultrapassar o valor real de mercado, essa
valorizagdo propensou a n&o se sustentar a longo prazo. Além disso, os aluguéis
praticados nesses imoveis, comprados a prec¢os inflacionados, costumam refletir a
expectativa de retorno sobre o investimento, mas, na maioria dos casos, ndo sao
compativeis com o poder aquisitivo dos moradores e trabalhadores locais. Esse
fendbmeno contribui para o aumento do niumero de imoveis desocupados e para a
ampliagdo da oferta habitacional, sem necessariamente estimular uma maior
demanda. Apesar do crescimento do estoque de moradias disponiveis, os valores de
aluguel permanecem elevados, pois os proprietarios buscam recuperar o alto custo
investido, o que pode dificultar ainda mais o acesso a moradia para a populacéo local.

Esse entendimento é reforgado por Martes e Soares (2006) quando relacionam

as remessas recebidas por familiares de migrantes que estdo em paises onde o
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cambio monetario é favorecido em relagcdo ao real com o desenvolvimento local,

gerando consequéncias no mercado imobiliario.

Fato que dimensiona a importancia desses investimentos para a
economia valadarense, permitindo inferir que o dinamismo do
mercado de compra e venda de imdveis urbanos, em Valadares, esta
intimamente ligado a emigragao expressiva de parcela da forga de
trabalho local, ou melhor, aos investimentos, em moeda estrangeira,
realizados pelos emigrantes (MARTES; SOARES, 2006, p. 46).

Os autores ressaltam que, embora o crescimento dos indicadores
socioecondmicos de Governador Valadares possa levar a conclusdo de que a
emigracédo internacional e as remessas financeiras estdo associadas a um impacto
positivo no desenvolvimento local, outras evidéncias apontam para duvidas sobre os
reais beneficios que esse dinheiro enviado do exterior traz para as cidades de origem
dos migrantes. Isso se aplica especialmente quando os emigrantes alcangam
melhores condigbes de trabalho e salarios mais altos no exterior, aumentando o
volume de recursos enviados para suas familias. No entanto, os dados sugerem que
essa relagdo nao é tao direta ou garantida, deixando em aberto se as remessas de
fato impulsionam o progresso econdmico sustentavel na regido (MARTES; SOARES,
20006).

Segundo Prata (2008), os efeitos das remessas internacionais s&o mais visiveis
e benéficos em escala microeconbémica. Nesse nivel, os recursos enviados por
migrantes contribuem diretamente para melhorar as condi¢cbes de vida das familias,
custeando gastos com saude, educagao e consumo, além de movimentar setores
produtivos locais. No entanto, em uma perspectiva macroeconémica, os impactos sao
menos claros. A entrada macica de moeda estrangeira, geralmente mais valorizada
que a local, pode desequilibrar a taxa de cambio, gerando pressodes inflacionarias,

sobretudo em mercados como imoveis e bens duraveis.

Pode-se criar um estagio de euforia, 0 que levaria ao que o ex-
presidente do Federal Reserve Allan Greespan chamou de
“‘exuberancia irracional”, ou seja, uma conjuntura econémica com alta
generalizada dos pregos e crescimento econdmico continuo, mas a
baixas taxas de produtividade e sem solidez (PRATA, 2008, p. 24).

Com relagao aos demais municipios, conforme aponta a Tabela 9, Tedfilo Otoni

e Caratinga também registraram aumentos moderados no valor médio do aluguel de
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apartamentos de um quarto, passando de 0,46 SM para 0,63 SM e de 0,43 SM para
0,55 SM, respectivamente, o que sugere que o crescimento populacional pode ter
influenciado o aumento da demanda por iméveis. O aquecimento no setor imobiliario
pode ter provocado aumento na oferta de imoveis. Ja em relagdo aos municipios de
Muriaé e Manhuacu, por outro lado, mantiveram relativa estabilidade, com variacoes
menores, de 0,45 SM para 0,50 SM e de 0,45 SM para 0,43 SM, respectivamente,
indicando um possivel equilibrio entre oferta e demanda, dado o quantitativo menor
de habitantes. Ipatinga se destacou por uma redugao significativa no valor médio do
aluguel, passando de 0,60 SM para 0,47 SM, o que pode estar relacionado a um
aumento na oferta de imodveis, diminuicio de demandas por imodveis, dado a
diminuicdo populacional ou a fatores econémicos locais que impactaram o mercado
imobiliario. No entanto, os dados sobre Ipatinga podem ser inconclusivos, uma vez
que a oferta de quitinetes na cidade é pouco significativa, representando apenas
12,98% dos imbveis da amostra analisada no municipio. Essa baixa
representatividade pode limitar a precisdo da analise sobre esse segmento do
mercado imobiliario. No geral, os dados apontam para um aumento no custo da
moradia na maioria dos municipios, especialmente em Governador Valadares,
enquanto Ipatinga apresenta um movimento contrario, sugerindo particularidades
locais que influenciaram a dindmica do mercado imobiliario.

A analise dos valores médios de aluguel para iméveis de dois quartos entre
2010 e 2025, esta sintetizada na Tabela 10, que mostra aumentos expressivos em
todos os casos, embora com indices variaveis. Governador Valadares apresentou
novamente o maior crescimento proporcional, passando de 0,59 SM para 1,14 SM,
praticamente dobrando o custo da moradia nesse segmento. Esse aumento pode
estar relacionado a valorizagao imobiliaria, como ja mencionado, através da tentativa
dos proprietarios de compensar os investimentos realizados. Ipatinga também
registrou um aumento expressivo, de 0,67 SM para 0,91 SM, seguido por Tedfilo
Otoni, que passou de 0,58 SM para 0,80 SM, e Manhuagu, que foi de 0,54 SM para
0,74 SM. Esses aumentos sugerem um crescimento nos custos habitacionais,
possivelmente impulsionado por fatores econdmicos e estruturais locais. Muriaé e
Caratinga apresentaram as menores variagdes, subindo de 0,58 SM para 0,70 SM e
de 0,52 SM para 0,59 SM, respectivamente, o que pode indicar um mercado
imobiliario mais estavel nessas cidades, com menor demanda por aluguéis de

iméveis, em relagdo as demais. No geral, os dados trazem uma tendéncia de
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encarecimento do aluguel para iméveis de dois quartos em todos os municipios, o que
evidentemente impacta na acessibilidade da moradia e maior comprometimento da
renda, especialmente para familias de menor renda. Novamente, o municipio de
Governador Valadares foi aquele que atualmente apresenta o custo mais alto de

valores de aluguel.

Tabela 10: Comparativo do valor de aluguéis de iméveis de 2 quartos (em
salarios-minimos) por municipio analisado nos anos de 2010 e 2025

Municipio valor médio do aluguel (iméveis | valor médio do aluguel (iméveis
de 2 quarto) (em SM) 2010 de 2 quarto) (em SM) 2025
Governador Valadares 0,59 1,14
Ipatinga 0,67 0,91
Tedfilo Otoni 0,58 0,80
Manhuacgu 0,54 0,74
Muriaé 0,58 0,70
Caratinga 0,52 0,59

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010; Dados de 2025 levantados pelo autor.

Como ja mencionado anteriormente, esse aquecimento no mercado imobiliario
poderia indicar um poder de compra acima da média da populacéo local. No entanto,
ao analisar outros indicadores econbmicos relevantes, encontramos algumas
contradicdes que desafiam essa hipétese. Embora o PIB per capita de um municipio
seja frequentemente usado como indicador do poder aquisitivo de sua populagéo, ele
nao leva em consideragao desigualdades internas, distribuicdo de renda ou custo de
vida local, fatores que podem distorcer a percepc¢ao real da capacidade econémica
dos habitantes. Contudo, utilizaremos esse indicador para tracarmos algumas
analises adicionais, correlacionando-o com outras variaveis importantes.

A utilizagdo do PIB per capita a pregcos correntes como indicador
socioecondémico principal se justifica por sua capacidade de sintetizar a relagao entre
a producado econdémica e a populacao residente de cada municipio, permitindo uma
comparacgao relativa do nivel de atividade econémica e do potencial de geracao de
renda local entre diferentes localidades. A escolha dos anos de 2019, 2020 e 2021 se
fundamenta na disponibilidade de dados oficiais consolidados pela Fundacido Joao
Pinheiro para todos os municipios analisados, garantindo consisténcia metodoldgica

e comparabilidade entre os periodos. Além disso, o recorte temporal contempla o
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cenario imediatamente anterior e posterior ao impacto econdmico causado pela
pandemia de Covid-19, o que possibilita observar eventuais oscilagées na dinamica
econdmica municipal e sua possivel correlagdo com o comportamento dos precos de
aluguel no mesmo intervalo.

Ao correlacionar o PIB per capita com o valor médio do aluguel nos municipios
analisados na Tabela 11, percebe-se um aparente paradoxo. Ipatinga, por exemplo,
possui o maior PIB per capita entre as cidades avaliadas (R$65,87 mil), mas seu
aluguel médio ndo corresponde ao mais alto, quando comparado a municipios com
menor porte econdbmico. Em contrapartida, Governador Valadares, com um PIB per
capita significativamente inferior (R$26,17 mil), apresenta o aluguel mais alto da
amostra, evidenciando um descompasso entre a renda média da populagao e o custo
habitacional. Ja Caratinga, cujo PIB per capita € de R$24,52 mil, valor préximo ao de
Governador Valadares, registra o aluguel médio bem mais baixo, o que sugere que a
relagao entre renda e custo da moradia esta mais condizente com a realidade local,

ou adequada para os fatores como oferta imobiliaria e demanda local.

Tabela 11: Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pregos correntes (R$) por
municipio analisado nos anos de 2019, 2020 e 2021

Municipio 2019 2020 2021
Ipatinga 44.927,86 42.011,93 65.869,82
Manhuagu 28.885,01 32.729,26 35.607,52
Governador Valadares 24.198,46 23.973,13 26.165,06
Caratinga 19.995,81 21.763,63 24.518,79
Muriaé 22.170,45 22.240,26 24.137,53
Tedfilo Otoni 19.199,97 19.874,23 20.893,97

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro (FJP), Produto Interno Bruto dos Municipios de Minas
Gerais - 2019, 2020 e 2021.

Essa tendéncia de desalinhamento também é observada em Manhuagu, que,
apesar de ter um PIB per capita intermediario (R$ 35,61 mil), apresenta um aluguel
meédio relativamente menor, destoando da expectativa de que cidades com maior
renda tendem a ter aluguéis mais elevados. Esses dados podem refletir que, além do
PIB per capita, outros fatores, como a estrutura do mercado imobiliario, o custo de

vida e o fluxo migratério, podem exercer forte influéncia sobre os pregos dos aluguéis.
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O caso de Ipatinga reforga essa complexidade. Em 2010, era a cidade com o
aluguel de imoveis proporcionalmente mais alto entre os municipios analisados (0,60
e 0,67 SM, respectivamente para imoveis de um e dois quartos), mas sua trajetoria foi
diferente das demais. Apesar de ter o maior PIB per capita da amostra, o valor médio
do aluguel ndo acompanhou o mesmo crescimento observado em Governador
Valadares. Isso pode indicar que a oferta de imdveis e a demanda de mercado na
cidade expandiu de maneira mais equilibrada, o que ajudou a estabilizar os precgos.

A analise do comportamento dos precos de aluguel nos municipios estudados
revela que a variagao desses valores nao se explica unicamente pela renda média,
pelo PIB per capita ou por relagdes simples de oferta e demanda. Conforme
demonstra Azzoni (2018), o mercado de locagcdo no Brasil apresenta forte
heterogeneidade entre diferentes municipios, mesmo quando eles possuem niveis
socioecondmicos semelhantes. Isso indica que fatores locais desempenham papel
significativo na formagao dos precos dos imdveis para aluguel.

No contexto brasileiro, estudos sobre habitacdo apontam que a légica do
mercado de locacido esta intrinsecamente vinculada a questdes estruturais, como
desigualdades socioecondmicas, padrbées de urbanizagdo e caracteristicas
especificas da dinamica imobiliaria (ALMEIDA, 2013). Dessa forma, municipios com
baixo rendimento médio podem apresentar valores de aluguel relativamente elevados
quando ha caréncia de imodveis disponiveis ou concentracdo de oportunidades
urbanas em areas restritas, pressionando o custo do acesso a moradia.

No caso dos municipios investigados, como Governador Valadares e
Caratinga, o comportamento dos pregos praticados pode refletir um padrao ja
observado em outras regides brasileiras de porte semelhante, especialmente quando
ha atuacdo de agentes imobiliarios que, direta ou indiretamente, influenciam a
precificacao dos imodveis por expectativas futuras de valorizagao. Conforme analisado
por Alvarenga (2024), mesmo cidades menores podem vivenciar distor¢des de precos
associadas a especulacéo imobiliaria, refor¢ando a ideia de que os valores de aluguel
podem se afastar de indicadores puramente econémicos, como o PIB per capita local.

A analise da taxa de desocupacdo de domicilios pode permitir uma
interpretacao ainda mais precisa dessas dindmicas. Caso se verifique que municipios
com renda mais baixa apresentam reduzida disponibilidade de moradias para locacéo,
isso fortaleceria o argumento de que a estrutura de oferta influencia mais diretamente

os pregos do que os indicadores gerais de atividade econdémica. Assim, a analise
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contribui para refutar uma explicacao simplista baseada apenas em oferta e demanda,
ampliando a compreensao das multiplas variaveis que moldam o mercado imobiliario
local.

Portanto, podemos concluir que esse cenario revela um padrao inesperado:
municipios com PIB per capita mais baixos, como Governador Valadares e Caratinga,
podem ter aluguéis relativamente altos em comparagao a cidades com PIB mais
elevado, como Ipatinga. Esse fendbmeno pode indicar a influéncia de fatores como
maior especulacao imobiliaria ou outras dindmicas econdmicas locais que influenciam
os precos independentemente do PIB, da inflacdo e da renda média da populacéo.
Para reforgar a nossa hipotese, iremos analisar também a taxa de desocupacgao dos

domicilios nestes municipios que sao apresentadas na Tabela 12.

Tabela 12: Percentual de domicilios particulares permanentes nao ocupados e
vagos por municipio analisado nos anos de 2010 e 2022.

Municipio 2010 2022
Governador Valadares 12,31% 17,46%
Caratinga 11,43% 17,03%
Muriaé 11,21% 15,88%
Tedfilo Otoni 10,19% 13,19%
Manhuacu 11,41% 12,80%
Ipatinga 7,70% 9,88%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 2010 e 2022.

A comparacédo entre os anos de 2010 e 2022 revela um aumento significativo
na taxa de domicilios particulares permanentes n&o ocupados e vagos na maioria dos
municipios analisados. Governador Valadares apresentou a maior variacao, passando
de 12,31% para 17,46%, seguido por Caratinga, que saltou de 11,43% para 17,03%.
Muriaé também registrou um crescimento expressivo, indo de 11,21% para 15,88%.
Em Tedfilo Otoni e Manhuacu, os aumentos foram mais moderados, passando de
10,19% para 13,19% e de 11,41% para 12,80%, respectivamente. Ipatinga, por sua
vez, manteve o menor percentual de imdveis vagos entre as cidades analisadas,
embora tenha registrado um leve crescimento, de 7,70% para 9,88%. Esses dados
podem indicar que, embora a oferta de iméveis tenha aumentado, isso ndo resultou
automaticamente em maior ocupacdo, evidenciando que fatores além da simples

relacédo entre oferta e demanda influenciam o mercado imobilidrio dessas regides.
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Entre os municipios analisados, Governador Valadares se destaca
consistentemente por apresentar um alto percentual de domicilios particulares
permanentes ndo ocupados e vagos. Como ja apontado, isso ajuda a reforgar o
cenario que sugere um descompasso entre a renda da populagéo e a quantidade de
iméveis disponiveis, sugerindo também uma oferta superior a demanda efetiva,
possivelmente impulsionada por fatores como especulacado imobiliaria e dificuldades

de acesso a moradia devido aos altos custos.

O fenbmeno da emigracdao redimensionou o cotidiano das duas
cidades [Criciuma e Governador Valadares]. No setor imobiliario, os
investimentos dos emigrantes aqueceram o mercado de venda de
iméveis e a grande procura inflacionou o mercado. Além disso, a
abertura de novos empreendimentos deu novo dinamismo a
economia. Contudo, este se apresenta como um aspecto perverso da
emigragao. (SIQUEIRA, ASSIS e CAMPOS, 2010, p. 235)

Outro ponto relevante é que, embora em Governador Valadares estejam duas
instituicdes federais de ensino superior, a UFJF e o IFMG, que, em teoria, atraem
estudantes de outras regides e investidores para a ocupagdo de imdveis
desocupados, o0 municipio ainda apresenta uma maior taxa de ociosidade imobiliaria.
Esse cenario reforga a influéncia dos fatores ja mencionados.

Para compreender a baixa capacidade de absorg¢ao dos custos dos aluguéis, é
essencial analisar os valores dos salarios médios pagos nos municipios estudados.
Para isso, utilizamos como referéncia a classificagcdo de atividades utilizada pelo
IBGE, considerando os setores econdmicos de maior relevancia e a participacao da
populagao ocupada em cada localidade. Essa abordagem permite identificar possiveis
descompassos entre os rendimentos dos trabalhadores e o custo habitacional,
contribuindo para uma avaliacdo mais precisa da acessibilidade econdmica ao

mercado de aluguel, conforme demonstrado a seguir nas tabelas 13 e 14.
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Tabela 13: Se¢oes e divisoes da classificagcao de atividades em Governador

Valadares no ano de 2010"8

Atividades™®

Salario médio

Pessoal Ocupado

(em SM)
Comeércio; reparagéo de veiculos automotores e motocicletas 1,60 36,21%
Industrias de transformagéao 1,90 11,63%
Alojamento e alimentagao 1,20 5,20%
Transporte, armazenagem e correio 1,80 4,66%
Saude humana e servigos sociais 1,90 4,62%
Atividades administrativas e servicos complementares 1,40 4,47%
Educacao 3,20 4,08%
Outros > 29,13%
Total ** 100%

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2010)

Tabela 14: Secgoes e divisoes da classificagcao de atividades em Governador

Valadares no ano de 2022.

Atividades?°

Salario médio

Pessoal Ocupado

(em SM)*
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 1,61 32,07%
Administragao publica, defesa e seguridade social 2,91 13,09%
Industrias de transformagéao 1,64 8,18%
Saude humana e servigos sociais 1,70 8,13%
Atividades administrativas e servicos complementares 1,43 6,53%
Educacéao 2,31 5,41%
Alojamento e alimentagao 1,13 4,86%
Transporte, armazenagem e correio 2,1 3,97%
Outros > 17,76%
Total * 100%

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2022)

18 Estatisticas  do Cadastro Central de  Empresas

- CEMPRE.

Disponivel  em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html?edicao=17076&t=downloads. Acesso em: 03 de mar. 2025.

19 Nao foi possivel obter os dados do setor “Administragcdo publica, defesa e seguridade social”, visto que ndo

estava disponivel no banco de dados.
20 Estatisticas  do Cadastro Central de  Empresas

- CEMPRE.

Disponivel  em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-

empresas.html. Acesso em: 04 de fev. 2025.
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Entre 2010 e 2022, observa-se uma reconfiguragao na distribui¢cao setorial do
emprego formal em Governador Valadares. Em 2010, o setor de comércio e reparagao
de veiculos automotores e motocicletas concentrava 36,21% dos vinculos formais,
configurando-se como o principal empregador. Em 2022, embora ainda lidere em
termos proporcionais, sua participacao reduziu-se para 32,07%, o que pode refletir
tanto mudancas estruturais no setor quanto o crescimento relativo de outras
atividades econdmicas.

O setor de administragédo publica, defesa e seguridade social, inicialmente nao
destacado na base de 2010, passou a representar 13,09% dos vinculos formais em
2022, indicando uma ampliagdo do emprego publico. Os servigos de saude humana
e assisténcia social também apresentaram crescimento, evoluindo de 4,62% para
8,13% do total de empregados. De forma semelhante, as atividades administrativas e
servicos complementares ampliaram sua participagdo de 4,47% para 6,53%,
sinalizando uma possivel expansao da terceirizagao de servigos no municipio.

O setor de educacéo registrou aumento moderado na participagéo de vinculos
formais, passando de 4,08% em 2010 para 5,41% em 2022, embora com reducao no
salario médio, de 3,20 para 2,31 salarios-minimos. Ja as industrias de transformacao
apresentaram retracao expressiva no periodo, passando de 11,63% para 8,18%, com
diminuicdo no salario médio de 1,90 para 1,64 salarios-minimos, o0 que sugere uma
possivel reducdo na presenca industrial local.

O setor de transporte, armazenagem e correio também registrou queda
proporcional, reduzindo-se de 4,66% para 3,97 %, mesmo que seu salario médio tenha
aumentado levemente. As demais atividades, agrupadas na categoria “Outros”,
passaram de 29,13% para 17,76% do total, refletindo transformagdes no perfil
ocupacional do municipio.

Além disso, os dados salariais revelam heterogeneidade entre os setores
econdmicos. Em 2022, o comércio e reparagao de veiculos, que empregava 32,07%
da for¢a de trabalho, registrou salario médio de 1,61 salario-minimo, praticamente
estavel desde 2010. Ja o setor publico, com 13,09% dos vinculos, apresentou o maior
salario médio (2,91 salarios-minimos), embora com capacidade limitada de absorg¢ao
de mao de obra, especialmente qualificada. Setores como saude, industrias de
transformacéo, educacédo e atividades administrativas exibiram rendimentos meédios

entre 1,43 e 2,31 salarios-minimos.
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Essa estrutura produtiva impacta diretamente no acesso a moradia. Em 2022,
o salario médio geral (1,86 salarios-minimos) frente ao custo médio de aluguel de
imoveis de dois quartos em 2025 (equivalente a 1,14 salarios-minimos) indicou
comprometimento de cerca de 61% da renda mensal do trabalhador com o pagamento
de aluguel (ver Tabela 15). Esse quadro evidencia desafios estruturais que afetam o
orcamento familiar e a possivel capacidade de retengdo da forga de trabalho no

municipio.

Tabela 15: Percentual de comprometimento do salario com aluguel por
municipio analisado nos anos de 2022 e 20252

Média do valor Percentual de

de Aluguéis de | Média Salarial .
Lo S comprometimento

Municipio imoéveis de 2 em 2022 do salario com

quartos em 2025 (em SM) aluauel
(em SM) 9

Governador Valadares 1,14 1,86 61,29%
Tedfilo Otoni 0,80 1,77 45,10%
Manhuagu 0,74 1,65 44,98%
Ipatinga 0,91 2,09 43,57%
Muriaé 0,70 1,75 40,06%
Caratinga 0,59 1,84 32,07%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Quando comparamos Governador Valadares com os demais municipios
analisados, os dados revelam um cenario ainda mais destoante em relagdo ao
comprometimento da renda com moradia. Tedfilo Otoni, Manhuagu e Ipatinga
apresentam percentuais proximos, com 45,10%, 44,98% e 43,57%, respectivamente,
0 que nos remete a um percentual representativo no custo da moradia sobre os
ganhos mensais. Em Muriaé e Caratinga demonstram os menores percentuais, de
40,06% e 32,07%, respectivamente, sugerindo que, nestes municipios, a renda possui
um pouco mais de capacidade para absorver os custos habitacionais, o que pode
torna-los mais acessiveis e atrativos para trabalhadores em busca de melhor equilibrio
financeiro, nos cenarios de atragdo da méao de obra da regido imediata.

2! Considerando que a média salarial ndo sofreu grandes alteragdes entre 2022 e 2025, uma vez que nao ha dados
disponiveis sobre a média salarial para 2025.
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No municipio de Governador Valadares, o comprometimento da renda com a
moradia € o mais alto entre as cidades avaliadas, embora nem sempre tenha sido
assim. Ao longo dos anos, esse indice apresentou um crescimento significativo. Em
2010, por exemplo, o percentual de renda destinado ao aluguel era de 31,72%,

praticamente a metade do valor registrado em 2025, conforme exposto na tabela 16.

Tabela 16: Percentual de comprometimento do salario com aluguel por
municipio analisado no ano de 2010

Valor médio
do aluguel de - 4 Percentual de
L Salario médio .
.. imoveis de 2 comprometimento
Municipio em 2010 -
quartos em (em SM) do salario com
2010 aluguel 2 quartos
(em SM)
Manhuacgu 0,54 1,64 32,93%
Tedfilo Otoni 0,58 1,79 32,40%
Governador Valadares 0,59 1,86 31,72%
Muriaé 0,58 1,84 31,52%
Caratinga 0,52 1,76 29,55%
Ipatinga 0,67 2,36 28,39%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.

Em 2010, os valores médios de aluguel para iméveis de dois quartos variavam
entre 0os municipios analisados, influenciando diretamente o percentual de
comprometimento do salario com moradia. Manhuagu registrava um aluguel médio de
0,54 salario-minimo, com um salario médio de 1,64 SM, resultando em um
comprometimento de 32,93% da renda com aluguel, sendo que na época era o
municipio com o maior comprometimento da renda em valores pagos de aluguel. Em
Tedfilo Otoni, o valor médio do aluguel era de 0,58 SM, enquanto o salario médio
atingia 1,79 SM, levando a um comprometimento de 32,40%.

Muriaé apresentou valores muito proximos, com um aluguel de 0,58 SM e um
salario médio de 1,84 SM, resultando em um comprometimento de 31,52%. O
municipio de Caratinga registrou um aluguel mais baixo, de 0,52 SM, enquanto o
salario médio era de 1,76 SM, levando a um comprometimento menor, de 29,55%.
Por outro lado, Ipatinga apresentou o menor valor médio de aluguel, de 0,67 SM, mas
também o maior salario médio, de 2,36 SM, o que resultou no menor percentual de

comprometimento com moradia entre os municipios analisados, 28,39%.
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Logo, esse cenario ja refletia um descompasso entre renda e custo do aluguel,
podendo impactar diretamente a atratividade da cidade para novos trabalhadores,
especialmente aqueles que buscavam oportunidades em setores estratégicos. Diante
da dificuldade de arcar com os altos valores de aluguel em regides centrais ou bem
estruturadas, muitos buscarao os iméveis mais acessiveis em areas periféricas, onde
os custos sao menores, mas a infraestrutura urbana e os indices de seguranga sao
mais precarios.

Para ampliar a analise além do percentual de comprometimento da renda com
a moradia, comparamos agora o salario médio mensal (em salarios minimos) no setor
de maior empregabilidade em Governador Valadares com o de outros municipios de
mesmo porte populacional em diferentes regiées do Brasil, resultados apresentados
na tabela 17. O critério de escolha dos municipios baseou-se em selecionar
localidades com porte populacional semelhante ao de Governador Valadares,
abrangendo todas as regides do Brasil. Para isso, estabeleceu-se uma faixa
populacional entre 227.731 habitantes (20 mil a menos que Governador Valadares) e
267.836 habitantes (10 mil a mais que Governador Valadares). Essa delimitagao
inclui, por exemplo, o municipio de Ipatinga (MG), cuja populagao se enquadra nesse

intervalo.

Tabela 17: Salario médio mensal (em salarios-minimos) no setor de comércio
nos municipios com o mesmo porte populacional que Governador Valadares
entre 2010 e 2022.22

Municipio 2010 2022
Hortolandia - SP 2,10 4,10
Itapevi - SP 3,60 2,60
Indaiatuba - SP 2,40 2,50
Itajai - SC 2,40 2,44
Chapeco - SC 2,10 2,40
Embu das Artes - SP 2,40 2,20
Marilia - SP 2,00 2,10
Americana - SP 2,10 2,10

continua

22 referente ao item “Saide Humana e Servicos Sociais” do CEMPRE (2022). Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9016-estatisticas-do-cadastro-central-de-
empresas.html. Acesso em: 04 de fev. 2025.
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Municipio 2010 2022
Macaé - RJ 2,90 2,08
Araraquara - SP 2,10 2,00
Sé&o Carlos - SP 2,00 2,00
Parauapebas - PA 2,20 1,97
Colombo - PR 1,80 1,95
Maraba - PA 1,90 1,91
Jacarei - SP 1,90 1,90
Divinopolis - MG 1,60 1,64
Governador Valadares - MG 1,60 1,61
Parnamirim - RN 1,60 1,56
Ipatinga - MG 1,50 1,55
Volta Redonda - RJ 1,50 1,55
Maracanau - CE 1,40 1,54
Arapiraca - AL 1,40 1,50
Mossoro - RN 1,50 1,47
Magé - RJ 1,60 1,44
Sé&o José de Ribamar - MA 1,30 1,38
Juazeiro do Norte - CE 1,30 1,35

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2010 e 2022)

O desempenho de Governador Valadares em relagdo aos salarios médios
mensais no setor de comércio € inferior a maioria dos municipios de mesmo porte.
Em 2010, o salario médio na cidade era de 1,60 salarios-minimos, ja figurando entre
0os menores valores do grupo analisado. Em 2022, esse valor subiu marginalmente
para 1,61 salarios-minimos, uma variagao praticamente insignificante ao longo de 12
anos. Enquanto algumas cidades registraram aumentos expressivos, como
Hortolandia-SP (de 2,10 para 4,10 salarios-minimos), Indaiatuba-SP (de 2,40 para
2,50) e Chapeco-SC (de 2,10 para 2,40), Governador Valadares apresentou um
crescimento quase nulo. Mesmo municipios que sofreram quedas, como Macaé-RJ
(de 2,90 para 2,08) e Itapevi-SP (de 3,60 para 2,60), ainda registram remuneragoes
superiores a de Governador Valadares. O municipio teve um desempenho
semelhante ao de Divinopolis-MG (1,64), Parnamirim-RN (1,56) e Ipatinga-MG (1,55),
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mas superou municipios como Sao José de Ribamar-MA (1,38) e Juazeiro do Norte-
CE (1,35), que apresentaram os menores valores da analise.

No entanto, a estagnacgao salarial revela um cenario possivel de incapacidade
de retencdo de mao de obra no contexto da economia local. Dessa forma, o
desempenho de Governador Valadares nédo pode ser considerado satisfatorio, ja que
a evolucao salarial foi uma das mais baixas entre as cidades avaliadas, impactando
diretamente o poder de compra, a absor¢céo do custo de moradia e a qualidade de
vida da populagéo. Essa realidade ainda expde trabalhadores e suas familias a um
maior risco de violéncia e dificuldades no acesso a servigcos essenciais, como
transporte e educacdo de qualidade. Além disso, essa limitacdo pode reduzir o
potencial de atracdo de méao de obra qualificada para a cidade, pois, em municipios
menores da regido, com custo habitacional igual ou inferior, seria possivel evitar tais
vulnerabilidades, tornando essas localidades mais competitivas em termos de
qualidade de vida e atracao de profissionais.

Cunha, Gomes e Fernandes (2017) analisando os dados do Censo
Demografico de 2010, mostram que a microrregiao de Governador Valadares ja vinha
apresentando um saldo migratério negativo, em relagdo aos dados do Censo anterior,
com um numero significativamente maior de emigrantes do que de imigrantes (10.396
pessoas). Em Governador Valadares, municipio polo da microrregiao 26.676 pessoas
emigraram do municipio que recebeu 18.736 imigrantes, resultando em um saldo
migratorio negativo de 7.940 pessoas, que representou 76% da perda populacional
da microrregidao para Minas Gerais e outras unidades da federagéo.

Nos dados apresentados por Cunha, Gomes e Fernandes (2017), chama a
atencao — embora os autores do trabalho ndo tenham se atentado para o contexto da
informagédo — o fato de que 6.742 pessoas eram imigrantes de data fixa dentro da
prépria microrregidao?3. Ou seja, esse grupo de pessoas estava morando em 2005 em
um determinado municipio e, em 2010, foi recenseado em outro dentro da prépria
microrregido. Deste total, Governador Valadares absorveu apenas 2.201 imigrantes,
ou seja, menos de um tergo (32,6%). Esse dado aponta para o baixo poder de

B A microrregido de Governador Valadares era composta pelos seguintes municipios: Alpercata, Campanario,
Capitdo Andrade, Coroaci, Divino das Laranjeiras, Engenheiro Caldas, Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio,
Galileia, Governador Valadares, [tambacuri, [tanhomi, Jampruca, Marilac, Mathias Lobato, Nacip Raidan, Nova
Modica, Pescador, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo do Baixio, Sdo José da Safira, Sdo José do Divino,
Sobralia, Tumiritinga e Virgolandia.
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atratividade de populacao exercido pelo municipio. Além de ser o municipio polo da
microrregido, Governador Valadares era o mais populoso, contando com um
populacdo de 263.689 habitantes que representava 63,4% da populacdo total da
microrregido. Apenas Itambacuri, com 22.809, Coroaci, com 10.270, e ltanhomi, com
11.856, possuiam mais de 10 mil habitantes. Mesmo contando com 21 dos seus 25
municipios, tendo menos de 10 mil habitantes, temos que dois tergos dos imigrantes
migraram de municipios pequenos para outros municipios pequenos. Esses dados
mostram que, além de expulsar a populacdo, o municipio também possuia uma baixa

atratividade.

6.2.2 Seguranga

Analisaremos agora os indicadores de segurancga e violéncia, uma vez que
esses podem influenciar na dinamica populacional de Governador Valadares. A
segurancga pode ser um fator de atragao e retencao, pois esta diretamente relacionada
a qualidade de vida da populagao, interagindo com fatores como moradia, educagao
e saude, que sao fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico local.
Municipios com altos indices de violéncia enfrentam desafios significativos em termos
de estabilidade e bem-estar de seus habitantes, o que pode resultar em um fluxo
migratério negativo, com a saida de residentes em busca de ambientes mais seguros.
Além disso, a inseguranga pode dificultar a atracdo de novos moradores,
especialmente quando a cidade nao oferece solugdes eficazes para melhorar as
condig¢des de seguranga publica. As opg¢des de moradia, muitas vezes localizadas em
areas periféricas, podem estar associadas a altos indices de violéncia e urbanizagao
precaria, o que compromete ainda mais as condi¢cdes de vida da populagdo. Nesse
cenario, a violéncia se torna um dos obstaculos ao crescimento populacional,
dificultando a permanéncia de pessoas que poderiam contribuir para o fortalecimento
econdmico e social do municipio.

Por outro lado, a presenca de altos indices de violéncia também pode ter efeitos
colaterais no mercado imobiliario, nas atividades comerciais e até na economia local,
uma vez que a percepgao de inseguranca pode desincentivar investimentos e afetar
a confianga dos cidadaos e empresarios. Assim, os indicadores de violéncia nao
refletem apenas o grau de seguranga do municipio, mas também influenciam o

movimento populacional e sua capacidade de manter e atrair residentes, impactando
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o desenvolvimento urbano e as politicas publicas relacionadas a seguranca e bem-
estar da populacao.

De acordo com Hidalgo et al. (2021), a violéncia é um fenbmeno urbano de
carater antropico e resulta exclusivamente das a¢des humanas, influenciadas por
instituicées, politicas publicas e pelo sistema econémico vigente. Uma das suas
principais causas é a desigualdade social, que afeta inicialmente as populag¢des
marginalizadas — que frequentemente enfrentam dificuldades para suprir suas
necessidades basicas — antes de se propagarem para outros setores da sociedade.
Ainda, de acordo com os autores, os municipios, como espacos de interacdes sociais,
se tornam espaco de disputas entre diferentes grupos sociais de maneira polarizada:
de um lado, as elites dominantes e, de outro, as classes populares das periferias.

Ao se estabelecer no territério, a violéncia se apropria do espaco, perpetuando
as condi¢gdes que lhe deram origem e, ao fazer isso, contribui para sua propria
manutencao e intensificacdo. Esse processo de territorializacdo da violéncia implica
que os fatores sociais, econdmicos e histéricos que alimentam a violéncia se tornam
ainda mais enraizados no local, criando um ciclo vicioso. A medida que a violéncia se
fixa no espaco, ela ndo so reflete as desigualdades e as extensas pré-existéncias,
mas também as amplifica, tornando-se uma caracteristica dominante do territorio.

A fragmentacgao urbana e a segregacao resultam em uma violéncia simbdlica
que afeta os setores mais vulneraveis, que vivem em condi¢des de subsisténcia e
acabam por reproduzir essa violéncia de forma fisica contra a sociedade. Segundo
Carrién (2008), a compreensao da violéncia ndo pode se limitar, como ocorre
tradicionalmente, a explicagdo baseada em causalidades naturais de carater biolégico
ou em aspectos morais ligados a religido e as tradi¢des. Da mesma forma, ndo deve
ser reduzida apenas a violagdo das normas legais, entendida como anomia. Em sua
abordagem, a violéncia ndao deve ser evidenciada apenas a partir de fatores de risco
isolados que a determinam, mas sim como uma manifestacdo especifica das

dindmicas do conflito social.

Una afirmacioén de este tipo nos lleva a comprender la violencia como
una condicién social que tiene multiples actores, directos e indirectos,
que es cambiante en la historia y en el espacio; y que, por tanto, no
existe un antes ni un después de un evento, es decir un continuo; sino
un objeto (la violencia), construido socialmente en un lugar y un
momento especificos (espaciotiempo). No hay una causa para la
violencia, ni tampoco multiples causas para multiples tipos de
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violencia, y no las hay, porque ese determinismo univoco no existe.
(CARRION, 2008, p. 115)

Nos processos de urbanizagdo que deram origem as cidades modernas
brasileiras, a légica de produgdo do espago passou a ser orientada
predominantemente pelas dindmicas do capital, com forte énfase no consumo e na
circulagao de mercadorias. Conforme observa Santos (2009), essa produgéo espacial
nao se da de forma homogénea, mas cria e reforga desigualdades estruturais que tém
como base a apropriagdo seletiva dos meios técnicos e informacionais. Nesse
contexto, os espacos urbanos tornam-se simultaneamente lugares de inclusdo e
exclusao, nos quais determinados grupos sao integrados aos circuitos produtivos e
outros permanecem a margem. Tais contradi¢gdes se projetam no plano social, politico
e territorial, conformando um campo propicio ao surgimento de conflitos e formas
especificas de violéncia urbana associadas as desigualdades de acesso ao territorio

e as oportunidades nele disponiveis.

O espago urbano é produzido pelos agentes sociais de forma
excludente, desigual e injusta, coerente com a légica capitalista que
comanda o desenvolvimento das nossas cidades. As cidades séo
“produto, meio e condicao” (Carlos, 1994: 84) das lutas e conflitos
sociais e espaciais que se formam ao longo da histéria. Assim, no
espacgo urbano estdo, de um lado, os espacos elitizados das classes
dominantes; de outro, os espacos periféricos das classes populares e
as hiperperiferias dos excluidos. Entre eles forma-se no tecido urbano
0 espacgo da classe média. Esse processo origina um tecido urbano
fragmentado, segmentado e contraditério, porém, extremamente
articulado (FERREIRA; PENNA, 2005, p. 158).

Nesse sentido, a violéncia se territorializa na cidade, tornando-se parte
constitutiva de sua dindmica socioespacial. Como argumenta Caldeira (2000), os
processos de segregacao e fragmentagdo urbana produzem espagos socialmente
desiguais, nos quais a violéncia deixa de ser um fenémeno isolado e passa a integrar
a experiéncia cotidiana de determinados grupos sociais. Assim, o0 ambiente urbano se
configura ndo apenas como cenario de manifestagdes da violéncia, mas como um
espago que também a produz, alimenta e reproduz, na medida em que praticas
sociais, politicas e espaciais reforgam desigualdades estruturais.

Conforme exposto por Silva (2010) a exclusdo socioespacial intensifica a
violéncia urbana, alterando seus padrdes. De acordo com a autora, na América Latina

e Caribe, as taxas de homicidio atingem niveis comparaveis a zonas de guerra,
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concentrando-se justamente nessas areas mais marginalizadas. Nessas regides, a
auséncia do Estado e de politicas de bem-estar transforma a violéncia em mecanismo
de sobrevivéncia, seja para justica, seguranga ou subsisténcia. Esses territorios
combinam vulnerabilidade social e ambiental, reforgando ciclos de segregacdo e
inseguranca.

Inicialmente, essa violéncia se manifesta de forma localizada, restrita a
determinadas areas vulneraveis advinda da exclusdo e marginalizagdo de uma
parcela restrita da populagdo, devido a uma formacgao de territérios marcada pela
violéncia dentro do espacgo urbano. No entanto, com o tempo, ela se expande para
outras regides da cidade, ampliando sua presenca e influéncia. Esse processo se
espalha progressivamente, como reflexo e resposta direta as desigualdades sociais e
espaciais impostas pela estrutura urbana sob a légica capitalista (SILVA, 2010).

Estabelece-se a violéncia urbana ciclica onde a desigualdade social
vivenciada nas favelas e periferias € a causa principal de adeséao
populacional ao crime organizado e operacionaliza-se a converséo da
violéncia socialmente instituida e legalizada (pela omissao estatal) em
violéncia reconhecida pelo sistema juridico como ilegal. (HIDALGO et
al, 2021, p. 169)

A partir dai, a concentracao de riqueza e oportunidades em determinadas
areas, em contraposicao a precariedade e falta de acesso a servigos basicos em
outras, intensifica essa dindmica, gerando ciclos de violéncia que afetam toda a
sociedade, independentemente da classe social ou localizagdo geografica. A ordem
espacial resultante da urbanizagdo perversa, como exposto por Ferreira e Penna
(2005) configura-se como uma cidade excludente, com uma estrutura que €
constantemente recriada para garantir sua propria continuidade, alimentando a
violéncia e a criminalidade por meio de sua territorializacdo. O territério urbano é,
assim, produzido e reproduzido, refletindo e perpetuando formas de violéncia e
criminalidade que se manifestam em fatores sociais, econémicos e politicos
concretizados nas cidades. A luta pelo uso do espaco urbano coloca a criminalidade
e a violéncia como um problema coletivo, que exige uma resposta integrada,
envolvendo os diversos setores sociais, tanto publicos quanto privados. Nesse
contexto, a crise do Estado, com o enfraquecimento da autoridade publica, impacta

diretamente o padréao de desenvolvimento da urbanizagao, seja pela omissao ou pela
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faléncia dos servigos publicos essenciais, ou ainda pela corrupgao que degrada a
funcgao publica, aprofundando as desigualdades (FERREIRA; PENNA, 2005).

A precarizagao das condi¢gdes materiais e sociais nas cidades, expressa na
limitagdo de acesso a habitagdo, saneamento, transporte, emprego e demais servigos
essenciais, aprofunda as desigualdades socioespaciais que marcam a urbanizagao
contemporanea no Brasil. Como observa Rolnik (2015), a financeirizagdo das politicas
urbanas intensificou a légica de produgéo desigual do espaco, privilegiando setores
do mercado em detrimento do direito coletivo a cidade. Nesse sentido, Lefebvre (1991)
argumenta que a urbanizagao, ao invés de garantir o direito a cidade como espacgo de
realizacdo plena da vida humana, converte-se em mecanismo de exclusdo.
Paradoxalmente, apesar das contradi¢des que a constituem, a cidade segue como
polo de atracdo de fluxos migratorios em busca de oportunidades, o que, segundo
Harvey (2013), revela tanto seu carater concentrador de capital quanto as crises

internas geradas pelo desenvolvimento urbano desigual.

Durante as décadas de 1960 e 1970, quando ocorreu a explosao
demografica e aceleragcdo da urbanizagao, com a imigragdo campo-
cidade, n&o havia nas cidades nem infraestrutura, nem habitagcao, nem
emprego. As massas foram jogadas nas cidades com absoluta
auséncia de politicas efetivas de protegao a populagéo e organizagao
urbana. Esse processo de aprofundamento da urbanizagao
excludente ocorreu ainda com a queda continua do valor dos salarios,
da deterioracao da renda, com a diminuicdo da qualidade dos servigos
de educacéo e saude. (...) Os resultados desse “desenvolvimento” sdo
desapontadores e se refletem nas galopantes estatisticas da
criminalidade e da violéncia, na longa estagnagdo econdmica, e se
traduzem na falta de perspectivas de progresso pessoal e ascenséo
social, principalmente para os jovens brasileiros — hoje representam o
“gargalo” da sociedade que seremos no futuro. (FERREIRA; PENNA,
2005, p. 162)

Dentro do processo de urbanizacdo excludente, que é fundamentado nas
desigualdades sociais e econémicas, surgem territérios de segregacéo e pobreza,
onde a violéncia se manifesta de diversas maneiras: omissao do Estado, rompimento
do contrato social, negagao de acesso a saude, cidadania, educagao, qualificagcao
profissional, mercado de trabalho, segurancga e infraestrutura urbana (FERREIRA;
PENNA, 2005).

Além disso, os espacgos que estdo a margem da lei e da ordem social, segundo

Ferreira e Penna (2005), abrigam a populagdo segregada se tornando redutos da
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violéncia em suas diversas formas e sendo convenientes para organizagdes
criminosas e/ou ilegais, que os transformam em centros de seu poder. A violéncia
desses territérios estruturais passa a se entrelagar com a violéncia organizada das
facgbes criminosas no contexto atual. Dessa forma, cria-se o territério da violéncia,
areas urbanas tomadas pelas organizag¢des criminosas, que exercem controle sobre

elas, tornando-se centros de comando para o crime organizado.

O pobre é extremamente violentado com a vida nas favelas e
periferias. A desigualdade social é a raiz disso. Sdo esses locais
abandonados pela lei e a margem dos requisitos da urbanizacao
moderna que abrigam a populacdo excluida socialmente e
espacialmente periferizada. Essa populacdo adere ao crime
organizado como resposta radical a violéncia que Ihe foi imposta pelo
sistema legal, e cai em outra: a ilegal. (FERREIRA; PENNA, 2005, p.
159)

A partir desses locais, essas organizagbes coordenam suas atividades na
cidade e desafiam o poder do Estado e manipulam o exército formado pela populacéo
que habita essas regides. Ferreira e Penna (2005) salientam que a violéncia
organizada surge como um dos agentes da urbanizagdo, aproveitando-se da
informalidade, da ilegalidade, da especulagdo imobiliaria, da auséncia do poder
publico, da impunidade e da vulnerabilidade das camadas mais pobres da populagao.
Suas agbes incluem ilegalidade, formacao de redes, entrega de grandes somas de
dinheiro, corrupcao de autoridades e cooperacao de pessoas.

De acordo com Santos (2012) pode-se afirmar que as representagdes iniciais
de Governador Valadares e dos sujeitos que formaram a identidade coletiva do
municipio foram moldadas por relacdes de poder, que envolveram a exploragao das
riquezas do territério, algumas nunca alcangadas, e a exploragdo de seus primeiros
habitantes, os indios. Essa identidade carrega a violéncia como um componente
constante, onde o autor denomina como uma terra de aventureiros, o qual a conexao
com o territério era, muitas vezes, inexistente.

Ao longo da histéria, essas representagbes se perpetuam, e a criminalidade

continua sendo uma caracteristica marcante desse territorio.

As estatisticas apontaram maior incidéncia dos crimes violentos contra
a pessoa, notadamente os homicidios e as tentativas de homicidios,
nos territorios periféricos da cidade. Nos anos de 2010 e 2011, 200
pessoas foram assassinadas no territério de Governador Valadares.
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Quando se trata dos homicidios tentados verifica-se que a incidéncia
criminal apresenta comportamento semelhante ao crime de homicidio
consumado. Nesses locais ha diversas caréncias sociais, locais
publicos degradados, auséncia do poder publico e a presenca de um
poder paralelo que ocupa os seus espacgos. Sao territérios de
marginalizagdo, com maior presenga dos fatores de risco e menor
presenca dos fatores de protecdo. Destacam-se os bairros Nossa
Senhora das Gragas, o bairro Turmalina e os bairros Trevo e Santa
Paula, que se situam no ponto periférico distante do Centro, as
margens de uma rodovia federal (BR 116), e também precarios, no
que diz respeito a infraestrutura urbana (SANTOS, 2012, p. 89)

Segundo Lira (2014), a violéncia urbana se manifesta predominantemente por
meio de homicidios, tentativas de homicidio, agressdes corporais e roubos. Esses
crimes funcionam como indicadores para a analise das variaveis criminais presentes
nas praticas sociais de criminalidade violenta e nas estruturas da violéncia urbana.
Além disso, tais delitos estao tipificados no Cédigo Penal Brasileiro e sdo monitorados
pelos departamentos policiais das cidades, permitindo um acompanhamento
sistematico das ocorréncias. Os principais indicadores utilizados para mapear a
criminalidade violenta séo classificados em duas categorias: Crimes Violentos contra
a Pessoa (CVPes), que englobam homicidios, tentativas de homicidio e lesbes
corporais, € Crimes Violentos contra o Patriménio (CVPat), que incluem assaltos a
pedestres em vias publicas, roubos em estabelecimentos comerciais, invasées a
residéncias ou condominios e furtos ou roubos de veiculos.

A pesquisa utilizara alguns indicadores para avaliar o indice de violéncia em
Governador Valadares, comparando aos demais municipios analisados. Os dados,
disponibilizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro associados ao indice Mineiro de
Responsabilidade Social?*, abrangem os anos de 2010, 2019 e 2021, e incluem os
seguintes indicadores: a taxa de homicidio, a taxa de crimes violentos, a taxa de
crimes violentos contra o patrimonio e a taxa de crimes violentos contra a pessoa
(ambos por 100 mil habitantes). Além disso, o estudo contempla o numero de
ocorréncias de autoexterminio (suicidio) e o numero de ocorréncias relacionadas ao
trafico de entorpecentes. Também foram analisadas as ocorréncias de mortes
acidentais no transito e o numero de vitimas de mortes por lesées registradas em

instituicdes de saude no mesmo periodo.

24 Disponiveis em https:/imrs.fip.mg.gov.br, acesso em 19/04/2025.
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A taxa de homicidio doloso (THD), estima a frequéncia de homicidios
dolorosos, ou seja, pessoas acometidas de forma intencional ou voluntaria,
independentemente do meio utilizado, em que o autor assuma as consequéncias de
sua agdo. O calculo é feito com base no numero de casos registrados para cada 100
mil habitantes. O resultado é a razao entre 0 numero de ocorréncias de homicidio
doloso, registradas pelas policias estaduais, e a populagdo do municipio multiplicada

por 100.000, conforme a tabela 18.

Tabela 18: THD (por 100 mil habitantes) por municipio analisado nos anos de
2010, 2019 e 2021

Municipio 2010 2019 2021
Manhuacu 12,57 21,06 20,64
Governador Valadares 34,51 28,23 17,72
Caratinga 18,77 11,95 15,03
Muriaé 8,93 13,79 13,64
Ipatinga 20,04 9,11 8,98
Tedfilo Otoni 14,1 12,09 5,66

Fonte: Observatério de Seguranga Publica - Sejusp; IBGE, Censos
Demograficos de 2010 e 2021 (a populagdo dos anos intercensitarios foi
estimada por interpolagao).

Os dados apontados na Tabela 18 indicam para os anos de 2010, 2019 e 2021
nos municipios analisados mostram Governador Valadares registrando uma alta taxa
de homicidio doloso ao longo dos anos, apesar da tendéncia de queda, sendo
superado apenas por Manhuacgu, no ano de 2021. Conforme apontado por Santos
(2012) os territorios periféricos de Governador Valadares sao caracterizados por
aglomerados de exclusdo social, sendo fortemente influenciados por conflitos e
disputas. Essa realidade se expressa de maneira significativa por meio da violéncia,
especialmente na ocorréncia de homicidios e tentativas de homicidio.

Os dados revelam uma situacao alarmante no que concerne a violéncia urbana
em Governador Valadares. Para efeitos comparativos, conforme demonstrado por
Hidalgo et al (2021), Medellin, na Colémbia — que ja foi considerada umas das cidades
mais violentas do mundo —, com uma populacédo de 2.508.452 habitantes em 2018,
registrou no mesmo ano uma taxa de 24,4 homicidios por 100 mil habitantes. Com
relacdo a Guayaquil, no Equador, que com 2.698.077 residentes em 2018 a cidade

apresentou uma taxa de apenas 3,16 homicidios por 100 mil habitantes. Em contraste
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marcante, Governador Valadares registrou taxas de 34,51 homicidios por 100 mil
habitantes em 2010 e 28,23 em 2019, numeros significativamente superiores aos das
duas metropoles latino americanas mencionadas. Logo, 0 municipio apresentou
indices de homicidio que superaram significativamente os de importantes cidades
latino-americanas com populacdes dez vezes maiores. Esta comparagao torna-se
ainda mais impactante quando consideramos a disparidade populacional entre esses
centros urbanos e o fato de uma cidade de médio porte como Governador Valadares
superar os indicadores de violéncia letal de grandes metropoles internacionais
reconhecidas historicamente por seus altos indices de violéncia.

O municipio de Manhuagu apresentou aumento significativo na taxa de
homicidio entre 2010 e 2019, passando de 12,57 para 21,06 homicidios por 100 mil
habitantes, seguido por uma leve redugéo para 20,64 em 2021. Caratinga oscilou,
indo de 18,77 homicidios por 100 mil habitantes em 2010 para 11,95 em 2019 e
voltando a subir para 15,03 em 2021. Muriaé apresentou uma tendéncia de aumento
entre 2010 e 2019, indo de 8,93 para 13,79 homicidios por 100 mil habitantes e
apresentou uma ligeira em 2021 (13,64). Ipatinga registrou uma expressiva redugao
no periodo, passando de 20,04 homicidios por 100 mil habitantes em 2010 para 9,11
em 2019 e 8,98 em 2021. Também Tedfilo Otoni também apresentou uma forte queda,
passando de 14,1 homicidios por 100 mil habitantes em 2010 para 12,09 em 2019 e
apenas 5,66 em 2021.

A reducdo dos indices em 2021 pode estar associada aos impactos da
pandemia de COVID-19, que causaram efeito nas dindmicas sociais e econdmicas,
influenciando diretamente os padrbes de violéncia urbana. O isolamento social, as
restricdes de circulacado e a diminuicdo da atividade econémica podem ter contribuido
para a reducao de determinados tipos de crimes e incidentes violentos, refletindo nos
resultados de 2021.

Outro importante indicador ligado a seguranga publica € a taxa de crimes
violentos (TCV). Determina-se a taxa de crimes violentos com base no numero de
casos por 100 mil habitantes, abrangendo os seguintes tipos de ocorréncias criminais:
homicidio consumado e tentado, roubo consumado e tentado, extorsdo mediante
sequestro consumado, sequestro e carcere privado (consumado e tentado), estupro
(consumado e tentado), estupro de vulneravel (consumado e tentado) e extorséo
(consumado e tentado), conforme definicbes dos Registros de Eventos de Defesa

Social (REDS). A taxa é o resultado da razdo entre o total de crimes violentos
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registrados pelas policias estaduais e a populagdo do municipio, multiplicado por
100.000, conforme indicado na tabela 19%°. A TCV pode ser desmembrada em taxa
de crimes violentos contra o patriménio e taxa de crimes violentos contra a pessoa,

cujas definicbes serdo apresentadas adiante.

Tabela 19: Taxa de crimes violentos (por 100 mil habitantes) por municipio
analisado nos anos de 2012, 2019 e 2021

Municipios 2012 2019 2021
Muriaé 295,03 263,88 180,91
Manhuagu 109,08 234,96 171,6
Governador Valadares 409,53 287,98 149,91
Caratinga 205,79 238,97 144,97
Ipatinga 343,78 218,29 141,4
Tedfilo Otoni 178,49 148,66 85,65

Fonte: Observatoério de Seguranga Publica - Sejusp; IBGE, Censos
Demograficos de 2010 e 2021 (a populagao dos anos intercensitarios
foi estimada por interpolagéo).

Entre os municipios analisados (Tabela 19), Governador Valadares se
destacou como o com maior taxa de crimes violentos (TCV) em 2012 e 2019, sendo
superado em 2021 apenas por Muriaé e Manhuagu, registrando respectivamente
409,53 ocorréncias por 100 mil habitantes em 2012, 287,98 em 2019 e 149,91 em
2021. Muriaé apresentou um aumento nos indices de 295,03 ocorréncias por 100 mil
habitantes em 2012 para 263,88 em 2019, seguido por uma queda para 180,91 em
2021, sendo, nesse ano, o municipio com maior TCV entre os analisados. Situacao
semelhante ocorreu em Manhuagu, onde os valores passaram de 109,08 ocorréncias
por 100 mil habitantes em 2012 para 234,96 em 2019, antes de recuarem para 171,6
em 2021, ficando o municipio com a segunda maior TCV entre os analisados.
Caratinga também teve um crescimento entre 2012 e 2019, passando de 205,79
ocorréncias por 100 mil habitantes para 238,97, com posterior reducédo para 144,97
em 2021. Em Ipatinga, os indices diminuiram progressivamente, passando de 343,78
ocorréncias por 100 mil habitantes em 2012 para 218,29 em 2019 e 141,4 em 2021.

25 Até 0 ano de 2018 a defini¢do de crimes violentos era composta por nove tipos de delitos. A partir de 2019, essa
definicdo passou a ser composta por treze modalidades delitivas, ja listadas. Em 2020, os dados sobre "Crimes
Violentos" foram atualizados, a partir de 2012, conforme a defini¢do vigente desde 2019. Por esse motivo optou-
se por utilizar os dados de 2012 e ndo os de 2010, como tem sido adotado no decorrer do trabalho, tendo como
objetivo ter um indicador para o ano do Censo Demografico de 2010.
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Ja Teofilo Otoni apresentou uma maior reducado proporcional, caindo de 178,49
ocorréncias por 100 mil habitantes em 2012 para 148,66 em 2019 e 85,65 em 2021,
evidenciando uma melhoria significativa em relagéo a este indicador.

Com relagdo a taxa de crimes violentos contra o patriménio (TCPA), ela é
estimada com base no numero de ocorréncias por 100 mil habitantes, incluindo roubo
consumado e extorsao mediante sequestro consumado, conforme definido nos REDS.
O calculo é feito a partir da razdo entre o total de ocorréncias desses crimes
registrados pelas policias estaduais e pela populagdo do municipio, multiplicada por

100.000 e sao apresentados na tabela 20.

Tabela 20: Taxa de crimes violentos contra o patriménio (por 100 mil habitantes)
or municipio analisado nos anos de 2012, 2019 e 2021

Municipios 2012 2019 2021
Muriaé 179,92 187,56 110,00
Manhuacgu 47,27 142,97 91,23
Ipatinga 247,70 148,44 88,28
Caratinga 118,90 153,16 79,46
Governador Valadares 235,55 169,71 76,20
Tedfilo Otoni 112,19 95,31 48,84

Fonte: Observatoério de Seguranga Publica - Sejusp; IBGE, Censos
Demograficos de 2010 e 2021 (a populagao dos anos intercensitarios
foi estimada por interpolagéo).

Os dados analisados na Tabela 20 indicam uma queda nas taxas de crimes
violentos contra o patriménio em 2021, possivelmente influenciada pela pandemia de
COVID-19 Governador Valadares apresentou a segunda maior TCPA em 2012
(235,55), ficando atras somente de Ipatinga, com 247,70 ocorréncias por 100 mil
habitantes. Em 2019, o municipio manteve a segunda posigao, registrando um TCPA
de 169,71 ocorréncias por 100 mil habitantes, mas desta vez ficando atras de Muriaé,
com 187,56. Ja em 2021, Governador Valadares ocupou a penultima posicao entre
0s municipios analisados, com uma TCPA de 76,20 ocorréncias por 100 mil
habitantes, superior apenas que a registrada por Tedfilo Otoni (48,84).

A taxa de crimes violentos contra a pessoa (TCPE) é determinada com base
no numero de ocorréncias para cada 100 mil habitantes, abrangendo homicidio

consumado e tentado, estupro consumado e tentado, além de estupro de vulneravel
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consumado e tentado, conforme as definicdes dos REDS. O calculo do resultado da
razao entre o total de registros desses crimes pelas policias estaduais e pela

populagdo do municipio, multiplicado por 100.000, conforme indicado na tabela 21.

Tabela 21: Taxa de crimes violentos contra a pessoa (por 100 mil habitantes) por
municipio analisado nos anos de 2012, 2019 e 2021

Municipios 2012 2019 2021
Governador Valadares 148,01 100,04 63,08
Manhuagu 27,88 66,5 62,99
Muriaé 61,91 53,33 55,46
Caratinga 64,02 61,91 49,40
Ipatinga 60,40 43,66 36,66
Tedfilo Otoni 36,43 40,54 27,61

Fonte: Observatorio de Seguranca Publica - Sejusp; IBGE, Censos
Demograficos de 2010 e 2021 (a populagao dos anos intercensitarios
foi estimada por interpolacao).

O municipio de Governador Valadares se destacou ao longo dos anos
analisados na Tabela 21 como aquele com as maiores TCPE entre os municipios
analisados. Apesar da redugao continua nos valores, passando de 148,01 ocorréncias
por 100 mil habitantes em 2012 para 100,04 em 2019 e chegando a 63,08 em 2021,
Governador Valadares manteve-se no topo do ranking durante todo o periodo
analisado. Apenas Manhuacgu, apresentou uma TCPE muito proxima a do municipio
em 2021 (62,99).

O suicidio pode ser entendido como uma forma de violéncia autoinfligida e,
dentro do debate sobre violéncia urbana, situa-se como expressdo de
vulnerabilidades sociais que encontram nas cidades um contexto especifico de
intensificagdo. Segundo a Organizagao Mundial da Saude (WHO, 2014), fatores como
o estresse cronico, a desigualdade econémica e a limitagdo no acesso a servigos de
saude mental estdo diretamente associados ao aumento do risco de suicidio. A
violéncia urbana, enquanto fendmeno multifacetado, nao se restringe a atos externos,
mas inclui também processos de violéncia interna, marcada pelo sofrimento psiquico
extremo (MINAYO, 2006). Em cidades de urbanizag&o acelerada, a deficiéncia de
redes de suporte comunitario, somada a competicao, ao isolamento e as pressoes da

vida moderna, contribui para agravar quadros de sofrimento emocional, como
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destacam Durkheim (2000) e Bauman (2009), ao associarem o suicidio ao
enfraquecimento dos lacos sociais e ao sentimento de desamparo urbano. Assim, os
registros de suicidio, coletados e classificados segundo a CID-10 no Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade (SIM/DATASUS), revelam ndo s6 a dimensdo da
violéncia contra si mesmo, mas também refletem as condi¢cbes psicossociais de cada

territério, conforme exemplificado na Tabela 22 desta pesquisa.

Tabela 22: Taxa de Suicidio por mil habitantes por municipio analisado nos anos
de 2010 e 2021

Municipios 2010 2019 2021
Tedfilo Otoni 5.94% 7,28% 9.46%
Ipatinga 5.43% 5,27% 8.34%
Manhuagu 2.98% 10,88% 8,71%
Governador Valadares 4.17% 8,17% 7,78%
Muriaé 2.51% 6,72% 6,72%
Caratinga 3.52% 10,30% 5.72%

Fonte: Sistema de Informacdo sobre Mortalidade - SIM/DATASUS. Dados
populacionais: IBGE, Censos demograficos de 2010 e 2022 (para os anos de 2019 e
2021).

A analise da Tabela 22 revela a evolucéo da taxa de suicidio por mil habitantes
nos municipios selecionados entre os anos de 2010, 2019 e 2021. No periodo,
observam-se dois movimentos principais: tendéncia de crescimento generalizado até
2019 e oscilacbes diferenciadas entre 2019 e 2021. Tedfilo Otoni apresentou
crescimento continuo, passando de 5,94 por mil habitantes em 2010 para 9,46 em
2021, o maior indice entre os municipios analisados. Ipatinga apresentou leve redug¢ao
entre 2010 e 2019 (de 5,43 para 5,27) e crescimento significativo até 2021 (8,34 por
mil habitantes). Governador Valadares exibiu trajetéria semelhante, registrando
aumento de 4,17 para 8,17 entre 2010 e 2019, seguido por leve queda para 7,78 em
2021. Em Manhuagu e Caratinga, os dados indicam um pico em 2019 (10,88 e 10,30,
respectivamente), seguido por redugado em 2021, ainda que os valores permanegam
acima dos registrados em 2010. Muriaé, por sua vez, registra crescimento moderado,
mantendo a taxa de 6,72 entre 2019 e 2021. Esses movimentos sugerem que, apesar
de oscilacbes recentes, as taxas de suicidio continuam elevadas em 2021 para a
maioria dos municipios, em comparagao com 2010, o que pode estar associado tanto
a intensificagao de fatores de vulnerabilidade emocional, sociais e econdmicos quanto

ao acesso facilitado a meios letais nas areas urbanas (WHO, 2014; MINAYO, 2006).
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Estudos indicam que transtornos mentais e comportamentos suicidas podem
ser agravados por fatores estruturais e contextuais, como o aumento da criminalidade,
0 abuso de substéncias e a violéncia doméstica. Esses elementos sdo reconhecidos
como catalisadores de sofrimento emocional, ao intensificar sentimentos de
desesperanca, impulsividade e isolamento, especialmente em contextos urbanos
caracterizados por desigualdade e vulnerabilidade social (MINAYO, 2006; WHO,
2014). Conforme aponta a Organizacdo Mundial da Saude, individuos expostos a
ambientes violentos tendem a apresentar maior risco de suicidio devido a sobrecarga
psicoldgica e ao déficit de suporte social adequado. Além disso, o acesso facilitado a
meios letais nas cidades, como armas de fogo, edificios altos e substancias tdxicas,
contribui para a letalidade das tentativas, conforme demonstrado por pesquisas
recentes (BOTEGA, 2015; WHO, 2019). Diferentemente de areas rurais, onde o
acesso a métodos de alta letalidade pode ser mais restrito, os contextos urbanos
oferecem maior disponibilidade desses meios, 0 que pode impactar diretamente as
taxas de suicidio. Esse conjunto de fatores revela a interconex&o entre violéncia
urbana, condi¢des emocionais e comportamento suicida, aspectos evidenciados nos
dados analisados para os municipios estudados, incluindo Governador Valadares.

A quantidade de ocorréncias relacionadas ao trafico de entorpecentes
corresponde ao total absoluto de registros desse tipo de crime, conforme definido nos
REDS. Esses dados, contabilizados pelas policias estaduais (militar e civil), estdo
evidenciados na tabela 23.

Tabela 23: Taxa de ocorréncias de trafico de entorpecentes por mil habitantes
or municipio analisado nos anos de 2013, 2019 e 2021

Municipios 2013 2019 2021
Governador Valadares 2,19 2,08 3,06
Caratinga 3,00 2,92 3,02
Tedfilo Otoni 1,12 2,47 2,89
Ipatinga 1,84 2,45 2,54
Muriaé 1,49 1,89 2,40
Manhuacu 0,97 2,36 2,14
Fonte: Observatério de Seguranga Publica - Sejusp. Dados

populacionais: IBGE, Censos demograficos de 2010 e 2022 (para 0s anos
de 2019 e 2021).
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A Tabela 23 indica um aumento consistente nas taxas de ocorréncias de trafico
de entorpecentes em todos os municipios analisados, entre 2013 e 2021. Governador
Valadares, por exemplo, passou de 2,19 registros por mil habitantes em 2013 para
3,06 em 2021, apresentando o maior valor absoluto no periodo (787 ocorréncias em
2021). Caratinga também manteve taxas elevadas e relativamente estaveis ao longo
dos anos, variando de 3,00 para 3,02 no mesmo intervalo. Ja Tedfilo Otoni e Muriaé
registraram crescimentos mais expressivos: Teofilo Otoni passou de 1,12 para 2,89,
enquanto Muriaé subiu de 1,49 para 2,40. Em Manhuacgu, verifica-se um aumento
acentuado entre 2013 e 2019, seguido de leve queda em 2021. No caso de Ipatinga,
as taxas cresceram entre 2013 e 2019, estabilizando-se em 2021 com ligeira
elevagao.

A elevagdo dos registros de trafico pode estar associada a dinamicas
socioespaciais proprias das cidades médias, onde o aumento da urbanizacéo e a
fragilidade das politicas publicas de seguranga contribuem para a expansédo do
mercado ilicito. Segundo Zaluar (2004), o trafico de drogas, além de constituir uma
atividade criminosa, também se articula com a desigualdade socioeconémica e com
as trajetérias de exclusao juvenil nos espagos urbanos. Por sua vez, Kahn (2017)
aponta que cidades com redes de circulagao regional, como as analisadas, tendem a
ser estratégicas para o escoamento e distribuicdo de entorpecentes, o que pode
explicar, em parte, o padrao crescente das ocorréncias registradas. Ademais, Minayo
(2006) enfatiza que o trafico de drogas integra um sistema de violéncia difusa nas
cidades brasileiras, reforcando as vulnerabilidades sociais e intensificando as
dindmicas de risco, sobretudo em territérios marcados por desigualdades no acesso
a servicos basicos e oportunidades de trabalho.

Cabe salientar que, de acordo com Ferreira e Penna (2005), o crime organizado
opera tanto em setores ricos quanto pobres, participando de licitagdes publicas e
investindo em areas como transporte e construgao civil para arrecadar fundos para
suas atividades ilicitas, como compra de drogas, armas e manutencdo de seus
exeércitos, além de lavar o dinheiro obtido de maneira ilegal. Esses grupos envolvem
figuras influentes e politicas, enquanto os pobres sdo explorados como mao de obra.
Para elas, a estratégia do crime organizado € baseada em uma organizagao espacial
hierarquizada que contorna a lei, utilizando armas e criando uma rede que engloba
pontos de producdo e venda de drogas, transporte, armazenamento e pontos de

transbordo. Essa rede, inicialmente local, se expande para niveis regionais e globais.
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A ilicitude do crime exige sua operagdo em locais estratégicos e discretos, muitas
vezes na informalidade, onde a auséncia do Estado torna esses territérios livres para
o0 dominio das organizag¢des criminosas.

Segundo Waiselfisz (2015), a violéncia no transito integra o quadro mais amplo
das violéncias urbanas no Brasil, sendo um dos maiores desafios de saude publica,
sobretudo em cidades médias com estrutura urbana em expansao e fiscalizacao
insuficiente. As mortes acidentais no transito sdo frequentemente classificadas como
violéncia urbana devido ao seu alto indice nas areas urbanas, onde o trafego intenso,
a falta de infraestrutura adequada, a imprudéncia dos motoristas e a aglomeragao de
pessoas aumentam o risco de acidentes fatais. O ambiente urbano favorece
condi¢cdes que apontam para esses incidentes, como a alta densidade populacional,
o transito congestionado, a presencga de pedestres e ciclistas em areas de risco, e a
falta de fiscalizagao eficaz em algumas regides. Além disso, os acidentes de transito
podem ser vistos como uma forma de violéncia indireta, ja que muitas vezes envolvem
comportamento imprudente ou negligente, o que agrava ainda mais o impacto social
e humano. O numero de ocorréncias de mortes acidentais no transito corresponde ao
total absoluto de vitimas fatais em acidentes de transito, conforme o CID-10,
registrada no SIM do DATASUS, conforme indicado na tabela 24.

Tabela 24: Taxa de ocorréncias de mortes acidentais no transito por mil
habitantes por municipio analisado nos anos de 2010, 2019 e 2021

Municipios 2010 2019 2021
Manhuacgu 61,58% 19,59% 44,62%
Tedfilo Otoni 71,99% 12,37% 37,84%
Caratinga 25,81% 12,59% 35,49%
Governador Valadares 37,92% 19,05% 28,77%
Ipatinga 15,87% 15,37% 22,39%
Muriaé 47,64% 15,37% 15,37%

Fonte: Sistema de Informacgéo sobre Mortalidade - SIM/DATASUS.
Dados populacionais: IBGE, Censos demograficos de 2010 e 2022
(para os anos de 2019 e 2021).

A Tabela 24 evidencia variagbes expressivas nas taxas de mortes acidentais
no transito entre 2010, 2019 e 2021 nos municipios analisados. Em 2010, municipios
como Tedfilo Otoni (71,99 por mil habitantes) e Manhuacgu (61,58) apresentavam os
maiores indices, indicando um cenario critico de violéncia no transito. Em 2019,

observa-se uma queda acentuada em todas as localidades, refletindo possivelmente



99

os efeitos positivos de politicas nacionais e locais voltadas a seguranca viaria nesse
periodo, como campanhas educativas, aumento da fiscalizacdo e revisdes na
legislacdo, especialmente com a intensificagcdo da Lei Seca (VASCONCELLOS,
2013).

No intervalo entre 2019 e 2021, os dados mostram um novo crescimento nas
taxas de mortalidade em quase todos os municipios, com destaque para Manhuacgu
(de 19,59 para 44,62) e Tedfilo Otoni (de 12,37 para 37,84). Caratinga também
apresentou crescimento expressivo, passando de 12,59 para 35,49 por mil habitantes.
Cidades como Governador Valadares e Ipatinga, embora apresentem valores
menores, também registraram aumento no periodo. O aumento de mortes registrado
em 2021 é particularmente alarmante, pois, apesar das restrigdes de circulacéo
impostas pela pandemia, os numeros permaneceram acima dos observados em 2019
e se aproximaram dos niveis do periodo pré-pandémico. Esse resultado pode estar
associado ao aumento do trafego de motocicletas, impulsionado pelo crescimento
acelerado dos servigos de entrega por delivery, um fenbmeno registrado
nacionalmente durante a pandemia (IPEA, 2022).

O crescimento da frota de motocicletas, como observado na tabela 25, tem sido
acompanhado por um aumento significativo no uso desses veiculos tanto no mercado
formal quanto no informal, sendo um dos principais meios de transporte urbano. A
popularizagdo dos mototaxis para o transporte de passageiros e o crescimento do
servigo de entregas por motoboys refletem essa tendéncia. Essa caracteristica esta
diretamente relacionada a busca por alternativas de mobilidade mais ageis e

acessiveis, especialmente em cidades com alto trafego interno.

O baixo custo para a aquisicdo e manutencdo da motocicleta também
corrobora para a maior utilizacdo da motocicleta em nosso meio. A
persistente ma distribuicao de renda e o agravamento das condi¢des
socioeconémicas podem ter feito com que grande parte da populacéo
nao pudesse arcar com os custos de aquisicdo de veiculos mais
seguros, estimulando em contrapartida a aquisicdo de veiculos
motocicletas. (LIBERATTI, 2000, p. 5)

No entanto, essa ampliacdo do uso das motocicletas também traz
insegurancgas, especialmente no que se refere a condigao viaria. Os motociclistas
estdo mais expostos a riscos de acidentes e lesbes graves em comparagdo aos

ocupantes de veiculos de quatro rodas, devido a menor protecdo estrutural e a
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vulnerabilidade em casos de colisdes. A auséncia de uma carroceria para amortecer
impactos, combinada com fatores como alta velocidade, falta de equipamentos de
seguranga adequados, condigdes estruturais da via e de exposigao direta ao ambiente
urbano, contribui para o aumento do numero de acidentes fatais e de traumas
decorrentes dessas ocorréncias (LIBERATTI, 2000).

A Tabela 25 evidencia um crescimento expressivo no numero de motocicletas
por mil habitantes em todos os municipios analisados entre 2010 e 2022, fenbmeno
que acompanha tendéncias nacionais de ampliacdo da frota de veiculos de duas
rodas no periodo. Governador Valadares, que ja apresentava a maior propor¢gao em
2010 (109,2 motocicletas por mil habitantes), manteve a liderangca em 2022, atingindo
184,6 motocicletas por mil habitantes, registrando um aumento de 69,1%. Resultados
semelhantes sdo observados em Muriaé (de 106,0 para 176,5) e Ipatinga (de 116,3

para 170,3), que também se destacam pela alta taxa de motorizagéo individual.

Tabela 25: Numero de motocicletas (por mil habitantes) por municipio analisado
nos anos de 2010 e 2022

Municipio 2010 2022
Governador Valadares 109,2 184,6
Muriaé 106,0 176,5
Ipatinga 116,3 170,3
Tedfilo Otoni 94,6 166,4
Caratinga 97,0 164,4
Manhuagu 75,7 130,9

Fonte: Ministério dos Transportes - SENATRAN (2025)

Tedfilo Otoni e Caratinga, com incrementos proporcionais robustos (76,0% e
69,4%, respectivamente), aproximam-se da média dos municipios lideres. Manhuacu,
embora tenha registrado a menor taxa tanto em 2010 (75,7) quanto em 2022 (130,9),
também apresentou um crescimento percentual acentuado (72,9%), sinalizando um
processo de interiorizacdo e popularizagdo do uso da motocicleta em regides de
menor densidade urbana. Para efeito comparativo, a frota de motocicletas em

Governador Valadares supera a frota de Juiz de Fora, municipio que possuia o dobro
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de sua populagédo®®. Em 2022, Juiz de Fora contava com uma frota de 77,93
motocicletas por mil habitantes, enquanto Governador Valadares apresentava mais
que o dobro deste numero. Este dado revela a dependéncia significativa da populagao
valadarense por esse meio de transporte, como também possiveis limitacoes
estruturais relacionadas a oferta de transporte publico e ao nivel de renda da
populacgdo. A literatura aponta que o uso intensivo de motocicletas esta associado a
busca por alternativas de deslocamento mais acessiveis diante de sistemas de
mobilidade urbana insuficientes ou onerosos, bem como ao crescimento de
modalidades de trabalho informal e de entrega rapida por aplicativos, especialmente
apo6s a pandemia de Covid-19 (VASCONCELLOS, 2019; RODRIGUES, 2021).

Ao analisar conjuntamente os dados das Tabelas 24 e 25, observa-se um
padrao que sugere correlagao positiva entre 0 aumento do numero de motocicletas
por mil habitantes e as taxas de mortalidade no transito nos municipios analisados.
Entre 2010 e 2022, todos os municipios registraram crescimento significativo na frota
de motocicletas. Governador Valadares, por exemplo, passou de 109 motocicletas por
mil habitantes em 2010 para 184 em 2022, sendo esse o maior indice entre os
municipios comparados. Manhuacu, que apresentou em 2021 uma das maiores taxas
de morte no transito (44,62 por mil habitantes), também viu sua frota crescer de 76
para 131 motocicletas por mil habitantes no periodo.

Esse crescimento no uso de motocicletas, acompanhado por um aumento
expressivo nas mortes relacionadas ao transito entre 2019 e 2021, reforgca a
importancia desse modal na composi¢ao e gravidade dos acidentes de transito no
cenario urbano das cidades médias. De acordo com Vasconcellos (2013),
motociclistas sdo um dos grupos mais vulneraveis no transito brasileiro, ndo apenas
pela exposicdo fisica, mas também devido a precarizagdo das condi¢des
socioecondmicas em que frequentemente se inserem, muitas vezes vinculados ao
trabalho informal ou em atividades de alto risco, como entregas rapidas.

Além disso, o crescimento da frota de motocicletas pode estar relacionado a
mudancgas estruturais do mercado de trabalho contemporaneo, especialmente com a
expansao dos servigos de entrega por aplicativos durante a pandemia de Covid-19.

Segundo relatério recente do IPEA (2022), a pandemia gerou um aumento expressivo

26 De acordo com o Censo Demografico de 2022, do IBGE, o municipio de Juiz de Fora possuia em 2022, uma
populacdo de 540.756 habitantes e uma frota de motocicletas de 42.140 veiculos emplacados.
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na circulagao de motocicletas, tanto no transporte individual quanto no delivery, o que
elevou a exposicao dos motociclistas a situagdes de risco.

Essa relagdo entre maior numero de motocicletas e aumento das taxas de
mortalidade no transito também esta em linha com a interpretagdo de Waiselfisz
(2015), que categoriza as mortes no transito como parte integrante da violéncia
urbana, reforcando que estruturas urbanas frageis e dindmicas econémicas instaveis
tendem a promover maior risco nas vias, especialmente nos trechos periféricos e nos
municipios com menor capacidade de regulag&o urbana.

Os dados apresentados reforcam o argumento de que a violéncia urbana
constitui um fendbmeno multidimensional e estrutural, condicionado tanto por
dinamicas econémicas quanto por processos de segregacédo espacial (ROLNIK, 2015;
HARVEY, 2013).

Para Standing (2014), a deterioragdo das carreiras ligadas a educagéo e ao
lazer da classe trabalhadora contribuiu para um cenario de criminalidade e uso de
drogas, tornando-se uma forma de preencher o tempo e buscar reconhecimento. Atos
criminosos aparentemente triviais podem proporcionar uma sensagao de emocao
mais intensa do que simplesmente vagar sem proposito. Além disso, a ldgica
neoliberal, que associa sucesso ao consumo, incentiva furtos e roubos, oferecendo
breves momentos de conquista pessoal em meio a longos periodos de privagao e

fracasso.

Isso faz parte da armadilha da precariedade, que é maior para os
homens jovens. Confrontados com as insegurangas de serem do sexo
masculino, eles podem ganhar, dessa maneira, um “respeito”
momentaneo de baixo nivel (COLLISON, 1996). Mas, é claro, ha
consequéncias de longo prazo longuissimos. (STANDING, 2014,
p.197)

A relagao entre criminalidade e os dados de violéncia esta intrinsecamente
ligada as condicbes de vulnerabilidade social e territorializacdo precaria. O
empobrecimento das oportunidades educacionais e de lazer para a classe
trabalhadora ndo apenas restringe alternativas de ascensao social, mas também
contribui para a disseminagdo da criminalidade como forma de preenchimento do
tempo e busca por status. Em espacgos onde a infraestrutura publica € insuficiente e
os lagos comunitarios sao fragilizados, a violéncia pode se tornar um elemento

estruturante da sociabilidade, impulsionando dinamicas de expulsdo populacional.
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Nesse contexto, a precarizagao das condicbes de vida intensifica processos de
deslocamento forgcado, seja pela agao direta da violéncia ou pela inviabilidade de
permanéncia em territérios marcados pela insegurancga.

A analise dos indicadores de violéncia letal e criminalidade, associados aos
dados socioeconémicos e territoriais, evidencia que Governador Valadares apresenta
um quadro persistente e multifacetado de violéncia urbana. As elevadas taxas de
homicidios, os indices expressivos de ocorréncias relacionadas ao trafico de
entorpecentes e acidentes fatais no transito, além dos numeros significativos de
suicidios, colocam o municipio em posi¢cao de destaque negativo em relagdo aos
demais centros urbanos de porte semelhante em Minas Gerais. Essas evidéncias
reforcam a compreensao de que a violéncia em Governador Valadares n&o se limita
a manifestagcbes episodicas, mas esta profundamente enraizada em uma estrutura
urbana historicamente marcada pela desigualdade socioespacial.

Autores como Caldeira (2000) e Zaluar (2004) ja alertavam para a forma como
a segregacdo urbana, a marginalizagcédo de territérios periféricos e a auséncia de
politicas publicas integradas contribuem para a configuragcdo das cidades como
espacos produtores e reprodutores de violéncia. No caso de Governador Valadares,
essa condicao é agravada pelo desequilibrio entre os indicadores de desenvolvimento
social e econdmico: enquanto o setor imobiliario, historicamente alimentado pelas
remessas de emigrantes, segue em expansao, servigos essenciais como saude,
seguranga e mobilidade urbana evidenciam limitagdes na capacidade de atendimento
a populacao.

Ao observar a evolucido das taxas de violéncia, constata-se que, apesar de
oscilagdes pontuais, persiste um padrao estruturado de vulnerabilidade que articula
violéncia letal, desigualdade territorial e fragilidade das redes de protec¢do social. Esse
contexto se manifesta de forma mais contundente nas margens urbanas, onde setores
historicamente excluidos se tornam os principais afetados pela inseguranca e pela
desterritorializagc&o social, conforme analisa Santos (2012).

Assim, conclui-se que Governador Valadares se constitui como um territorio de
violéncia, no qual a fragilidade estatal, a desigualdade social e a precariedade urbana
se entrelagam na conformacdo de uma ciclicidade de exclusdo que contribui tanto
para a expulsdo de m&o de obra quanto para a estagnagdo socioeconémica. O
aprofundamento desse quadro aponta para a urgéncia de politicas integradas de

seguranga publica, habitagdo, mobilidade e inclusdo social, que possam romper o
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ciclo de reprodugao das vulnerabilidades socioespaciais e mitigar os impactos da

violéncia na dindmica urbana e demografica do municipio.

6.2.3 Educacao, Estrutura e Remuneragao

6.2.3.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipal e a Educagao

De acordo com o Atlas Brasil de Desenvolvimento (2025), em 1998, o Brasil foi
pioneiro ao adaptar e calcular o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
para todos os municipios, usando dados do Censo Demografico. Esse indice segue
as dimensdes do IDH global (saude, educagao e renda), mas adapta a metodologia
ao contexto brasileiro, oferecendo indicadores mais apropriados para avaliar o
desenvolvimento nos municipios. O IDHM varia de 0 a 1, sendo que quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano do municipio. O IDHM considera as
seguintes faixas de desenvolvimento humano: muito baixo (0 a 0,499); baixo (0,500 a
0,599); médio (0,600 a 0,699); alto (0,700 a 0,799); muito alto (0,800 a 1,000). O
indicador busca avaliar o desenvolvimento humano em paises, estados € municipios,
contrastando com o Produto Interno Bruto (PIB), que foca apenas no aspecto
econdmico do desenvolvimento. O IDHM Educacgao é formado por indicadores de
escolaridade da populagdo adulta e de fluxo escolar entre os jovens. A escolaridade
da populagéo adulta é medida pela porcentagem de pessoas com 18 anos ou mais
que completaram o ensino fundamental. Ja o fluxo escolar da populagéo jovem é
calculado pela média dos percentuais de criangas de 5 a 6 anos frequentando a
escola, de jovens de 11 a 13 anos matriculados nos anos finais do ensino
fundamental, de jovens de 15 a 17 anos com o ensino fundamental completo, e de
jovens de 18 a 20 anos que concluiram o ensino médio. Esses indicadores sao
selecionados porque a escolaridade da populagao adulta reflete 0 desempenho do
sistema educacional em épocas anteriores, e pressupde que todos os adultos
brasileiros deveriam ter concluido pelo menos o ensino fundamental.

Embora ainda seja desafiador criar um indice que consiga capturar toda a
complexidade do desenvolvimento humano, de acordo com Bohn, Ervilha e Dalberto
(2015) é possivel aumentar sua utilidade ao incorporar dimensdes adicionais
relacionadas ao bem-estar. No caso do IDHM, pode-se questionar até que ponto ele

reflete, de forma clara, os esforgos publicos voltados para garantir os elementos
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essenciais ao desenvolvimento. Isso porque os municipios, ao buscarem melhorar
seus indicadores, frequentemente enfrentam limitacbes orcamentarias e dificuldades
em otimizar o uso de seus recursos. Nesse contexto, o indice apresenta apenas o
resultado final, sem considerar os recursos investidos por cada municipio e, assim,
deixando de captar diretamente a eficiéncia dos esforgos governamentais.

A Tabela 26 apresenta a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) dos municipios selecionados, com base nos dados dos censos
demograficos de 2000 e 2010. Esse indicador sintético, elaborado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), permite uma avaliagdo comparativa
das condicbes de desenvolvimento humano em nivel local, a partir de trés dimensdes
fundamentais: longevidade, educacgdo e renda. A analise da variagdo do IDHM ao
longo da década possibilita compreender as dinédmicas socioeconémicas dos
municipios, destacando avangos e persisténcias de desigualdades. Nesse sentido,
observar o desempenho de Governador Valadares em relacdo as demais cidades
revela tanto seu posicionamento relativo no estado quanto aspectos estruturais que
podem influenciar sua capacidade de atrair e reter populagao, especialmente for¢a de
trabalho qualificada.

No periodo de 2000 a 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Governador Valadares, de acordo com o exposto na Tabela 26, passou de
0,635 para 0,727, alcangando o mesmo valor da média brasileira para 2010 (0,727) e
superando tanto Caratinga (0,606 — 0,706) quanto Tedfilo Otoni (0,589 — 0,701).
Esse crescimento reflete avancgos relevantes nas dimensdes que compdem o indice
e posiciona o municipio em uma faixa de desenvolvimento humano “alto”, segundo a
classificagdo usada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Todavia, a evolugdo de Governador Valadares apresenta uma taxa de
incremento inferior a de alguns municipios da analise, como Muriaé (0,635 — 0,734)
e Ipatinga (0,684 — 0,771), o que sugere que, embora tenha recuperado terreno,
ainda existe um espaco relativo para aceleracdo dos ganhos de desenvolvimento

humano.



106

Tabela 26: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) por municipio
analisado nos anos de 2000 e 2010%’

iDHM | 1pHm | 'PHM | IDHM | IDHM | IDHM

- IDHM IDHM Longe- | Longe- | Educa- | Educa-
Territorialidades | 5554 | 2919 'z%%%a '?2%"1? vidade | vidade | c¢do | cdo
2000 | 2010 | 2000 | 2010
Brasil 0612 | 0727 | 0692 | 0739 | 0727 | 0816 | 0456 | 0637
Caratinga (MG) 0,606 | 0,706 | 0,659 | 0697 | 0751 | 0836 | 045 | 0603

Governador

Valadares (MG) 0,635 | 0,727 | 0,699 | 0,714 | 0,757 | 0,834 | 0,484 | 0,644

Ipatinga (MG) 0,684 | 0,771 0,697 | 0,752 | 0,787 | 0,864 | 0,583 | 0,705
Manhuacu (MG) 0,610 | 0,689 | 0,678 | 0,692 | 0,806 | 0,839 | 0,416 | 0,563
Muriaé (MG) 0,635 | 0,734 | 0,664 | 0,731 0,784 | 0,853 | 0,493 | 0,634

Tedfilo Otoni (MG) 0,589 | 0,701 0,635 | 0,698 | 0,746 | 0,824 | 0,431 0,598

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP.

Ao desagregar a composic¢ao do IDHM, verifica-se que Governador Valadares
obteve avangos consideraveis na dimensdo Educacdo (0,484 — 0,644) e
Longevidade (0,757 — 0,834 ) no periodo 2000-2010, desempenho comparavel ou até
superior ao observado no Brasil (Educacéo: 0,456 — 0,637; Longevidade: 0,727 —
0,816). Em contrapartida, a dimensao Renda para o municipio evoluiu de 0,699 para
0,714, ainda que acima da média nacional de 2000 (0,692) e 2010 (0,739), seu
incremento percentual foi modesto frente a municipios como Ipatinga (0,697 — 0,752).
Esse padrdo indica que Governador Valadares conta com estruturas de qualificacéo
e longevidade relativamente consolidadas, o que favorece a atragdo de mao de obra,
porém enfrenta desafios estruturais em termos de rendimento e distribuicdo de
oportunidades que podem impactar sua capacidade de retencdo de trabalhadores
qualificados.

2T A utilizagdo apenas de dados dos anos de 2000 ¢ 2010 se da pelo atraso na realizacdo e na divulgacdo dos
resultados do Censo Demografico de 2022, o que tem impossibilitado o calculo do IDHM.
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Ainda para Bohn, Ervilha e Dalberto (2015), é possivel que dois municipios
obtenham o mesmo valor de IDHM, mesmo aplicando volumes distintos de recursos.
Naturalmente, espera-se que aquele que emprega seus recursos de maneira mais
eficiente consiga economizar e direcionar investimentos para outras areas nao
avaliadas pelo indice, como conservacao ambiental, cultura e lazer, que também
impactam positivamente a qualidade de vida da populagao e os servicos oferecidos.
Contudo, essas melhorias ndo sdo consideradas no calculo do IDHM. Assim, a
eficiéncia na aplicacdo de recursos em areas fundamentais do desenvolvimento
emerge como um indicador relevante dos esforgcos empreendidos pelos gestores
municipais, podendo influenciar os indices de desenvolvimento e alterar a percepc¢ao
dos agentes econdmicos sobre a relagdo entre a administragdo municipal e o nivel de
qualidade de vida local.

Todos os municipios analisados, com exce¢ao de Manhuacgu, em 2010 se
enquadravam na faixa de IDHM alto (0,700 a 0,799). Manhuagu, tanto em 2000 quanto
em 2010, apresentou um IDHM médio (0,600 a 0,699), embora com um valor muito
préximo ao limite inferior da faixa de IDHM alto no ano de 2010. O destaque entre os
municipios foi Tedfilo Otoni, que passou de um IDHM baixo (0,500 a 0,599) em 2000
para um IDHM alto em 2010.

Embora indicadores como o IDH-M e o PIB possam sugerir um
desenvolvimento socioecondmico de Governador Valadares, o comportamento do
Valor Adicionado Fiscal (VAF) — um indicador que reflete a participagdo do municipio
na arrecadacao do ICMS estadual e, consequentemente, seu dinamismo econémico,
revela uma tendéncia de declinio desde 1971, contrariando essa percepcao. Martes
e Soares (2006), ao analisarem a evolugdo do VAF de Governador Valadares,
apontaram que em 1971, ele era de 1,346, mas caiu para 0,865 em 1990, seguido por
uma leve recuperagao para 0,936 em 1995. A partir dai, o VAF apresentou queda
continua, chegando a 0,688 em 2004, o que representa uma reducgao de 26,5% em

nove anos.

A analise temporal do comportamento dos indices que definem, com
base na receita do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos e Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) arrecadado
em todo o Estado, a participagcdo de cada municipio no movimento
geral das operacbes tributaveis sugere, contudo, certa reserva quanto
ao dinamismo econdémico insinuado pelo IDH-M e pelo PIB. O Valor
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Adicionado Fiscal (VAF) — indice que determina a cota-parte do
municipio no ICMS - consiste em indicativo do comportamento da
economia municipal, pois resulta da relagdo entre a diferenca anual
dos fluxos de entrada e saida de mercadorias e servigos no municipio.
(MARTES; SOARES, 2006, p. 48)

Essa trajetdria descendente indica que a base produtiva de Governador
Valadares perdeu relevancia no cenario estadual. O VAF em queda sugere que o
municipio esta gerando menos valor em sua economia local, com menor capacidade
de vender mercadorias e servigos fora de seus limites. Em outras palavras, enquanto
outros indicadores podem pintar um quadro positivo, o VAF revela uma fragilidade na
estrutura econbmica do municipio, questionando a sustentabilidade do seu
desenvolvimento no longo prazo (MARTES; SOARES, 2006).

Apesar de avangos gerais, ha indicios de que os municipios enfrentam
dificuldades relacionadas a gestdo de recursos e a superagdo de desigualdades
internas. Isso pode incluir desafios econémicos, sociais ou estruturais, que limitam o
impacto das politicas publicas sobre os indicadores de desenvolvimento. Contudo,
embora o atraso na divulgagao dos resultados do Censo Demografico de 2022, tenha
impossibilitado a atualizacdo desses indicadores, a analise comparativa dos dados
disponiveis permite identificar quais municipios obtiveram melhorias significativas no
IDHM e quais enfrentam dificuldades para avancar nesse aspecto. Aparentemente,
todos os municipios analisados tiveram esfor¢os e melhoraram no IDHM entre 2000
e 2010, embora esses dados ndo sejam conclusivos para ampliar o entendimento de

que houve melhorias na estrutura econdmica dos municipios avaliados.
6.2.3.2 indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) foi instituido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2007 como uma meétrica para aferir a qualidade do ensino nas escolas publicas e
privadas do Brasil. Compreendendo tanto os anos iniciais (1° ao 5° ano) quanto os
finais (6° ao 9° ano) do ensino fundamental, além do ensino meédio, o IDEB combina
dois componentes essenciais: 0 rendimento escolar, representado pela taxa de
aprovacgao, e o desempenho dos estudantes nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, aferidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB). Nas
palavras de Fernandes (2007), o indice foi concebido para promover uma cultura de
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resultados no sistema educacional brasileiro, incentivando escolas e redes de ensino
a buscarem avangos continuos no aprendizado dos alunos.

A criacao do IDEB esta vinculada ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, formalizado pelo Decreto n°® 6.094/2007, que estabelece a centralidade da
aprendizagem e da permanéncia escolar como metas estratégicas das politicas
publicas educacionais. Segundo Soares e Xavier (2013b), o IDEB representa um
marco na gestao educacional, ao integrar indicadores de fluxo e aprendizagem em
um unico indice sintético, possibilitando o acompanhamento periddico do
desempenho escolar. Dessa forma, mesmo reconhecendo a importancia da
ampliacdo de recursos e infraestrutura, o IDEB destaca a qualidade do processo
pedagogico e a efetividade da trajetoria escolar dos estudantes como elementos
essenciais para o fortalecimento da educacgao basica no Brasil.

O IDEB de uma escola ou de uma rede de ensino é definido como o
produto de um indicador de desempenho, tomado como o nivel médio
da proficiéncia dos alunos da escola ou sistema, obtido na Prova
Brasil, por um indicador de rendimento, definido como o valor médio
das taxas de aprovagcdo da escola ou sistema, obtido no Censo
Escolar. O valor do Ideb cresce com melhores resultados do
aprendizado dos alunos e cai se as taxas de aprovacéo também caem.
Um dos motivos da grande respeitabilidade que o Ideb obteve é o fato
de agregar, em um unico indicador, uma medida de desempenho e
outra de rendimento, dimensdes fundamentais para uma analise
relevante de sistemas de educacao basica. (SOARES E XAVIER,
2013a, p. 906)

O IDEB, que varia de 0 a 10, é calculado a cada dois anos, com metas
estabelecidas para escolas, redes de ensino e estados, funcionando como um
termdémetro para identificar avancos e desafios no sistema educacional. Sua
importancia esta na possibilidade de monitorar a qualidade da educagao, formular
politicas publicas que abordem questdes como repeténcia, abandono e baixo
aprendizado, além de promover transparéncia e permitir comparacdes entre escolas,
municipios e regides, buscando a melhoria continua da educagéo basica no Brasil.
Segundo Soares (2013), o IDEB se tornou a principal, e frequentemente unica,
ferramenta para analisar a qualidade da educacao basica brasileira, desempenhando
um papel central no debate educacional do pais. Sua introdugao trouxe a tona a ideia
de que os sistemas educacionais brasileiros devem ser avaliados ndo apenas pelos

processos de ensino e gestao, mas, principalmente, pelo aprendizado e pela trajetéria
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escolar dos alunos. Até entdo, as analises da educacdo basica eram
predominantemente centradas na expansao dos sistemas, com solugbées como a
ampliagao de horas-aula, etapas obrigatorias, recursos, escolas e professores.

A Tabela 27 apresenta os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) referente aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano) nos municipios selecionados para os anos de 2011, 2019 e 2021. Esse indicador,
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), permite avaliar o desempenho e a evolugdo da qualidade da
educagao basica em nivel municipal, por meio da combinacdo de dados de
rendimento escolar e proficiéncia em lingua portuguesa e matematica. A analise dos
dados ao longo das trés edi¢cdes do IDEB permite compreender os avangos e desafios
de cada municipio no campo educacional, bem como as possiveis relagdes entre o
desempenho educacional e outros fatores socioeconémicos, incluindo a capacidade

de atracao e retengao de forca de trabalho qualificada.

Tabela 27: indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (anos iniciais) por
municipio analisado nos anos de 2011, 2019 e 2021

Municipio 2011 2019 2021
Ipatinga 5,7 6,6 6,4
Muriaé 6,2 6,7 6,3
Caratinga 59 6,4 6,0
Governador Valadares 54 6,2 5,8
Manhuacgu 5,9 6,3 5,8
Teofilo Otoni 5,4 5,8 55

Fonte: INEP (2025)

A comparacéao dos resultados do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental
evidencia um cenario de forte heterogeneidade educacional entre os municipios
analisados. Considerando os dados mais recentes disponiveis para Brasil e Minas
Gerais, observa-se que o pais alcangou 6,0 pontos em 2023, enquanto o estado
obteve 6,3 pontos, situando-se acima da média nacional. Quando comparados a esse
referencial mais amplo, os municipios analisados apresentam desempenhos distintos,
com tendéncias de crescimento entre 2011 e 2019, seguidas de ligeira queda em
2021, periodo impactado pelos efeitos da pandemia de COVID-19 sobre os

indicadores educacionais.
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Ipatinga e Muriaé exibem os melhores desempenhos ao longo da série,
alcancando 6,4 e 6,3 pontos, respectivamente, em 2021, permanecendo proximos a
meédia mineira e acima da brasileira. Caratinga e Governador Valadares apresentam
resultados intermediarios, chegando a 6,0 e 5,8 pontos, respectivamente,
demonstrando avancgos significativos em relagdo a 2011, embora ainda abaixo dos
referenciais estadual e nacional mais recentes. Manhuacgu apresenta desempenho
semelhante ao de Governador Valadares (5,8 em 2021), indicando estabilidade
moderada. Ja Teofilo Otoni apresenta os resultados mais baixos do grupo (5,5 em
2021), situando-se em posicao menos favoravel no conjunto dos polos regionais
analisados.

De modo geral, as comparagbes mostram que nenhum dos municipios
avaliados supera simultaneamente os indicadores estadual e nacional, sugerindo que
desafios estruturais da rede publica seguem influenciando os resultados
educacionais. Entretanto, o histdérico de avancgos entre 2011 e 2019 demonstra que
capacidades locais de melhoria existem, sendo a queda em 2021 mais fortemente
associada ao contexto pandémico do que a retrocessos estruturais. A analise reforca
a importancia da qualificacdo educacional como fator-chave para a atracao e fixacao
de mao de obra qualificada, especialmente em cidades como Governador Valadares,
onde os resultados se mantém em nivel mediano frente aos demais polos regionais
mineiros.

A Tabela 28 apresenta os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) para os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) nos
municipios analisados, com dados referentes aos anos de 2011, 2019 e 2021. Esse
indice, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), considera tanto o desempenho dos alunos em avaliagbes de
lingua portuguesa e matematica quanto as taxas de aprovagao escolar. A analise dos
resultados permite observar o desempenho educacional de cada municipio ao longo
do tempo e identificar fatores estruturais que influenciam a qualidade do ensino nas
etapas finais da educacao basica.
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Tabela 28: indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (anos finais) por
municipio analisado nos anos de 2011, 2019 e 2021

Municipio 2011 2019 2021
Ipatinga 4,7 5,3 5,6
Muriaé 4,9 5,2 54
Caratinga 42 4,6 51
Governador Valadares 4.1 4,6 51
Manhuagu 4,2 4.5 4.9
Tedfilo Otoni 4,1 4,1 4,5

Fonte: INEP (2025)

Os resultados do IDEB, expostos na Tabela 28, para os anos finais do ensino
fundamental nos municipios analisados apresentam avangos moderados entre 2011
e 2021, embora com desempenho geral abaixo dos anos iniciais. O Brasil obteve 5,1
pontos em 2023, enquanto Minas Gerais registrou 5,4 pontos no mesmo ano, valores
que servem como referéncia para avaliagado comparativa das realidades municipais .

No conjunto dos municipios selecionados, Ipatinga e Muriaé se destacam pelos
resultados mais elevados em 2021, atingindo 5,6 e 5,4 pontos, respectivamente,
ambos acima da média nacional e proximos ao patamar estadual. Em seguida,
Caratinga e Governador Valadares alcangaram 5,1 pontos, demonstrando evolugao
significativa desde 2011 e alinhamento ao desempenho geral brasileiro. Manhuagu
apresenta pontuacao ligeiramente inferior (4,9), mas ainda assim dentro de uma
trajetéria de crescimento continuo ao longo da série historica. Teofilo Otoni obtém o
menor IDEB do grupo (4,5 em 2021), revelando maior desafio na aprendizagem e na
trajetdria escolar dos estudantes nos anos finais.

A literatura nacional demonstra que a permanéncia da populagdo jovem em
municipios de médio porte depende diretamente da articulacdo entre formacao
educacional e insergdo profissional. Brandao (2012) destaca que a escassez de
empregos qualificados, somada a baixa diversificagdo econdmica, intensifica a saida
de jovens em busca de melhores condigdes em grandes centros urbanos. Martes
(2011) reforga que a migragao juvenil opera como estratégia de mobilidade social
diante da auséncia de oportunidades de aproveitamento do capital humano
localmente formado. No contexto de cidades médias brasileiras, Oliveira (2019)
identifica que a expansao do ensino superior pode contribuir para a fixagcao
populacional, desde que acompanhada de estruturas econémicas capazes de

absorver a mao de obra qualificada. A esse entendimento, Monte-Mér (2006)
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acrescenta que cidades que nao se consolidam como polos de conhecimento e
inovacgao tendem a perder competitividade territorial, o que afeta negativamente sua
dinamica demografica. Assim, a capacidade educacional de municipios como
Governador Valadares atua como elemento estruturante para reduzir fluxos
emigratérios e evitar a perda continua de capital humano jovem.

A analise comparada evidencia, portanto, que Governador Valadares situa-se
em nivel intermediario de qualidade educacional dentro do grupo de polos regionais
avaliados. Embora tenha superado defasagens observadas em 2011, seu
desempenho permanece abaixo da referéncia estadual e do melhor resultado
municipal da amostra, o que reforca a necessidade de fortalecimento das acdes
pedagogicas na educagdo basica. Considerando a relevancia desse nivel de
escolaridade para a qualificacdo da mao de obra local, os resultados dos anos finais
ajudam a explicar as dificuldades estruturais do municipio na retengao de populagao
jovem e na formacdo de bases educacionais que sustentem trajetérias mais

qualificadas de insercao produtiva.

6.2.3.3 Infraestrutura educacional e a questdo da remuneracéao

Na Tabela 29, temos a infraestrutura educacional, ou seja, o nimero de escolas
de ensino infantil, ensino fundamental e médio, o numero de matriculas e o numero

de docentes para os municipios analisados.

Tabela 29: Numero de estabelecimentos de ensino, de alunos matriculados e
docentes por nivel de escolarizagcdao e por municipio analisado nos anos de
2010, 2019 e 2021

Governador
Indicadores Valadares | Ipatinga | Tedfilo Otoni | Muriaé Caratinga Manhuacgu
N° de
96 94 62 54 44 50
estabelecimentos
Ensino
Infantil N° de matriculas 8.073 7.323 3.514 3.489 2.889 3.305
2010
n° de docentes 692 799 209 158 205 187
Alunos/docente 11,67 9,17 16,81 22,08 14,09 17,67

continua
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Governador
Indicadores Valadares | Ipatinga | Teodfilo Otoni | Muriaé Caratinga Manhuagu
N° de
88 99 72 44 52 57
estabelecimentos
N° de matriculas 12.182 10.053 4.809 4.165 3.646 3.862
2019
n° de docentes 952 714 328 196 224 197
Ensino Infantil
Alunos/docente 12,80 14,08 14,66 21,25 16,28 19,60
N° de
88 89 75 45 48 55
estabelecimentos
2021 N° de matriculas 10.639 9.037 4.400 4.093 3.343 3.604
n° de docentes 631 692 318 181 218 201
Alunos/docente 16,86 13,06 13,84 22,61 15,33 17,93
N° de
127 94 99 75 63 58
estabelecimentos
N° de matriculas 41.762 35.433 23.169 14.499 13.552 14.030
2010
n° de docentes 2.278 1.743 1.160 695 705 701
Alunos/docente 18,33 20,33 19,97 20,86 19,22 20,01
N° de
116 76 80 51 53 48
estabelecimentos
Ensino N° de matriculas 33.416 30.137 17.889 12.001 10.693 12.103
2019
Fundamental
n° de docentes 1.987 1.569 1.083 687 668 654
Alunos/docente 16,82 19,21 16,52 17,47 16,01 18,51
N° de
109 75 80 51 53 47
estabelecimentos
N° de matriculas 31.516 29.664 16.960 11.854 10.495 11.594
2021
n° de docentes 1.856 1.530 1.066 690 654 637
Alunos/docente 16,98 19,39 15,91 17,18 16,05 18,20

continua
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. Governador
Indicadores
Valadares | Ipatinga | Teodfilo Otoni | Muriaé Caratinga Manhuagu
N° de
37 21 24 15 20 14
estabelecimentos
N° de matriculas 11.452 9.986 6.366 3.712 3.320 2.852
2010
n° de docentes 713 502 404 254 295 253
Alunos/docente 16,06 19,89 15,76 14,61 11,25 11,27
N° de
45 22 27 16 21 16
estabelecimentos
N° de matriculas 9.628 8.647 5.704 3.612 3.142 3.188
2019
Ensino n° de docentes 804 516 468 324 315 295
Médio
Alunos/docente 11,98 16,76 12,19 11,15 9,97 10,81
N° de
45 23 27 16 21 17
estabelecimentos
N° de matriculas 9.294 8.132 4.961 3.412 2.891 2.944
2021 n° de docentes 841 525 505 328 322 303
Alunos/docente 11,05 15,49 9,82 10,40 8,98 9,72

continua
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Governador
Indicadores
Valadares | Ipatinga | Teodfilo Otoni | Muriaé Caratinga Manhuagu
N° de
260 209 185 144 127 122
estabelecimentos
N° de matriculas 61.287 52.742 33.049 21.700 19.761 20.187
2010
n° de docentes 3.683 3.044 1.773 1.107 1.205 1.141
Alunos/docente 16,64 17,33 18,64 19,60 16,40 17,69
N° de
249 197 179 111 126 121
estabelecimentos
N° de matriculas 55.226 48.837 28.402 19.778 17.481 19.153
Total 2019
n° de docentes 3.743 2.799 1.879 1.207 1.207 1.146
Alunos/docente 14,75 17,45 15,12 16,39 14,48 16,71
N° de
242 187 182 112 122 119
estabelecimentos
2021 N° de matriculas 51.449 46.833 26.321 19.359 16.729 18.142
n° de docentes 3.328 2.747 1.889 1.199 1.194 1.141
Alunos/docente 15,46 17,05 13,93 16,15 14,01 15,90

Fonte: INEP (2025)

A analise do quantitativo de estabelecimentos de ensino por nivel de
escolarizagdo nos municipios ao longo dos anos, apresentado na Tabela 29, revela
uma tendéncia geral de redugéo, com destaque para algumas variagdes expressivas.
Governador Valadares apresentou uma diminuigdo de 18 estabelecimentos entre
2010 e 2021, passando de 260 para 242, com a maior queda registrada no Ensino
Fundamental (-18). Ipatinga teve uma reducdo ainda mais acentuada, perdendo 22
estabelecimentos no total, especialmente devido a queda no Ensino Fundamental (-
19). Tedfilo Otoni, por sua vez, apresentou uma variagdo minima, com uma redugao
de apenas 3 estabelecimentos, passando de 185 para 182. Embora tenha registrado
uma queda no Ensino Fundamental (-19), compensou parcialmente essa redugdo com
um aumento no Ensino Infantil (+13) e no Ensino Médio (+3). Muriaé foi o municipio
que apresentou a maior queda proporcional, com uma redugdao de 32
estabelecimentos no total, variando de 144 em 2010 para 112 em 2021,
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principalmente devido a significativa redugdo no Ensino Fundamental (-24). Caratinga
manteve um cenario mais estavel, registrando uma redugdo de apenas 5
estabelecimentos, passando de 127 para 122, com queda discreta no Ensino Infantil
(-4) e estabilidade nos demais niveis de ensino. Ja Manhuagu teve uma variagéao
minima, com reducdo de apenas 3 estabelecimentos, passando de 122 para 119,
apresentando leve queda no Ensino Fundamental (-11) e um pequeno aumento no
Ensino Médio (+3).

De modo geral, em todos os periodos avaliados, os municipios apresentaram
a maior concentracdo de matriculas no Ensino Fundamental, seguido pelo Ensino
Infantil e, por ultimo, o Ensino Médio. Esse padrao reflete as caracteristicas da oferta
educacional em cada regido e pode indicar também problemas relacionados a evasao
escolar no Ensino Médio, influenciada por desigualdades socioeconémicas e outros
fatores que esta pesquisa ndo aprofunda. A reducdo do numero de matriculas no
ensino infantil e fundamental entre 2010 e 2021 também esta associada a queda da
taxa de fecundidade® no periodo, o que implicaria em uma redugdo na demanda por
vagas nesses niveis.

A variacao no total de matriculas, especialmente no Ensino Infantil e Médio,
sugere diferengas na demanda e na capacidade de atendimento dessas etapas
educacionais. Além disso, ao comparar o IDEB, o numero de estabelecimentos de
ensino e o total de docentes por nivel de escolarizagdo, emergem aspectos relevantes
que merecem atencgao para a analise e caracterizagao do municipio de Governador
Valadares.

Ao analisar a variagcdo no numero de alunos matriculados entre 2010 e 2019
nos municipios avaliados (Tabela 29), observa-se que todos apresentaram uma
reducao no total de matriculas, com destaque para o Ensino Fundamental, refletindo
possiveis fatores como a diminuicdo da populacdo em idade escolar e desafios na
retencdo de estudantes. Governador Valadares, que em 2010 registrava 61.287
alunos matriculados, teve uma queda de 9,89%, chegando a 55.226 matriculas em
2019. Ipatinga apresentou um comportamento semelhante, passando de 52.742 para

48.837 alunos, uma reducgado de 7,39%. Ja Tedfilo Otoni sofreu a maior queda

28 A taxa de fecundidade & o resultado da divisdo, em um dado periodo, do nimero de nascidos vivos e a populagio
feminina dentro do periodo reprodutivo, que ¢ usualmente considerado como sendo dos 15 aos 49 anos. Para o
Brasil, a taxa de fecundidade, que em 2000 era de 2,32 (filhos por mulher em idade reprodutiva), caiu para 1,75
em 2010 chegando a 1,57 em 2023 (IBGE, 2024).
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proporcional, com uma diminui¢ao de 14,05%, saindo de 33.049 para 28.402 alunos.
Em Muriaé, a retragao foi de 8,86%, enquanto Manhuacgu registrou uma reducgao de
5,12%. Caratinga teve a menor variagdo, com uma queda de 11,56% no total de
matriculas. Ao analisar as etapas de ensino, observa-se que o Ensino Fundamental
foi o que mais influenciou essa reducdo, com quedas expressivas em todos os
municipios. O Ensino Infantil, por outro lado, apresentou crescimento em algumas
cidades, como Governador Valadares (+50,95%) e Ipatinga (+37,34%), sugerindo um
aumento na demanda por vagas na educagao infantil ao longo da década.

Em relacao aos dados de 2021, é importante fazer uma ressalva, considerando
a tendéncia de redugdo no numero de matriculas, ja observada entre 2010 e 2019,
essa foi acentuada, possivelmente refletindo os impactos da pandemia de COVID-19.

Em Governador Valadares, ainda de acordo com a Tabela 29, o numero total
de docentes se manteve praticamente estavel entre 2010 e 2019, passando de 1.205
para 1.207 docentes. No entanto, em 2021, o numero total de docentes caiu para
1.194, o que representa uma reducao de 1,1% em relacdo a 2019. A maior queda
ocorreu no numero de docentes no Ensino Infantil, que passou de 224 para 218,
enquanto o Ensino Fundamental também teve uma leve queda de 668 para 654
docentes. Ja o Ensino Médio apresentou uma pequena adicdo, de 315 para 322
docentes. Ja em Ipatinga, o numero de docentes apresentou flutuagdes mais
marcantes. Em 2010, Ipatinga contava com 3.683 docentes. Em 2019, houve um
aumento de 1,6%, totalizando 3.743 docentes. Esse crescimento foi impulsionado
principalmente pelo Ensino Infantil, que teve um aumento expressivo de 37,5%,
passando de 692 para 952 docentes. No entanto, em 2021, o numero total de
docentes caiu para 3.328, uma reducao de 11,1% em relagdo a 2019. A diminuicao
no Ensino Infantil foi significativa, com uma reducdo de 33,7%, e no Ensino
Fundamental, a queda foi de 6,6%), enquanto o Ensino Médio apresentou um aumento
de 4,6%. Em Tedfilo Otoni, o numero total de docentes diminuiu de 3.044 em 2010
para 2.799 em 2019, uma reducao de 8%. Em 2021, o total foi de 2.747 docentes,
representando uma queda de 1,9% em relacdo a 2019. No Ensino Infantil e
Fundamental, houve pequenas reducdes, enquanto o Ensino Médio teve um aumento
de 1,7%. O municipio, portanto, demonstrou um padrao de redu¢do mais acentuada
no numero de docentes ao longo dos anos, com excegdo do Ensino Médio. Logo,
Caratinga teve um aumento consideravel no numero de docentes no Ensino Infantil,

passando de 209 em 2010 para 328 em 2019, o que representa um crescimento de
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57%. Isso refletiu na elevagao do total de docentes de 1.773 para 1.879, um aumento
de 6%. Em 2021, o numero de docentes continuou a crescer levemente, chegando a
1.889, uma variacao de 0,5% em relacao a 2019. No entanto, o Ensino Infantil teve
uma leve reducdo em 2021, de 328 para 318 docentes, enquanto o Ensino Médio
experimentou um crescimento de 7,9%. Com relagdo a Muriaé, o niumero de docentes
se manteve estavel ao longo dos anos, com um pequeno aumento de 0,4% entre 2010
e 2019, passando de 1.141 para 1.146 docentes. No entanto, em 2021, o total
permaneceu 0 mesmo de 2010, com 1.141 docentes, refletindo uma reducao de 0,4%
em relacdo a 2019. O Ensino Infantil e o Ensino Fundamental mantiveram numeros
bastante constantes, enquanto o Ensino Médio teve uma queda de 5,4%. Por fim,
temos Manhuagu, que apresentou um aumento significativo no numero de docentes
entre 2010 e 2019, com um crescimento de 9,1%, passando de 1.107 para 1.207
docentes. Esse aumento foi impulsionado principalmente pelo Ensino Infantil, que teve
uma variagao positiva de 24%, e pelo Ensino Médio, que apresentou um crescimento
de 27%. No entanto, em 2021, o numero total de docentes caiu para 1.199, uma
reducao de 0,7% em relacido a 2019. A maior redugao ocorreu no Ensino Infantil, com
uma queda de 7,7%, enquanto o Ensino Médio teve uma leve diminui¢cao de 5%.
Esses dados, analisados isoladamente, ndo permitem conclusdes definitivas,
pois englobam tanto instituicdes de ensino publicas quanto privadas, e sua variagao
esta atrelada a fatores politicos e econdmicos que influenciam a oferta educacional.
O foco da analise deve ser a interpretacdo conjunta das informacdes, considerando
indicadores como a relagao entre o numero de matriculas e o quantitativo de docentes.
A partir desses dados objetivos, € possivel pressupor que a baixa retencéo
populacional, especialmente no que se refere a mao de obra na area da educacgao
pode ser influenciada pela precarizacdo do trabalho neste setor em especifico.
Embora os dados desta pesquisa nao permitam afirmar categoricamente a ocorréncia
de emigragao de profissionais da educacao em Governador Valadares, é possivel
estabelecer uma analise fundamentada na dindmica do mercado de trabalho nacional.
Diversos estudos evidenciam que as condi¢cdes de trabalho dos profissionais
da educacgao exercem papel central na definicdo de sua permanéncia ou mobilidade
entre sistemas de ensino. Problemas como baixos salarios, falta de infraestrutura
adequada, excesso de carga horaria e presenca de multiplos vinculos precarizados
sao frequentemente citados como fatores que comprometem tanto a atragdo quanto

a retencao de docentes, especialmente em municipios que enfrentam dificuldades
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socioeconémicas (FUNDA-CENTRO, 2022). Além disso, a rotatividade docente tem
se mostrado maior em areas vulneraveis ou que oferecem condicdes desfavoraveis
de trabalho, o que impacta diretamente a qualidade do ensino ofertado, como
demonstrado por Pereira (2018) em estudo sobre redes municipais de educagao
basica no Brasil. Nesse contexto, caso as condigdes de trabalho no municipio
analisado sejam mais precarias em relagao a outras localidades, € plausivel inferir
que tal cenario tende, de um lado, a dificultar a atracdo de novos profissionais
qualificados e, de outro, a comprometer a permanéncia daqueles que ja atuam na
regiao, potencializando néo sé a descontinuidade pedagdgica, mas também a evasao
de mao de obra técnica especializada do campo educacional.

Considerando a relagdo entre numero de matriculas e o de docentes, sem
considerar o nivel educacional, ndo ha grandes diferengas entre os seis municipios
analisados, ficando todos com um numero inferior a 20 alunos por docente nos trés
anos analisados. Em 2010, temos que este numero variou de 19,60 alunos por
docente (Manhuacgu) a 16,40 (Caratinga). Em 2019, a variagao foi de 17,45 alunos por
docente (Ipatinga) a 14,48 (Caratinga). Por fim, em 2021, temos que o municipio com
maior numero de alunos por docente foi Ipatinga (17,05) e o com menor numero foi
Tedfilo Otoni (13,93). Nos seis municipios temos uma redug¢ao do numero de alunos
por docente entre 2010 e 2021. Essa reducao também se observa quando analisamos
os dados referentes ao Ensino Fundamental e Médio para todos os municipios.
Entretanto, ao analisarmos os dados referente ao Ensino Infantil, temos que o numero
de alunos matriculados por docente, em Governador Valadares, passou de 11,67 em
2010, para 12,8 em 2019, alcancando 16,86 em 2021, com um aumento de
aproximadamente 45,0% entre 2010 e 2021. Ipatinga registrou um aumento proximo
deste percentual (42,0%), passando de 9,17 alunos por docente em 2010, para 14,08
em 2019 e atingindo 13,06 em 2021, embora em 2010 e 2021 tenha apresentado
numeros menores que os de Governador Valadares. Muriaé e Manhuacu, que, entre
0S municipios analisados, apresentaram o maior numero de alunos por docente em
2010 (22,08 e 17,67, respectivamente) mantiveram numeros muito proximos em 2021,
com um aumento de aproximadamente 2,0% em Muriaé e 1,0% em Manhuagu. Ao
contrario dos demais municipios, Teodfilo Otoni reduziu o numero de alunos por
docente, passando de 16,81 em 2010 (terceiro maior entre os municipios analisados)
para 14,66 em 2019 e alcangando 13,06 em 2021 (segundo menor).
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Para aprofundar a analise e investigar um possivel processo de precarizagao,
comparamos a evolugao do salario médio no setor de educacdo nos municipios
avaliados na Tabela 30. A variagdo ao longo dos anos demonstra uma tendéncia de
reducdo nos salarios pagos na maioria dos municipios, podendo evidenciar a
desvalorizagao profissional, a falta de incentivo de politicas publicas com o foco na
valorizagdo da carreira da educacdo e consequentemente a perda do poder de

compra dos trabalhadores da educacéo.

Tabela 30: Salario médio do setor de educag¢ao (em salarios-minimos) por
municipio analisado nos anos de 2010, 2019 e 2021

Municipios 2010 2020 2022
Caratinga 3,30 2,22 2,88
Muriaé 2,80 2,69 2,55
Governador Valadares 3,20 2,70 2,31
Ipatinga 2,30 1,81 2,11
Manhuagu 1,60 1,64 1,73
Tedfilo Otoni 2,00 2,09 1,48

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas -
CEMPRE (2010, 2020 e 2022)

Entre 2010 e 2022, conforme exposto na Tabela 30, os municipios que
apresentaram uma maior variacdo percentual de reducdo nos salarios do setor de
educacgao, em salarios-minimos (SM), foram Governador Valadares e Tedfilo Otoni.
Em Governador Valadares, os salarios cairam de 3,20 SM em 2010 para 2,31 em
2022, representando uma redugao de aproximadamente 27,8%. Ja em Tedfilo Otoni,
a queda foi de cerca de 26,0%, passando de 2,00 SM para 1,48 no mesmo periodo.
Além de Governador Valadares e Teofilo Otoni, que tiveram as maiores reducdes
percentuais nos salarios do setor de educacgao entre 2010 e 2022, outros municipios
também registraram quedas, embora em menor intensidade. Em Caratinga, os
pagamentos passaram de 3,30 SM em 2010 para 2,88 em 2022, com uma redugéo
de aproximadamente 12,7%. Em Muriaé, a queda foi de 2,80 SM para 2,55,
representando uma reducgéo de cerca de 8,9%. Ipatinga, por sua vez, teve uma

variagao de 2,30 SM para 2,11, com redugao de aproximadamente 8,3%. Por outro
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lado, Manhuagu foi o uUnico municipio a apresentar crescimento nos salarios,

passando de 1,60 SM em 2010 para 1,73 em 2022, um aumento de cerca de 8,1%.
Para aprofundar a analise, na Tabela 31, comparamos o salario médio mensal

(em salarios minimos) no setor de educagéo entre municipios de porte populacional

semelhante ao de Governador Valadares.

Tabela 31: Salario médio do setor de educag¢do (em salarios-minimos) por
municipio com o mesmo porte populacional nos anos de 2010 e 2022

Municipio 2010 2022 Variagao (%)

1 ltajai - SC 5,10 3,44 -32,55%
2 Divinépolis - MG 2,80 1,89 -32,50%
3 Araraquara - SP 6,00 4,10 -31,67%
4 Governador Valadares - MG 3,20 2,31 -27,81%
5 Marilia - SP 4,50 3,30 -26,67%
6 Volta Redonda - RJ 3,00 2,32 -22,67%
7 Macaé - RJ 2,40 1,90 -20,83%
8 Séo Carlos - SP 8,10 6,50 -19,75%
9 Sao José de Ribamar - MA 1,60 1,34 -16,25%
10 Indaiatuba - SP 2,50 2,10 -16,00%
11 Magé - RJ 1,40 1,18 -15,71%
12 Mossoré - RN 5,30 4,49 -15,28%
13 ltapevi - SP 1,80 1,60 11,11%
14 Jacarei - SP 2,10 1,90 -9,52%
15 Colombo - PR 2,00 1,83 -8,50%
16 Ipatinga - MG 2,30 2,11 -8,26%
17 Americana - SP 2,60 2,40 -7,69%
18 Parnamirim - RN 1,40 1,30 -7,14%
19 Embu das Artes - SP 1,90 1,80 -5,26%
20 Maracana - CE 1,50 1,46 -2,67%
21 Hortolandia - SP 2,60 2,60 0,00%

22 Arapiraca - AL 1,50 1,52 0,0133
23 Parauapebas - PA 1,90 1,99 0,0474

continua



123

Municipio 2010 2022 Variagao (%)
24 Chapecé - SC 3,30 4,25 0,2879
25 Juazeiro do Norte - CE 1,90 2,63 0,3842
26 Maraba - PA 2,00 3,43 0,715

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2010 e
2022)

A analise comparativa dos salarios médios no setor de educagao entre 2010 e
2022 indica que a maioria dos municipios com porte populacional semelhante ao de
Governador Valadares apresentou decréscimos no periodo analisado. Dos 26
municipios considerados, 21 registraram redugao salarial, o que evidencia um cenario
de retracdo generalizada no setor educacional. Nesse contexto, Governador
Valadares destaca-se por situar-se entre os quatro municipios que apresentaram as
maiores variagdes negativas, com queda de 27,81% no salario médio do setor, valor
proximo ao observado em Araraquara (-31,67%) e Itajai (-32,55%), e superior ao de
cidades como lItapevi (-11,11%) e Ipatinga (-8,26%). Esse posicionamento sugere
que o municipio sofreu uma redugdo mais expressiva do que a média observada no
grupo, sem que os dados permitam, a partir dessa analise isolada, estabelecer as
causas especificas desse desempenho. Em consonancia com a literatura, como
discutido por Dourado (2016) e Oliveira (2004), variagbes desse tipo podem estar
associadas a multiplos fatores, incluindo mudancas no perfil de contratacdo,
transformacdes nas politicas de financiamento e reestruturacdes da carreira docente
nos ambitos municipal e estadual.

A taxa de rotatividade no mercado de trabalho que sera o nosso proximo tépico
€ um fendbmeno que impacta significativamente a estabilidade econémica e produtiva
de um municipio, refletindo as condi¢des de trabalho, oportunidades de crescimento
e a qualidade de vida oferecida aos profissionais. Em Governador Valadares, a analise
desse indicador pode também nos ajudar a compreender os fatores que influenciam
a atracao e retengdo de mao de obra local, indo além da variavel remuneragéo que ja
ponderamos até aqui e considerando aspectos como satisfacao profissional, politicas

de gestao de pessoas e o ambiente socioecondémico.
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6.2.4 indice de Rotatividade

De acordo com Montagner (2024), a rotatividade no mercado de trabalho
apresenta uma dualidade que merece analise cuidadosa. Por um lado, pode refletir
aspectos positivos quando resulta de decisdes voluntarias dos trabalhadores, como a
busca por oportunidades mais bem remuneradas, beneficios ndo monetarios
(incluindo maior proximidade entre residéncia e local de trabalho) ou a adequagéao
entre qualificagao profissional e atividades desempenhadas, situagdo comum entre
profissionais com maior escolaridade, especialmente aqueles com nivel superior
completo. Por outro lado, revela seu carater negativo quando decorre de demissodes
involuntarias sem justificativa plausivel, ndo relacionadas a questbes disciplinares ou
econdmicas da empresa, mas sim a arbitrariedades nas decisbes gerenciais,

configurando-se como um indicador de precariedade no mercado de trabalho.

O mercado de trabalho brasileiro € marcado por um montante
consideravel de vinculos de emprego que sdo rompidos em cada ano,
em particular no segmento celetista, onde ndo ha estabilidade e os
trabalhadores estdo sujeitos, portanto, a desligamentos involuntarios,
motivados por decisdes gerenciais dos empregadores. E exatamente
esta dindmica que predomina quantitativamente no mercado de
trabalho brasileiro, ou seja, os encerramentos de contratos de trabalho
por decisao tipicamente patronal (DIEESE, 2016, p. 27)

Segundo Gonzaga (1998), estudos recentes sobre o mercado de trabalho no
Brasil tém evidenciado de forma contundente a crescente precariedade dos empregos
gerados no pais. Embora os efeitos das atuais politicas de estabilizagdo econdmica,
abertura de mercado e reformas institucionais debatidas no Congresso ainda sejam
pouco compreendidos no que tange a qualidade do emprego, algumas pesquisas
destacam que o principal problema nao € a baixa criagado de postos de trabalho, mas
sim a ma qualidade desses empregos. Apesar de o Brasil ter registrado um
crescimento relativamente elevado na geragdo de empregos ao longo das ultimas
décadas, a qualidade média dessas vagas permanece insatisfatéria. Como enfatizado
por Standing (2014), ha um entendimento de cunho neoliberal de que o crescimento
dependia da maxima competitividade de mercado, defendendo a aplicacdo dos

principios de mercado em todas as areas da vida, logo,
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Um dos temas era que os paises deveriam aumentar a flexibilidade do
mercado de trabalho, o que passou a significar uma agenda para a
transferéncia de riscos e inseguranga para os trabalhadores e suas
familias. O resultado tem sido a criagdo de um “precariado” global, que
consiste em muitos milhdes de pessoas ao redor do mundo sem uma
ancora de estabilidade. (STANDING, 2014, p. 15)

Para Morgan (2002), o mercado de trabalho esta cada vez mais dividido em
dois segmentos: o primario e o secundario. O primeiro € composto por cargos de alta
qualificagdo, geralmente em empresas burocraticas ou tecnocraticas, que oferecem
nao apenas bons salarios, mas também beneficios ndo monetarios, como satisfagcao
profissional, perspectivas de crescimento e estabilidade. Esses trabalhadores sao
tratados como ativos valiosos, passando por processos seletivos rigorosos para
garantir sua lealdade e dedicag&o. No entanto, com o avango da terceirizagao, muitos
profissionais antes considerados essenciais no mercado primario agora se veem em
contratos temporarios, sem garantias de longo prazo. J& o mercado secundario
abrange trabalhadores de baixa qualificagao e remuneragéao, facilmente substituiveis
conforme a demanda das empresas. Para a autora, esse segmento exige pouco
investimento em treinamento e funciona como uma reserva de mao de obra,
expandindo-se ou reduzindo-se de acordo com os ciclos econémicos, enquanto a
forga de trabalho do mercado primario permanece mais protegida. Com a crescente
terceirizagdo, muitos desses empregos sao precarizados, reforgando a distingdo entre

os dois mercados.

O mercado de trabalho secundario € um mercado de trabalhadores de
baixa qualificacdo e baixa remuneragcao empregados em escritorios,
fabricas e ao ar livre, que podem ser mais facilmente dispensados e
substituidos. Ele exige pouco investimento de capital sob a forma de
treinamento e educacao, e os trabalhadores podem ser contratados e
demitidos conforme os ciclos de negdécios. (MORGAN, 2002, p. 312)

Sustenta-se que altas taxas de rotatividade estdo associadas a precarizacéo
das ocupacdes, uma vez que vinculos laborais menos estaveis tendem a oferecer
menor protecdo social, menor tempo de contribuicdo previdenciaria e menor
oportunidade de qualificagdo continua (BALTAR; SOUEN, 2013). Nesse contexto, as
transformacdes estruturais pelas quais a economia brasileira tem passado, como a
reducao da protecao tarifaria e a valorizagao cambial, impactam de forma diferenciada

os diversos setores econdmicos, criando pressdes por ajustes nas estruturas
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produtivas. Em situagdes como essa, € frequentemente defendido que uma certa
flexibilidade no mercado de trabalho seja desejavel, pois permitiria a realocacao de
trabalhadores entre setores em retracao e setores em expansao. No entanto, essa
mesma flexibilidade pode implicar a intensificacéo da rotatividade e a perpetuagao de
vinculos contratuais frageis, o que acarreta implicagées negativas para o trabalhador
e para o desenvolvimento de carreiras estaveis (POCHMANN, 2016).

Conforme Standing (2014), uma das principais reivindicagdes neoliberais que
se consolidaram na década de 1980 foi a necessidade de os paises buscarem a
chamada flexibilidade do mercado de trabalho. Sem essa flexibilidade, argumentava-
se que os custos trabalhistas cresceriam, levando as corporagdes a transferirem
producdo e investimentos para regides com custos mais baixos. Assim, o capital
financeiro seria direcionado para esses locais em vez de ser investido internamente.
A flexibilidade do mercado de trabalho abrangia diversas dimensdes. A flexibilidade
salarial consistia em permitir ajustes rapidos nos salarios em resposta as variagbes
da demanda, especialmente em periodos de redugao. A flexibilidade no vinculo
empregaticio referia-se a facilidade e ao baixo custo para as empresas ajustarem seus
niveis de emprego, geralmente reduzindo a seguranga e a protegdao dos
trabalhadores. Ja a flexibilidade do emprego implicava na possibilidade de realocar
continuamente funcionarios dentro da organizacdo e modificar as estruturas de
trabalho com resisténcia ou custos minimos. Por fim, a flexibilidade de habilidades
significava a capacidade de ajustar facilmente as competéncias dos trabalhadores as
novas demandas e como consequéncia do processo, gerar uma degradagao da

qualidade empregaticia.

Esta nova forma de trabalhar permite aquilo que no jargao gerencial é
conhecido como dessedimentacdo institucional. Confiando certas
funcdes a terceiros em outras firmas ou outros lugares, o gerente pode
livrar-se de certas camadas na organizagao. A organizacdo incha e se
contrai, empregados sdo atraidos ou descartados a8 medida que a
empresa transita de uma tarefa a outra. (SENNETT, 2006, p. 50)

No entanto, Gonzaga (1998) argumenta que, no Brasil, a flexibilidade do
mercado de trabalho € excessiva, ultrapassando o nivel ideal de flexibilidade
alocativa. Essa flexibilidade desmedida tem impactos negativos sobre a produtividade

econdmica. Além disso, a alta rotatividade incentiva a informalidade nas relagdes de
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trabalho, resultando em um baixo nivel de compromisso entre empregados e

empregadores, o que agrava ainda mais o problema da precarizagao.

Quanto mais instaveis forem os mercados de produto das firmas e
quanto mais alta for a rotatividade da mao-de-obra, menos dispostos
vao estar as firmas e os trabalhadores em bancar esse investimento,
pois o risco de nao se apropriar do retorno do investimento é maior. O
resultado é pouco investimento em treinamento, pouco aumento de
produtividade e, portanto, baixa qualidade do emprego. (...) Quanto
mais facil for para o trabalhador usar as habilidades aprendidas em
outra empresa, menos disposta vai estar uma determinada firma a
bancar o treinamento, ja que a probabilidade de que o trabalhador
peca demissao e use os resultados do investimento em outra firma
aumenta. (GONZAGA, 1998, p. 127-128)

O autor defende que o desafio do emprego no Brasil parece estar ligado a baixa
qualidade média das vagas disponiveis, que estd amplamente associada a limitada
produtividade média do trabalho. Essa baixa produtividade nao é apenas reflexo do
baixo nivel educacional da forga de trabalho brasileira, mas também do funcionamento
do sistema trabalhista, cuja estrutura institucional cria incentivos negativos. Esses
incentivos desestimulam os investimentos em treinamento e acabam favorecendo a
pratica da alta rotatividade da mao de obra.

Uma elevada taxa de rotatividade é frequentemente associada a problemas
estruturais no mercado de trabalho, incluindo insatisfacdo profissional, auséncia de
planos de carreira, baixos salarios e condi¢gdes de trabalho inadequadas. Esses
fatores, conforme apontam estudos de Baltar e Souen (2013) e Pochmann (2016),
podem resultar em vinculos empregaticios frageis e em dificuldades para reter
trabalhadores qualificados. Em setores estratégicos como a educagao e a saude, a
literatura sugere que a rotatividade pode comprometer a continuidade dos servigos e
a qualidade do atendimento a populagao (OLIVEIRA, 2004). No caso especifico de
Governador Valadares, onde ha registros de desafios persistentes na valorizagao
profissional e dificuldades recentes de contratacdo e retencdo de trabalhadores
qualificados, tais problemas parecem se agravar diante do intenso fluxo emigratorio
que caracteriza a regido. Nesse cenario, a analise do indicador de rotatividade torna-
se fundamental para compreender os limites locais na atragdo e manutencao da méao
de obra, especialmente em setores essenciais como educagao, saude e comércio,

que representam grande parte da oferta de trabalho formal no municipio.
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O setor de comércio, conforme apontado pelo DIEESE (2016) representa uma
das principais fontes de emprego no Brasil, respondendo por aproximadamente 25%
dos postos de trabalho formalizados. Diferentemente de outros ramos da economia,
apresenta uma distribuicdo mais equilibrada entre trabalhadores homens e mulheres.
Esse setor se destaca por absorver significativa méao de obra nao qualificada, sendo
frequentemente a porta de entrada para muitos jovens ao mercado de trabalho.
Contudo, essa acessibilidade vem acompanhada de condigdes laborais
problematicas, incluindo jornadas exaustivas e exigéncia de trabalho aos finais de
semana e feriados. Além disso, o setor de comércio ocupa o terceiro lugar no indice
de rotatividade de trabalhadores, ficando atras apenas dos setores de construcao civil
e agricultura®®. Esse setor é particularmente sensivel as variagdes no nivel de
atividade econdémica, uma vez que depende diretamente da disponibilidade de renda
das familias e das condi¢cdes de acesso ao crédito. Além disso, a dindmica de
contratagao e desligamento no comércio esta fortemente ligada a sazonalidade, o que
torna ainda mais evidente a volatilidade da forga de trabalho nesse segmento.

A Tabela 32 apresenta a participagao relativa do setor comercial no total de
pessoal ocupado nos municipios selecionados, com dados referentes ao ano de 2022.
A analise desse indicador permite compreender o peso do comércio como atividade
econdmica geradora de emprego em cidades de porte médio, além de evidenciar
diferengas estruturais nas dindmicas dos mercados de trabalho locais. Em contextos
urbanos caracterizados pela predominancia do setor terciario, como € o caso de
Governador Valadares e de outros municipios analisados, a observacao do percentual
de ocupacao nesse setor constitui uma ferramenta relevante para interpretar tanto a
especializagdo econdmica quanto as possibilidades e limitagdes para a absorgéo de
mao de obra formal qualificada no territorio.

Tabela 32: Percentual de pessoal ocupado no setor comercial por municipio
analisado no ano de 2022

Municipio 2022
Governador Valadares 32,07%
Caratinga 30,23%
Muriaé 29,76%
continua

2 DIEESE, 2016, p. 59.
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Municipio 2022
Manhuagu 26,03%
Teofilo Otoni 29,42%
Ipatinga 22,36%

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2022)

A partir desta perspectiva, ao realizar uma analise no indice de rotatividade nas
cidades avaliadas, é possivel tragar a qualidade dos empregos, como prerrogativa
para estabelecer um efeito de atracido ou repulsao da mao de obra. Na Tabela 33 sao
apresentadas taxas de rotatividade de mao de obra para os municipios analisados.
Para o calculo, a taxa de turnover nos municipios foi determinada dividindo-se a média
das admissdes e demissbes pelo contingente total de trabalhadores empregados
(pessoal ocupado) em todos os setores. Esse indicador representa a proporgéao de

substituigdo de funcionarios dentro do periodo avaliado.
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Tabela 33: Taxa de rotatividade de mao de obra por municipio analisado nos
anos de 2010, 2019, 2020, 2021 e 202230

Municipios 2010 2019 2020 2021 2022
Brasil 63,40% 48,60% 45,90% 52,30% 56,00%
Ipatinga 56,15% 35,99% 27,54% 36,17% 42,40%
Caratinga 39,91% 33,16% 28,24% 34,40% 40,65%
Governador Valadares 37,82% 31,42% 27,38% 36,79% 37,79%
Manhuacgu 40,29% 29,63% 30,25% 34,69% 36,67%
Tedfilo Otoni 41,43% 31,68% 23,15% 26,51% 30,09%
Muriaé 31,68% 22,33% 20,47% 23,09% 25,51%

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados disponiveis no IBGE, Estatisticas do Cadastro
Central de Empresas - CEMPRE (2022) e BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Como ja mencionado, a taxa de rotatividade municipal constitui um importante
termémetro da estabilidade laboral e possui relagdo com a qualidade de empregos
ofertados, com indices elevados normalmente refletindo condi¢gdées de trabalho mais
precarias. No caso de Governador Valadares, os dados revelam uma trajetoria
oscilante: apds registrar queda significativa entre 2010 (37,82%) e 2020 (27,38%), o
indicador voltou a apresentar forte crescimento em 2021 (36,79%), mantendo-se em
patamar elevado no ano seguinte (37,79%), nivel comparavel ao verificado doze anos
antes.

Em perspectiva regional, de acordo com a Tabela 33, a situagdao de Governador
Valadares posiciona-se em um patamar intermediario. Enquanto municipios como
Ipatinga (42,40% em 2022) e Caratinga (40,65% no mesmo periodo) enfrentam
desafios ainda maiores de instabilidade laboral, outras localidades como Muriaé

30 Taxa de rotatividade: E a razio do minimo entre as admissdes e desligamentos no més de referéncia da pesquisa
e o numero total de pessoas ocupadas assalariadas no més imediatamente anterior, multiplicado por 100.
Representa, portanto, a percentagem do numero de trabalhadores substituidos por outros no total de trabalhadores.
Dados de acordo com o IBGE, Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Saldrio (PIMES). Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Industrias_Extrativas_e_de Transformacao/Pesquisa_Industrial Mensal de Emprego e _
Salario/Fasciculo_Indicadores IBGE/2010/pimes_201012caderno.pdf. O Ministério do Trabalho (Lei n°
4.923/65) e o IBGE, com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM), definem o indice de rotatividade
como a razdo entre o menor valor do total de trabalhadores admitidos e demitidos e o estoque total de empregados
no primeiro dia do periodo. Entretanto, como os resultados divulgados pelo CAGED nao possuem capilaridade
em nivel municipal da taxa de rotatividade, realizamos calculos com carater exploratorio, adaptando apenas o
estoque de trabalhadores anual, conforme os dados do Cadastro Geral das Empresas, desconsiderando o primeiro
dia do periodo. Utilizamos os dados do CAGED referentes ao nimero de admissoes e demissdes no periodo de
2020 a 2022, cruzando-os com informagdes do Cadastro Central de Empresas (IBGE) sobre o pessoal ocupado no
mesmo periodo, para estimar o estoque de trabalhadores nos municipios analisados
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(25,51%) e Tedfilo Otoni (30,09%) apresentam cendrios consideravelmente mais
favoraveis, com taxas de rotatividade substancialmente inferiores. Os resultados da
taxa de rotatividade nos municipios entre 2020 e 2022 devem ser analisados
considerando o impacto disruptivo da pandemia de COVID-19. A queda observada
em 2020 (27,38%) pode refletir tanto as medidas restritivas que limitaram as
contratagdes e demissdes quanto os efeitos dos auxilios emergenciais que reduziram
a pressao por recolocagdo imediata. Ja a expressiva alta em 2021 (36,79%) e a
manutengao de patamar elevado em 2022 (37,79%) provavelmente correspondem a
fase de reabertura econdbmica, marcada por reajustes bruscos no mercado de
trabalho, incluindo realocacdo de mao de obra, fechamento definitivo de empresas e
reestruturacdo de setores inteiros. Essa volatilidade nos indicadores sugere que o
periodo analisado foi atipico, com dinamicas trabalhistas significativamente alteradas
pelas consequéncias da crise sanitaria global.

Os dados podem revelar que o indice de rotatividade esta intrinsecamente
associado a maior ocupagao no setor de comércio, com uma presenga de empregos
temporarios, terceirizados, informais ou de baixa qualidade, caracterizados por
vinculos trabalhistas frageis e pouca segurancga juridica e socioeconémica para os
trabalhadores, ou seja, relagbes de trabalho precarizadas. Mercados com alta
rotatividade frequentemente apresentam menor produtividade, pois as empresas
enfrentam custos associados ao recrutamento, treinamento e adaptacao de novos
funcionarios, enquanto os trabalhadores tém menos oportunidades de desenvolver
habilidades especificas no trabalho. Como no caso brasileiro citado por Gonzaga
(1998), essa rotatividade pode refletir uma flexibilidade excessiva do mercado de
trabalho, que ultrapassa o nivel necessario para ajustes estruturais e prejudica a
estabilidade econdémica e social. Por fim, apesar de os indices serem elevados em
todos os municipios, variacdes especificas entre eles podem ser explicadas por
diferengcas no perfil econdbmico, nos setores predominantes ou no nivel de
formalizagdo do emprego.

Embora os indices de rotatividade em Governador Valadares se mostrem
sistematicamente inferiores & média nacional, que registrou 63,40% (2010), 48,60%
(2019), 45,90% (2020), 52,30% (2021) e 56,00% (2022), esses resultados nao
permitem conclusdes definitivas sobre a qualidade do mercado de trabalho local. Para
uma compreensdo mais abrangente dessa realidade, faz-se necessaria a realizagéo

de estudos complementares que investiguem minuciosamente: a configuragdo da
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estrutura produtiva local, as dindmicas peculiares que regem as relagdes sociais e de
trabalho no municipio, os modelos de gestdo predominantes nas organizagdes e as
caracteristicas especificas das culturas organizacionais desenvolvidas tanto nas
empresas locais quanto nas da regido circunvizinha. Tal abordagem multifacetada
permitiria desvendar os fatores estruturais e conjunturais que influenciam o atual
cenario socioecondmico. Esses aspectos qualitativos, que escapam a mensuracao
puramente estatistica, sdo fundamentais para explicar por que a cidade apresenta
padrbes distintos da média brasileira, com elevada taxa de emigragdo, devendo

constituir objeto de pesquisas futuras mais especializadas.

6.2.5 Indicadores de Saude, Estrutura e a Remuneragao

A saude publica € um outro pilar fundamental para o desenvolvimento
socioeconémico de qualquer regiao, influenciando diretamente a qualidade de vida, a
produtividade e, consequentemente, a atragcdo e retencdo de mao de obra. No
municipio de Governador Valadares, a analise dos dados de saude revela outro fator
importante para compreender como as condi¢gdes sanitarias € 0 acesso a servigcos
médicos impactam a forga de trabalho local, especialmente em setores estratégicos
como o educacional, comercial e nos proprios profissionais da area da saude onde
esses dados podem auxiliar na compreenséo do cenario local.

De acordo com Albuquerque (2024), a saude pode ser entendida como a
condicao de estar vivo e apto a se desenvolver plenamente como ser humano,
explorando ao maximo as possibilidades ja alcancadas pela sociedade. Nesse
sentido, fica claro que a saude nao se resume apenas ao bom funcionamento do
organismo, mas também depende do acesso e uso dos recursos e bens produzidos
pela humanidade. Entre esses elementos essenciais para nossa realizacao estao a
alimentacao, moradia, educacao, meio ambiente, transporte, servicos de saude e

modos de vida, conhecidos como determinantes sociais de saude.

Que tipo de vida, o quanto se podera viver, que tipo e grau de
desgaste, de possibilidades de desfrute dos bens produzidos, que
bens estardo disponiveis, dependem do grau de desenvolvimento
adquirido pelas forgas produtivas da sociedade em que se vive. Como
demonstramos, tudo na vida em sociedade, tudo na vida humana, é
determinado, em ultima insténcia, pelo grau de desenvolvimento
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alcancado pela sociedade, ¢é determinado socialmente.
(ALBUQUERQUE, 2014, p. 960)

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saude é definida como "um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social', conceito adotado desde 1948.
Esse entendimento reforca que a saude ndo é apenas a auséncia de doencas, mas
sim um estado de bem-estar que engloba outros aspectos da vida, como a disposig¢éo,
a felicidade e a vida social. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (WHO,
2017), o direito a saude é reconhecido como um direito humano fundamental e
depende da observancia de quatro elementos essenciais: a disponibilidade de
infraestrutura e servicos; a acessibilidade universal, incluindo aspectos financeiros,
geograficos e de n&o discriminagéo; a aceitabilidade cultural e ética; e a garantia da
qualidade dos servigos prestados.

Os dados que serao apresentados na Tabela 34 possibilitam a correlagao entre
diversos indicadores de saude nos seis municipios analisados, proporcionando uma
reflexdo abrangente sobre a relacdo entre internagbes, mortalidade infantil,
disponibilidade de leitos e infraestrutura de saude. Além disso, o acesso a condigbes
basicas de saude pode influenciar diretamente a capacidade de atracao e retengcao
de mé&o de obra em uma regido, pois a oferta de servicos de qualidade reduz
afastamentos por doencgas, melhora a produtividade e promove maior estabilidade no
mercado de trabalho, tornando o local mais atrativo para trabalhadores e
empregadores.

A oferta de servigos de saude adequados constitui-se como um importante fator
de atragao e retencao de populacdo, uma vez que o acesso a cuidados médicos de
qualidade é um componente essencial da qualidade de vida e do bem-estar social.
Estudos destacam que regides com infraestrutura de saude insuficiente tendem a
apresentar perda populacional, especialmente entre grupos socialmente mais
vulneraveis, que buscam outras localidades onde possam assegurar melhores
condigdes de cuidado e protegcédo a saude de suas familias (SOUZA; NATAL, 2018;
WHO, 2017). Nesse sentido, o investimento em servigos de saude nao apenas atende
a demandas basicas da populagao residente, mas também atua como um elemento
estratégico na dinamica demografica e socioecondmica dos territorios. Diante desse

cenario, sdo analisados os indicadores de saude dos municipios avaliados.



134

As internacdes por diarreia, registradas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e
evidenciadas nos dados do Censo, possuem importantes implicacbes sociais. Em
termos gerais, elevadas taxas de internagbes por essa causa refletem além de
problemas de saude publica, como também desigualdades sociais estruturais, tais
como o acesso insuficiente a agua potavel, saneamento adequado, educagado em
saude e servicos médicos de qualidade. De acordo com estudos realizados pela
Organizagao Mundial da Saude, a diarreia é uma das principais doengas vinculadas
a condigdes precarias de saneamento, constituindo um dos principais indicadores de
exclusdo socioambiental, sobretudo em contextos urbanos com infraestrutura
deficitaria (WHO, 2019; BRASIL, 2011).

Tabela 34: Indicadores de saude por municipio analisados em 2022.

Taxa de
Internagées por Mortalidade
diarreia pelo SUS infantil Leitos de Estabelecimentos
(casos/100 mil (6bitos/mil internagéao (por | de Saude (por mil
Municipio habitantes) nascidos vivos) mil hab.) hab.)
Caratinga 28,60 20,55 3,00 0,53
Governador Valadares 5,10 17,53 2,16 0,56
Ipatinga 44,8 7,96 2,64 0,56
Manhuagu 18,5 11,01 2,38 0,5
Muriaé 25,9 9,60 4,79 0,78
Teofilo Otoni 4,40 17,16 2,72 0,65

Fontes: DATASUS; IBGE - Censo Demografico de 2022.

A analise dos indicadores de saude dos municipios revela distintas realidades
locais em termos de qualidade da infraestrutura e dos servicos ofertados,
influenciando tanto a condi¢cao de vida da populagcdo quanto a atratividade dessas
localidades.

Em relac&o as internagdes por diarreia via SUS, Governador Valadares (5,10
casos por 100 mil habitantes) e Tedfilo Otoni (4,40) apresentam os menores indices
entre os municipios analisados, o que pode ser interpretado, em parte, como indicio
de maior cobertura ou eficiéncia dos sistemas de saneamento basico e de vigilancia
sanitaria. Essa leitura, no entanto, deve ser feita com cautela, visto que esses dados
podem refletir também subnotificagdes ou desigualdades de acesso aos servigos de
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saude (BRASIL, 2011). Por outro lado, Ipatinga (44,8) e Muriaé (25,9) registram taxas
mais elevadas, indicando possiveis lacunas no saneamento e na educagédo em saude.
Altas taxas de internagdes por doencgas de veiculagao hidrica, como a diarreia, tendem
a estar associadas a contextos de desigualdades sociais profundas, como falta de
acesso a agua potavel e tratamento de esgoto (WHO, 2019).

Quanto a taxa de mortalidade infantil, os dados revelam disparidades
significativas: Ipatinga apresenta o menor indice (7,96 6bitos por mil nascidos vivos),
sinalizando maior eficacia das politicas de atengdo materno-infantil, enquanto
Caratinga (20,55) e Governador Valadares (17,53) registram indicadores superiores a
média brasileira de 12,4 6bitos por mil nascidos vivos em 2022 (IPEA, 2023), o que
sugere fragilidades nos cuidados de pré-natal, parto e pds-parto, bem como nas
condigdes de nutricdo e acompanhamento infantil. A mortalidade infantil € um dos
principais indicadores sintéticos de desenvolvimento social e reflete tanto os
investimentos em saude quanto aspectos de saneamento, educacgéao e renda (PAIM,
2018). Em comparagdo com os outros municipios do estado, o municipio ficou na
2092. A taxa de mortalidade infantil € amplamente usada como indicador-sintese das
condicdes de vida de uma populacgao, refletindo diretamente aspectos como o acesso
a servicos de saude, saneamento basico, nutricdo, educagcdo materna e politicas
publicas voltadas a primeira infancia. De acordo com a Organizagao Mundial da Saude
(OMS), essa taxa € um dos principais parédmetros para avaliar o nivel de
desenvolvimento social de um pais ou regido, uma vez que sintetiza condigbes
estruturais e o desempenho das redes de protecédo social. No contexto brasileiro, o
Ministério da Saude e o Unicef destacam que desigualdades regionais e
socioecondmicas continuam impactando os desfechos infantis, de modo que
localidades com infraestrutura precaria e baixa cobertura de atencdo basica
apresentam maiores taxas de mortalidade infantil, revelando desigualdade no acesso
aos direitos fundamentais.

No que se refere a infraestrutura hospitalar, observa-se que Muriaé possui a
maior propor¢ao de leitos de internag&o disponiveis (4,79 leitos por mil habitantes),
superando inclusive a recomendag¢ao minima de 2,5 leitos por mil habitantes sugerida
pela Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2020). Em contraste, Governador
Valadares registra 2,16 leitos por mil habitantes, valor inferior ao recomendado, o que
pode comprometer a capacidade de resposta aos agravos de saude de médio e alto

risco, especialmente em situagdes de alta demanda. Esse dado revela um
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descompasso entre o perfil regional de saude de Governador Valadares — que
funciona como polo da macrorregido de saude — e sua infraestrutura instalada.

Por fim, na variavel "estabelecimentos de saude por mil habitantes", destacam-
se Muriaé (0,78) e Tedfilo Otoni (0,65), indicando densidade relativamente maior de
unidades de saude, o que pode favorecer o0 acesso aos servigos de atengao primaria
e especializada. Esse indicador € relevante pois, segundo a Politica Nacional de
Atencdo Basica, a presenca de unidades distribuidas territorialmente facilita a
prevencdo de doengas e a promogado da saude (BRASIL, 2017). Governador
Valadares (0,56) e Ipatinga (0,56) apresentam valores medianos, enquanto Manhuagu
possui a menor proporc¢éao (0,50).

Outro desafio identificado na area da saude é o desempenho do municipio de
Governador Valadares em relacdo a média salarial no setor de servicos,
especialmente no subsetor de Saude Humana e Servigos Sociais. Esse segmento,
conforme ja mencionado, empregava em 2022, 8,13% da forga de trabalho total do
municipio. No entanto, conforme a Tabela 35, os valores médios dos salarios pagos
neste setor sdo inferiores aos de outros municipios analisados, o que pode impactar

a atracao e retencao de profissionais da saude.

Tabela 35: Salario médio dos profissionais da saude por municipio analisado
nos anos de 2010 e 2022

Municipio Salérit’) rnédio' 2.010 (em Saléric’) .médio' 2.022 (em
salarios-minimos) salarios-minimos)
Ipatinga 2,50 1,94
Muriaé 2,00 1,83
Tedfilo Otoni 1,80 1,83
Governador Valadares 1,90 1,70
Manhuacgu 1,90 1,53
Caratinga 1,60 1,36

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (2010 e 2022)

Os dados da Tabela 35 mostram que todos os municipios analisados
apresentaram uma reducgao nos salarios entre 2010 e 2022. No caso de Governador
Valadares, que apresentou um salario médio de 1,70 salarios-minimos em 2022, esse
valor era inferior ao dos municipios de Ipatinga, Muriaé e Tedfilo Otoni. O cenario
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torna-se ainda mais preocupante quando a remuneracdo € comparada a de

municipios com porte populacional semelhante, o que é apresentado na Tabela 36.

Tabela 36: Salario médio mensal, em salarios-minimos, dos profissionais da
saude nos municipios com o mesmo porte populacional que Governador
Valadares nos anos de 2010 e 2022

2010 2022
o Salario Posicio Salario Posicio
Municipio médio entregos medio entregos
2010 municipios 2022 municipios
(SM) P (SM) P
Americana - SP 2,5 4 1,9 10
Arapiraca - AL 1,8 9 1,6 13
Araraquara - SP 2,5 4 2,5 4
Chapecd - SC 2,5 4 2,7 2
Colombo - PR 1,8 9 1,8 11
Divinépolis - MG 2,1 6 1,9 10
Embu das Artes - SP 2,2 5 2,2 7
Governador Valadares - MG 1,9 8 1,7 12
Hortolandia - SP 1,8 9 2,2 7
Indaiatuba - SP 2,1 6 2,0 9
Ipatinga - MG 2,5 4 1,9 10
ltajai - SC 2,5 4 2,3 6
Itapevi - SP 4,2 1 2,7 2
Jacarei - SP 2,2 5 2,1 8
Juazeiro do Norte - CE 1,9 8 2,6 3
Macaé - RJ 3,7 3 2,0 9
Magé - RJ 1,7 10 1,5 14
Maraba - PA 1,8 9 2,4 5
Maracanau - CE 1,7 10 1,6 13
Marilia - SP 4,0 2 3,0 1
Mossord - RN 1,6 11 1,6 13
Parauapebas - PA 1,9 8 1,8 11
Parnamirim - RN 1,6 11 1,3 15
S30 Carlos - SP 2,5 4 2,3 6
S3o José de Ribamar - MA 1,6 11 1,0 16
Volta Redonda - RJ 2,0 7 1,9 10

Fonte: IBGE, Estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE,
2010 e 2022.

Os dados sobre a remuneragcao média no setor de saude em Governador
Valadares entre 2010 e 2022 também revelam uma preocupante tendéncia de

desvalorizagao dos profissionais da area. Em 2010, o salario médio ja se situava em
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um patamar baixo, correspondendo a 1,9 salarios-minimos. Governador Valadares
ocupava a 82 posicao entre os 26 analisados, juntamente com Juazeiro do Norte-CE
e Parauapebas-PA, sendo que 14 municipios apresentavam um salario médio maior.
Doze anos depois, em 2022, esse valor apresentou uma queda significativa, atingindo
apenas 1,7 salarios-minimos, o que representou uma reducdo de aproximadamente
10,5% no poder de compra desses trabalhadores ao longo do periodo. Essa queda
levou o municipio de Governador Valadares a ocupar a 122 posi¢cdo entre os
municipios analisados, sendo que 19 municipios remuneram melhor os seus
profissionais da saude.

A analise dos dados salariais sugere que os niveis remuneratdrios no setor de
saude em Governador Valadares podem constituir um fator de dificuldade para a
atracdo e a retengdo de profissionais qualificados. Essa circunstancia se torna
especialmente relevante quando comparada a municipios que apresentam
remuneragdes mais elevadas na mesma area. Embora este estudo ndo apresente
evidéncias especificas sobre fluxos migratorios de profissionais de saude originados
no municipio, & possivel identificar fatores estruturais que podem influenciar esse
movimento, tais como menor atratividade de cargos e dificuldades no estabelecimento
de carreiras estaveis. Ademais, o fato de a forga de trabalho na saude ser numerosa,
ainda que nao necessariamente mais qualificada, pode estar associado a estrutura
ocupacional local, na qual predominam fungdes de apoio com menor exigéncia de
especializagao técnica. Essa realidade encontra semelhangas com outros contextos
regionais no pais, nos quais salarios reduzidos e condi¢des de trabalho desafiadoras
se articulam com dificuldades de composicdo e manutencido das equipes, sobretudo
nos niveis hierarquicos menos especializados do setor.

A literatura em saude publica evidencia que remuneracgao, condi¢des laborais
e perspectivas de carreira sao fatores centrais tanto para a atragdo quanto para a
retencao de profissionais da saude. Em um levantamento realizado por Soares et al.
(2020), constatou-se que a percepgéo da remuneragao compativel com a funcéo é
destacada entre os principais fatores associados a permanéncia de médicos em
equipes da Estratégia Saude da Familia no Brasil. Em regides com infraestrutura de
servigos de saude mais fragilizada, a dificuldade de oferecer incentivos adequados
pode gerar maior rotatividade, dificultando a manutencdo de quadros estaveis e
qualificados (JUNIOR et al., 2019). Por conseguinte, em localidades nas quais os

profissionais percebem condicbes de trabalho desfavoraveis ou remuneragao inferior
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a de outras regides, existe o risco de desestimulo a fixagao desses trabalhadores no
municipio, comprometendo a continuidade dos servicos de saude e a qualidade do

atendimento.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho analisou Governador Valadares a partir das dinédmicas territoriais
e de suas multiplas territorialidades, articulando-as aos fluxos migratérios
contemporaneos que marcam a regidao. Argumentou-se que 0s processos migratorios
se relacionam com reconfiguragées espaciais nas quais individuos desenvolvem
praticas sociais multiterritoriais, mantendo vinculos simultdneos com diferentes
lugares. Com base no referencial de Haesbaert (2004), compreendeu-se que o0s
processos de desterritorializagao e reterritorializagado nao se limitam a perda material
de espaco, mas estao também associados a formas de exclusdo socioespacial, em
que certos grupos veem restringido seu acesso, uso e apropriagao do territorio.

O objetivo central da pesquisa foi identificar as limitagdes de Governador
Valadares enquanto polo regional e examinar os elementos que impactam sua
capacidade de atrair e fixar mao de obra, sobretudo qualificada. Para isso, realizou-
se um estudo comparativo com cinco municipios mineiros de médio porte e funcao
polarizadora, sendo eles Ipatinga, Caratinga, Tedfilo Otoni, Muriaé e Manhuagu, que
compartilham caracteristicas socioeconémicas e relevancia educacional, embora
apresentem variacdes demograficas e estruturais. Ainda que nao se tenha a
pretensdo de esgotar a complexidade do tema, o estudo oferece subsidios para
ampliar o debate académico sobre dinamicas urbanas, mobilidade populacional e
desenvolvimento territorial no interior de Minas Gerais.

A analise empirica abrangeu indicadores do mercado imobilidrio, IDHM,
mercado de trabalho, saude, seguranca publica e educacédo. Os resultados
evidenciam a predominancia de atividades de baixa remuneracio e produtividade, a
pressao dos custos habitacionais sobre a renda e a presenga de vulnerabilidades em
seguranga publica que desfavorecem a qualidade de vida e o enraizamento
populacional. Em relagao a educacao, observou-se melhora nos indicadores do IDEB
entre 2011 e 2021, embora o municipio se mantenha em posi¢ao intermediaria no
conjunto analisado. A formag&o educacional avangou, mas nao encontrou
correspondéncia em oportunidades locais de trabalho qualificado, o que contribui para
a saida de jovens com maior escolaridade rumo a centros economicamente mais
dinamicos.

A literatura especializada reforga esses achados. Brand&o (2012) e Fernandes

e Brandao (2019) indicam que a capacidade de atrair e reter mao de obra qualificada
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€ uma dimensao estratégica do desenvolvimento regional. Sposito (2007) e Monte-
Mor (2006) alertam que cidades médias que nao ampliam a complexidade de sua
base produtiva tendem a perder centralidade no sistema urbano. Oliveira (2019)
destaca que a expansdo do ensino superior, dissociada de um mercado de trabalho
compativel, pode resultar na migracéo de jovens formados para outras localidades.
Martes (2011) acrescenta que, em contextos marcados por instabilidade econémica e
ocupacional, a migracédo opera como alternativa de mobilidade social e como resposta
a restrigdes estruturais de insergao profissional.

Dessa forma, ao conjugar aportes tedricos com evidéncias empiricas, conclui-
se que Governador Valadares enfrenta obstaculos persistentes em sua capacidade
de atrair e reter mao de obra qualificada. A cidade se apresenta menos como territorio
de fixagado e mais como espacgo de passagem e circulagdo, como assinala Haesbaert
ao discutir a condicdo desterritorializada de grupos cuja vinculagdo espacial é
tensionada por vulnerabilidades socioecondmicas. Se tais limitagdes ndo forem
superadas, havera impactos sobre o papel regional do municipio, com reflexos no
dinamismo econémico, na renovagdo demografica e no potencial de inovagao
territorial.

Os resultados apontam caminhos para a necessidade de politicas publicas
integradas que promovam diversificagdo produtiva, melhoria da qualidade do trabalho,
fortalecimento da base tecnolégica e ampliagdo de moradias em areas bem servidas
de infraestrutura. Essas a¢des podem transformar a base educacional existente em
vantagem competitiva e favorecer a reversao da perda de capital humano,
promovendo desenvolvimento socioespacial equilibrado.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para ampliar o interesse
académico sobre as dinamicas migratérias em Governador Valadares e outras
cidades médias do interior brasileiro, demonstrando que o municipio ndo deve ser
visto apenas como exportador de mao de obra internacional, mas como espaco sujeito
a fluxos migratérios diversos e multifacetados, reveladores de seus desafios e
potencialidades.
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