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RESUMO

O artigo 37 da Constituicdo de 1988 estabelece que 0 acesso aos cargos publicos deve ocorrer
por concurso e se baseia nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Entretanto, no préprio artigo sdo apontadas exce¢des que permitem a contratagdo
temporaria de servidores no sentido de suprir demandas de excepcional interesse publico. Este
trabalho tem, como objetivo principal, analisar se a contratacdo de servidores temporarios pode
impactar o resultado das elei¢cbes municipais, principalmente em municipios de pequeno porte,
considerando os aspectos legais, sociais e politicos envolvidos. O estudo se insere na linha de
pesquisa Territorio, Migracdes e Cultura, adotando uma abordagem interdisciplinar e
estabelecendo um didlogo com éareas as areas do Direito, Geografia, Ciéncia Politica e
Administracdo Pablica. A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica e documental.
Como fontes primarias, foram examinadas normas que regulamentam o tema, bem como 0s
acordaos do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) referentes as eleicdes
municipais de 2012, 2016 e 2020. Foram analisados os resultados das elei¢cdes de 2020 em 8
municipios, do estado de Minas Gerais, onde os prefeitos foram reeleitos com menos de 100
votos de diferenca para o segundo colocado, sendo eles: Alvarenga, Arapua, Campos Altos,
Capela Nova, Chapada Gaucha, Itacarambi, Monte Formoso e S80 Romé&o. Como fonte de
dados secundarios, foram utilizados os Censos Demogréaficos de 2010 e 2022, disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); dados sobre as eleicdes de 2012,
2016, e 2020, provenientes do TRE-MG; e dados relativos as contratacdes temporarias, obtidos
juntos ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
(CAPMG). Os resultados indicam um aumento das contratagdes temporarias em periodos
eleitorais, sugerindo a existéncia de um padrdo de uso desse mecanismo como estratégia
eleitoral. Esses resultados corroboram a tese de que a precariedade do vinculo dos servidores
temporarios pode ser explorada como instrumento de influéncia politica, fortalecendo praticas
clientelistas e acarretando vantagens a campanhas eleitorais, o que pode prejudicar a igualdade
no processo eleitoral. Ressalta-se a necessidade de uma regulamentagdo mais rigorosa dessas
contratagdes e um controle mais efetivo por parte dos 6rgdos fiscalizadores para que seja

garantida a equidade no processo eleitoral e a transparéncia na administragéo publica.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade, Clientelismo, Contratacdo Temporaria, Elei¢des

municipais, Territério.



ABSTRACT

Article 37 of the 1988 Constitution establishes that access to public positions must occur
through competitive examinations and is based on the principles of legality, impersonality,
morality, publicity, and efficiency. However, the same article outlines exceptions that allow for
the temporary hiring of public servants to meet demands of exceptional public interest. The
main objective of this study is to analyze whether the hiring of temporary public servants can
impact the outcome of municipal elections, especially in small municipalities, considering the
legal, social, and political aspects involved. The study is part of the research line Territory,
Migrations, and Culture, adopting an interdisciplinary approach and establishing a dialogue
with the fields of Law, Geography, Political Science, and Public Administration. The
methodology used was bibliographic and documentary research. As primary sources, the study
examined laws regulating the topic as well as rulings from the Regional Electoral Court of
Minas Gerais (TRE-MG) related to the 2012, 2016, and 2020 municipal elections. The results
of the 2020 elections were analyzed in eight municipalities in the state of Minas Gerais, where
mayors were re-elected with a margin of less than 100 votes over the second-place candidates.
These municipalities are: Alvarenga, Arapud, Campos Altos, Capela Nova, Chapada Galcha,
Itacarambi, Monte Formoso, and Sdo Romao. As secondary data sources, the study used the
2010 and 2022 Demographic Censuses provided by the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE); electoral data from the 2012, 2016, and 2020 elections from TRE-MG; and
data on temporary contracts obtained from the Registry of Public Agents of the State and
Municipalities of Minas Gerais (CAPMG). The results indicate an increase in temporary hires
during election periods, suggesting a recurring pattern of using this mechanism as an electoral
strategy. These findings support the thesis that the precarious nature of temporary employment
can be exploited as a tool of political influence, reinforcing clientelist practices and providing
advantages to electoral campaigns, which may harm fairness in the electoral process. It is
therefore necessary to establish stricter regulations on such hiring and ensure more effective
oversight by control bodies, in order to guarantee fairness in the electoral process and

transparency in public administration.

Keywords: Interdisciplinarity, Clientelism, Temporary Contracts, Municipal Elections,

Territory.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa o conjunto de
normas que organiza e direciona o funcionamento do Estado, estabelecendo principios e regras
fundamentais para a administracdo publica. Dentre suas disposi¢bes, hd o artigo 37, que
consolida os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de regulamentar o acesso aos cargos publicos, que em regra, deve ocorrer mediante
aprovacdo em concurso publico. Contudo, o préprio artigo tem excegdes, permitindo
contratagdes temporérias para suprir demandas de excepcional interesse publico (BRASIL,
1988).

Entretanto, é possivel que, em alguns municipios, sobretudo os de pequeno porte!, essa
excecao venha sendo utilizada de forma recorrente, em substituicdo ao concurso publico. Em
anos eleitorais, esse uso poderia se intensificar, levantando questionamentos sobre o possivel
impacto dessas contratagdes no processo eleitoral.

A pratica de contratacdo de servidores temporarios pode configurar uma estratégia de
ampliacdo do poder sobre o territdrio e de busca pela reeleicdo, pois os servidores temporarios
podem atuar como cabos eleitorais informais, influenciando a disputa eleitoral em favor do
gestor que os contratou. Dito isso, 0 objetivo deste trabalho é analisar se a contratacdo de
servidores temporarios pode impactar o resultado das elei¢des municipais, principalmente em
municipios de pequeno porte, considerando os aspectos legais, sociais e politicos envolvidos.

Inserida na linha de pesquisa Territdrio, Migracbes e Cultura, essa dissertacdo adota
uma abordagem interdisciplinar, dialogando com o Direito, a Geografia, a Ciéncia Politica e a
Administracdo Publica. A abordagem interdisciplinar € uma opc¢do metodoldgica, sendo
fundamental para a busca do entendimento sobre o tema, assim como também para o
aprofundamento e apreensdo dos conceitos ligados a esse.

Como metodologia, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental. Foram
utilizadas como fontes documentais, o0 material normativo relacionado ao tema, incluindo os
acordaos do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) referentes as elei¢cGes

municipais de 2012, 2016 e 2020, além de jurisprudéncias relevantes.

L O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), classifica da seguinte forma os municipios brasileiros
segundo o tamanho de suas populagdes: a) municipios de pequeno porte | (até 20.000 habitantes); municipios de
pequeno porte 11 (de 20.001 até 50.000 habitantes); municipios de médio porte (de 50.001 até 100.000 habitantes);
municipios de grande porte (de 100.001 até 900.000 habitantes) e metropole (900.001 habitantes ou mais).
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Também foram analisados os resultados das elei¢cGes de 2020 em 8 (oito) municipios,
onde os prefeitos foram reeleitos com menos de 100 votos de diferenca para o segundo
colocado, sendo eles: Alvarenga, Arapua, Campos Altos, Capela Nova, Chapada Galcha,
Itacarambi, Monte Formoso e Sdo Romao. As principais fontes de dados secundarias utilizadas
foram:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: Censos demogréaficos de 2010
e 2022;

e Tribunal Regional Eleitoral — TRE-MG: Dados referentes as eleicbes municipais de
2012, 2016 e 2020;

e Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais —
CAPMG: Dados sobre contratacGes temporarias.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, incluindo essa introducdo. O
segundo capitulo apresenta o referencial teérico, explorando conceitos e fundamentos como
poder, territorio e populacdo; clientelismo; os fundamentos do direito eleitoral e a soberania
popular previstos na Constituicdo Federal de 1988, além de abordar a andlise da legislacdo
pertinente ao Direito Eleitoral, bem como a contratacéo de servidores temporarios, com énfase
nos aspectos legais e nas implicac@es juridicas no ambito eleitoral. O terceiro capitulo, por sua
vez, sintetiza os resultados e reflexdes, destacando as contribui¢cdes do estudo. Encerra-se a

dissertagdo com as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RELACOES DE PODER, POPULACAO E TERRITORIO: INTERFACES E DIALOGOS
TEORICOS

A obra “Por uma Geografia do Poder”, de Claude Raffestin, representa a principal base
teorica desta dissertacdo. Nela, o autor apresenta reflexdes acentuadas sobre o poder, um tema
que para ele é considerado inesgotavel. Raffestin (1993) realiza uma critica contundente a
geografia politica de sua época, na qual os estudiosos da politica frequentemente colocavam o
Estado como o principal objeto das relagdes politicas, reduzindo a geografia politica classica a
uma “geografia do Estado”.

Todavia, Raffestin prop6e uma abordagem diferente. Embora se apoie em elementos da
geografia cléssica, ele foca na dindmica do poder, posicionando-o0 como o eixo central de sua
andlise. A partir disso, propde uma problematica relacional, argumentando que o poder ndo é
algo que se possui ou se adquire, mas que € exercido. Em sua visdo, toda relacdo é permeada
pelo poder, que circula continuamente.

O autor destaca que o poder € exercido por atores oriundos da populacéo, razéo pela
qual a anélise deve comecar pela populacdo antes de abordar o territdrio, pois € nela que reside
a fonte do poder. Para Raffestin, o territorio € um produto das a¢Ges desses atores sociais. Ele
emerge do espaco como resultado das manifestacGes de diferentes relagdes de poder, que se
expressam em malhas, redes e centralidades. O territorio, segundo ele, é também consumido ou
apropriado, frequentemente por individuos que ndo participaram de sua formagdo, mas que o
utilizam como meio.

Por fim, Raffestin analisa os recursos, ndo como meros materiais, mas como elementos
fundamentais para praticas e estratégias. Ele ressalta que um recurso ndo € uma coisa em si,
mas uma relacdo da qual emergem propriedades que satisfazem necessidades. Contudo, essa
relacdo é dindmica e instavel, podendo surgir e desaparecer. Assim, todo recurso € potencial e,
simultaneamente, uma peca em constante transformacao.

Essa visdo relacional entre poder e territdrio esta alinhada com outros estudiosos que
também exploram a conexao entre poder, populacdo e espaco. Michel Foucault, por exemplo,
contribui para essa analise ao demonstrar como o poder moderno atua de forma difusa e
disciplinar, atravessando institui¢fes e praticas cotidianas. Em sua andlise, a populacéo se torna
alvo de intervencdes estratégicas, sendo monitorada, regulamentada e controlada por

mecanismos de saber e poder, sem perder sua capacidade de reagir e contestar essas formas de
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dominacéo.

Rogério Haesbaert e Ester Limonad ampliam essa perspectiva ao abordar o territério
enguanto construcao social. Para os autores, o territorio resulta da articulacdo entre dimensdes
materiais e simbolicas, envolvendo tanto o dominio politico-econémico quanto os valores
culturais e os vinculos afetivos dos sujeitos com o espaco. O territorio, nesse sentido, é
compreendido como produto de mdltiplas relagGes de poder, pertencimento e significacéo.

Portanto, ao longo desta dissertacdo, parte-se da proposta tedrica de Raffestin,
enriquecida pelas contribuicdes de Foucault, Haesbaert e Ester Limonad, para analisar o poder
como uma relag@o que se exerce sobre a populacdo e se materializa na produgédo e ocupagéo
dos territérios. Essa base tedrica orienta a anélise das praticas administrativas observadas nos
municipios estudados, em especial a contratacdo temporaria de servidores, entendida aqui néo
apenas como uma decisdo de gestdo, mas como uma estratégia de poder com efeitos diretos na

organizacao do territdrio.

2.1.1 Poder

Em sua obra, Raffestin (1993) pontua que a geografia do século XX foi
predominantemente uma “geografia do Estado”, na qual o fato politico era entendido como um
reflexo do Estado. Essa abordagem privilegiava o concebido em detrimento do vivido,
promovendo a codificacdo da geoestrutura a partir de uma perspectiva estatal. Mediante uma
Otica geométrica, buscou-se quantificar as formas, dimensdes e posi¢oes relativas, reduzindo as
dindmicas territoriais a légica do Estado.

Contudo, Raffestin (1993) propde uma andlise relacional da geografia politica,
fundamentada na cinematica do poder. Essa abordagem permitiria superar a dicotomia entre o
concebido e o vivido. Por meio dessa problematica relacional, seria possivel revisar e expandir
todas as formas e fungdes do Estado, estendendo-as as multiplas relagcdes de poder politico, nas
quais o Estado jamais esta ausente, embora possa desempenhar apenas um papel referencial.

Todos esses sinais que sO serviram para exprimir as formas e as fungdes do
Estado poderiam ser retomados numa problematica relacional e estendidos a
todas as relacdes de poder politico nas quais o Estado nunca esta ausente, mas
pode desempenhar apenas o papel de um referencial (RAFFESTIN, 1993, p.
26).

Dessa forma, Raffestin (1993) destaca que os simbolos sdo recuperaveis dentro de uma

analise multidimensional do poder. Mas o que é poder? Para o autor, o poder é inerentemente
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ambiguo, pois esté presente em todas as relacfes e acdes. Ele distingue entre o “Poder” (com
inicial maidscula), que representa a submissao dos cidaddos a um Estado, e o “poder” (com
inicial minuscula), que se oculta por tras do “Poder” e esta disseminado em todas as esferas da

vida.

O poder se manifesta por ocasido da relacdo. E um processo de troca ou de
comunicacdo quando, na relacdo que se estabelece, os dois polos fazem face
um ao outro ou se confrontam. As forcas de que dispGem os dois parceiros
(caso mais simples) criam um campo: o campo do poder (RAFFESTIN, 1993,
p. 53).

Raffestin também recorre a tipologia de Etzioni para classificar o poder em trés formas
principais: o poder remunerador, associado a concessdo de recompensas materiais ou
imateriais; o poder coercitivo, fundamentado na ameaca ou aplicacdo de sancdes fisicas; e 0
poder normativo, que atua através da criacdo de normas que orientam as relacdes espaciais e a
ocupacdo dos territdrios. O poder, nesse contexto, é definido como uma combinagdo variavel

de energia e informagéo.

Etzioni analisou muito bem os tipos de poder e os meios empregados,
economizando a nogdo de influéncia. Assim, para esse autor, o poder
coercitivo esta baseado na aplicacéo de sangdes fisicas; o poder 'remunerador’
(rémunérative) esta fundado sobre o controle dos recursos materiais, sobre a
destinacdo de salarios ou de gratificacGes, enquanto o poder normativo se
funda sobre a manipulagdo de recursos simbélicos (RAFFESTIN, 1993, p.
54).

Ademais, Raffestin enfatiza que o poder se origina na populacdo e visa o controle e a
dominacdo, tanto sobre os homens quanto sobre as coisas. A populacdo é colocada como o
primeiro trunfo do poder, pois nela residem as capacidades virtuais de transformacao e a acéo

dindmica que da origem ao territorio e aos recursos. Ele argumenta que:

O poder visa o controle e a dominacdo sobre 0s homens e sobre as coisas.
Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a
populacdo, o territorio e os recursos. Considerando o que foi dito sobre a
natureza do poder, sera facil compreender por que colocamos a populacdo em
primeiro lugar: simplesmente porque ela esta na origem de todo o poder. Nela
residem as capacidades virtuais de transformacéo; ela constitui o elemento
dindmico de onde procede a acdo (RAFFESTIN, 1993, p. 58).

Complementando essa perspectiva, Michel Foucault contribui para a compreenséo do

poder como algo difuso, ramificado e ndo centrado apenas nas leis ou nas institui¢cdes do Estado.
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Em sua obra, “Microfisica do Poder”, 0 autor analisa como, a partir do final do século XVIII,
surgem novas formas de exercicio do poder ligadas a medicina social e & organizacdo dos
hospitais. Ele mostra que a medicina moderna nasceu como um instrumento de controle do
corpo coletivo e da gestdo da populacdo, integrando-se a uma estratégia de poder que atua
através da normatizacdo, vigilancia e intervengdo sobre a vida.

A medicina social e a criagdo dos hospitais como espagos de cura e observacdo nao
representam apenas avangos cientificos, mas expressam o funcionamento de um poder
disciplinar que organiza 0s corpos, 0s espacos urbanos e administra a saide como forma de
controle social. Esse poder é distinto do poder soberano classico, que operava vinculado a figura
do rei ou do Estado, sendo exercido por meio da represséao, da lei, dos impostos, entre outros
mecanismos. Foucault distingue entre o poder soberano e o poder disciplinar; este Gltimo atua
de forma difusa, minuciosa e cotidiana, manifestando-se especialmente nas instituicdes
modernas como escolas, quartéis e fabricas, regulando comportamentos e produzindo
normalidade.

Foucault demonstra, portanto, que o poder moderno ndo esta centrado em uma
autoridade Unica, mas se dispersa em redes que atravessam todas as instancias da vida cotidiana.
Assim como Raffestin, ele rompe com a ideia de que o poder estéa localizado apenas no Estado
e nas suas instituicdes formais. Ambos os autores mostram que o poder se realiza em relagdes
e dispositivos que moldam comportamentos, organizam espacos e produzem normas. Nos

dizeres de Foucault:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que
s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas maos
de alguns, nunca € apropriado como uma rigueza ou um bem. O poder
funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam,
mas estdo sempre em posicdo de exercer este poder e de sofrer sua agdo; nunca
sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissao.
Em outros termos, o poder ndo se aplica aos individuos, passa por eles
(FOUCAULT, 1979, p. 183).

Desse modo, Raffestin e Foucault convergem na compreensdo do poder como algo
relacional, presente nas interacdes e no cotidiano, nao restrito a estruturas fixas. Enquanto
Raffestin destaca a populagdo como origem e alvo do poder no processo de territorializacéo,
Foucault evidencia como o poder se exerce sobre a vida, através da disciplina dos corpos e da
regulacao da sociedade. Ambos contribuem para revelar como o poder estrutura ndo apenas as

relacdes sociais, mas também a producédo dos espacos e dos territorios.
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2.1.2 Populagéo

Raffestin (1993) destaca a populacdo como o primeiro dominio do poder. Ele analisa os
atores sociais e suas finalidades, o controle e a gestdo dos fluxos naturais, assim como dos
fluxos migratérios. Nesse contexto, controlar a populagdo em todos os aspectos possiveis é
essencial para o exercicio do poder sobre 0 espaco que a abriga e, consequentemente, para a
transformacéo desse espaco em territorio.

Raffestin (1993) define a populacdo como um conjunto finito de seres humanos que
pode ser recenseado, ou seja, contabilizado. Essa caracteristica é relevante porque, ao poder ser
contada, a populacdo possibilita uma representagcdo relativamente precisa de sua extensao
enquanto recurso. Ainda que essa representacdo ndo seja estavel, dada a constante
transformacéo dos grupos humanos, o recenseamento proporciona uma imagem que serve como

instrumento de saber e poder.

Definida como um todo, a populagéo é uma colecédo de seres humanos. Ela é
um conjunto finito e, portanto, num dado momento, “recensedvel”. Esse ponto
é bastante significativo porque, se a populacéo pode ser contada, implica que
dela podemos ter uma imagem relativamente precisa. Ainda que essa imagem,
um numero, ndo possa ser (como ndo é) estavel, pois se modifica o tempo
todo. Contudo, é por esse nimero que a organizacdo que realizou o
recenseamento dispde de uma representacdo da populacdo (RAFFESTIN,
1993, p. 67).

O recenseamento, nessa perspectiva, permite ao Estado ou a qualquer organizacéo
conhecer a extensdo e as caracteristicas de um recurso estratégico: a populacdo. Com isso,
guanto mais detalhadas as informacdes disponiveis, maior serd a capacidade de controle sobre
os individuos e suas dindmicas sociais. O recenseamento transforma a populagdo em um trunfo
no jogo do poder, instrumentalizando-a como recurso para estratégias de dominacéo e controle.

Nos dizeres do autor:

O recenseamento permite conhecer a extensdo de um recurso (que implica
também um custo), no caso a populagdo. Nessa relagéo que é o recenseamento,
por meio da imagem do nimero o Estado ou qualquer tipo de organizagdo
procura aumentar sua informacdo sobre um grupo e, por consequéncia, seu
dominio sobre ele (RAFFESTIN, 1993, p. 67).

Entretanto, Raffestin (1993) ressalta o carater ambivalente da populacdo. Embora seja
considerada um recurso estratégico, um trunfo no jogo do poder, a populagdo também é um

elemento ativo. E dela que emergem todos os atores sociais e organizacdes, 0 que a torna nao
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apenas um recurso, mas também um possivel entrave nas relag6es de poder.

Essa concepgdo se confirma nos textos de Michel Foucault, especialmente em “O
nascimento da medicina social” e “O nascimento do hospital”, reunidos em Microfisica do
Poder, onde se observa com clareza que, a partir do final do século XVIII, a populacéo passa a
ser tratada como objeto privilegiado das intervencBes do poder moderno. Através do
desenvolvimento de praticas médicas, administrativas e urbanas, a populagdo € observada,
medida, normalizada e transformada em alvo de estratégias que visam tanto sua conservacao
quanto sua funcionalidade.

Na medicina de Estado desenvolvida na Alemanha, por exemplo, o foco ndo recaia sobre
o individuo isolado, mas sobre a coletividade enquanto forca util ao Estado. Foucault (1979, p.
84) afirma que o corpo médico ndo se dirige prioritariamente ao trabalhador individual, mas a
populacdo engquanto conjunto que sustenta o poder nacional: “ndo € o corpo que trabalha, o
corpo do proletério que é assumido por essa administracao estatal da saiide, mas o proprio corpo
dos individuos enquanto constituem globalmente o Estado: é a for¢a, ndo do trabalho, mas
estatal (...)”.

Logo, depreende-se que a populacédo € compreendida como um recurso estratégico, cujo
controle e organizagdo séo fundamentais para os interesses do Estado. Ao mesmo tempo, tal
como em Raffestin, essa populacdo é recenseada. Foucault descreve com detalhes os
mecanismos de registro e vigilancia que tornam a populacéo visivel aos olhos do poder, como
0s inquéritos de morbidade, a padronizacdo da formacdo médica e os sistemas de observacéo

urbana:

Os inspetores deviam diariamente passar em revista todos os habitantes da
cidade. Em todas as ruas por onde passavam, pediam a cada habitante para se
apresentar em determinada janela, de modo que pudessem verificar, no
registro-geral, que cada um estava vivo (FOUCAULT, 1979, p. 88).

Assim como em Raffestin, essa visibilidade é funcional, ela transforma a populacdo em
objeto de conhecimento técnico, permitindo sua contabilizacdo. Quanto mais a populacédo €
conhecida por meio de dados, mapas, numeros ou diagndsticos, mais ela pode ser governada.
Nesse processo, o0 saber e 0 poder caminham juntos.

No entanto, tanto para Foucault quanto para Raffestin, a populacdo ndo se reduz a um
elemento passivo. Ela também representa uma ameaca constante a estabilidade da ordem
politica e social, especialmente quando mobilizada em contextos urbanos ou atravessada por

desigualdades. Foucault mostra, por exemplo, como a plebe urbana francesa do seculo XVIII
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gerava panico e medo entre os setores dominantes, levando a cria¢do de politicas de contencéo,
quarentenas e reorganizacdo do espago:

As chamadas revoltas de subsisténcia, o fato de que, em um momento de alta
de precos ou baixa de salarios, 0s mais pobres, ndo mais podendo se alimentar,
saqueiam celeiros, mercados, docas e entrepostos, sdo fendmenos que, mesmo
ndo sendo inteiramente novos, no século XVIII ganham intensidade cada vez
maior e conduzirdo as grandes revoltas contempordneas da Revolugdo
Francesa (FOUCAULT, 1979, p. 86).

Na obra de Foucault, verifica-se que na Inglaterra a implementacdo do sistema de saude

publica e de vigilancia médica sobre a populacéo pobre também gerou reacdes sociais intensas:

O controle médico inglés, garantido pelos health officers, suscitou, desde sua
criagdo, uma série de reagdes violentas da populacéo, de resisténcia popular,
de pequenas insurrei¢des anti-meédicas na Inglaterra da 22 metade do século
XIX (FOUCAULT, 1979, p. 96).

Tais fatos reforcam a ideia de que a populacao, embora tratada como recurso, também
possui uma dimensdo ativa, que pode contestar e até subverter as formas instituidas de controle.
O poder, portanto, € sempre instavel, pois precisa se adaptar continuamente as reacdes daqueles
que busca controlar.

Em suma, tanto Raffestin quanto Foucault mostram que a populagdo esta no centro das
relacfes de poder, mas também imprevisivel, resistente e produtora de novas territorialidades.
Sua ambiguidade revela os limites e as possibilidades do exercicio do poder sobre o espaco e

sobre 0s sujeitos que o habitam.

2.1.3 Territorio e Territorialidade

Para Raffestin (1993), o territério é uma construcdo que emerge do espaco, resultado de
uma acdo realizada por um ator sintagmatico, em qualquer nivel, ao se apropriar de um espaco,
seja de forma concreta ou abstrata e, assim, “territorializa-1o”, ou seja, estabelece uma relagao
de poder. Em outras palavras, o territorio se constitui por meio da inser¢do de uma relacéo de
poder no espaco, o que implica que ndo é o espaco que define o territorio, mas a acdo que o
produz. Nesse sentido, pondera o autor que “evidentemente, o territorio se apoia no espaco, mas
ndo é o espaco. E uma producéo, a partir do espaco. Ora, a producéo, por causa de todas as
relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
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Embora o territério se apoie no espago, ele ndo se reduz a ele. O territério € uma
producdo derivada, mediada por préticas sociais e por sistemas técnicos, simbdlicos e
institucionais. Assim, o territdrio € o espaco vivido, apropriado e organizado pelas préaticas e
representacdes dos sujeitos.

Raffestin prop&e que a andlise do territorio deve considerar duas grandes vertentes: uma
vertente materialista, que enfatiza os aspectos fisicos, técnicos e econdmicos da apropriacdo
espacial, e uma vertente simbdlica, que destaca os valores, representacdes e significados
atribuidos ao espaco pelos sujeitos sociais. Para o autor, compreender o territorio exige a
articulacdo dessas duas dimensodes, pois toda agdo que tem por finalidade a apropriagdo de um
espago comporta ao mesmo tempo a manipulacéo de objetos e a mobilizagao de signos:

Todo projeto € sustentado por um conhecimento e uma pratica, isto €, por
acOes e/ou comportamentos que, é claro, supdem a posse de cddigos, de
sistemas sémicos. E por esses sistemas sémicos que se realizam as
objetivacdes do espago, que sdo processos sociais. (RAFFESTIN, 1993, p.
144)

O territorio torna-se expressdo de projetos espaciais que, fundamentados em
conhecimentos e préaticas, evidenciam a atuacdo dos atores sociais no tempo e no espacgo. Esses
projetos sdo sustentados por cddigos, linguagens e sistemas sémicos.

Portanto, o territ6rio ndo se resume a uma configuracao fisica delimitada, mas constitui-
se como expressdo concreta das relagdes sociais e politicas. Essas relacdes se manifestam por
meio de praticas, simbolos e representacdes, que estruturam e organizam o espaco. Atraveés de
redes, malhas e centralidades formadas pelas a¢des humanas, o espaco & continuamente
transformado em territério. Esse processo evidencia que toda préatica espacial esta inserida em
dindmicas de poder, refletindo disputas, estratégias e sentidos atribuidos pelos sujeitos sociais.

Essa forma de entender o territdrio, proposta por Raffestin, aparece também em outros
autores, como Haesbaert e Limonad (1999), que também veem o territério como uma
construcdo social. Para eles, o territério é sempre resultado de relaces de poder, e combina
duas dimensdes importantes: o dominio material e a apropriacdo simbolica do espaco. Como

afirmam:

Na verdade, o territorio ndo deve ser confundido com a simples materialidade
do espago socialmente construido nem com um conjunto de for¢as mediadas
por esta materialidade. O territorio é sempre, e concomitantemente,
apropriacdo (num sentido mais simbdlico) e dominio (num enfoque mais
concreto, politico-econdmico) de um espaco socialmente partilhado.
(HAESBAERT; LIMONAD, 1999, p. 10)
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Assim como Raffestin, os autores entendem que o territério ndo é sé o espaco fisico, ja
que nasce da acdo das pessoas sobre o espacgo, e essa a¢ao envolve tanto formas concretas de
controle quanto sentidos simbdlicos, culturais.

Como dizem:

Os homens, ao tomarem consciéncia do espago em que se inserem (Visao mais
subjetiva) e ao se apropriarem ou, em outras palavras, cercarem este espaco
(vis@o mais objetiva), constroem e, de alguma forma, passam a ser construidos
pelo territério. (HAESBAERT; LIMONAD, 1999, p. 9)

Mesmo sem usar 0s termos “vertente materialista” e “vertente simbolica”, Haesbaert e
Limonad trabalham com ideias parecidas. Eles explicam que o territério pode ser pensado por
duas perspectivas: uma mais ligada ao controle politico e econébmico, e outra voltada para o

significado simbolico que as pessoas dao ao espaco. Para eles:

A construgdo do territorio resulta da articulacdo de duas dimensdes principais,
uma mais material e ligada a esfera politico-econdmica, outra mais imaterial
ou simbolica, ligada sobretudo a esfera da cultura e do conjunto de simbolos
e valores partilhados por um grupo social. (HAESBAERT; LIMONAD, 1999,
p. 15)

No que diz respeito a dimensdo material, 0s autores afirmam que ela aparece quando o
territorio é usado para controlar fronteiras, organizar fluxos e delimitar espacos de producéo e
consumo. Ja a dimensdo simbolica aparece quando o territorio esta ligado a formacdo de
identidades e ao sentimento de pertencimento dos grupos sociais.

Outro ponto em comum com Raffestin € a importancia das redes e conexdes para formar
o territorio. Haesbaert e Limonad mostram que os territorios sdo feitos de zonas e areas, mas
também de pontos e linhas que formam redes.

Dessa forma, tanto Raffestin quanto Haesbaert e Limonad ajudam a entender que o
territério € uma construcdo social complexa. Ele envolve acdes de poder, representacdes
simbodlicas, redes, normas e fluxos, sendo moldado por préticas diversas dos sujeitos. Assim, 0

territorio vai muito além da delimitacdo de um espaco fisico.

2.2 CLIENTELISMO

A compreensdo do clientelismo no contexto politico brasileiro exige o resgate de

fendmenos historicos que o antecedem e lhe ddo origem: o mandonismo e o coronelismo.
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Ambos representam formas tradicionais de exercicio do poder local, marcadas por relacbes
assimétricas, personalistas e patrimonialistas. O mandonismo caracteriza-se pela centralizacdo
do poder nas médos de um lider local, que impd@e sua autoridade de maneira informal e autoritaria
sobre a comunidade. Ja o coronelismo, consolidado especialmente durante a Primeira
Republica, refere-se ao controle politico exercido por lideres agrarios, os chamados “coronéis”,
que mediavam relacGes entre o governo central e a populacdo rural por meio da troca de favores,
como empregos, protecdo e servicos publicos em troca de votos (ARNAUD; MARQUES,
2021; PASE; MULLER; DE MORAIS, 2014). Essas praticas consolidaram uma ldgica de
dominacdo baseada na dependéncia pessoal e no favoritismo, servindo de base para a
persisténcia do clientelismo contemporéneo.

O clientelismo consiste em um fendmeno politico e social marcado por relagdes de troca
entre pessoas ou grupos, fundamentadas em uma desigualdade de poder. Nesse tipo de sistema
quem detém recursos ou autoridade, comumente chamado de patrono, concede favores ou bens
materiais em troca de lealdade ou apoio politico de seus clientes. Essa pratica é comum ante a
fragilidade institucional e a alta desigualdade social no pais, perdurando por diversas épocas e
sistemas politicos.

O clientelismo diferencia-se pela relacdo desequilibrada entre o patrono e o cliente, em
que o primeiro, por possuir maior poder ou recursos, usa essa vantagem para garantir apoio ou
submissdo. Embora envolva reciprocidade, a troca de favores é desigual, beneficiando mais o
patrono, que fortalece sua posicdo de poder. Essa interacdo tende a ser informal, contrastando
com os sistemas institucionais que buscam assegurar direitos universais de forma impessoal e
equitativa (ARNAUD; MARQUES, 2021; PASE; MULLER; DE MORAIS, 2014).

Arnaud e Marques (2021) apresentam uma analise sobre a influéncia do clientelismo na
promocdo de politicas publicas municipais e como essa pratica compromete a efetivacdo dos
direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988). As autoras utilizam uma abordagem fundamentada em reviséo de literatura e
pesquisa documental para demonstrar a relacdo causa e consequéncia entre o fendmeno
clientelista e a precariedade das politicas publicas.

O estudo parte do pressuposto de que o clientelismo se caracteriza pela troca de favores
entre politicos e eleitores, acarretando uma individualiza¢éo do acesso a servi¢os que deveriam
ser universais e coletivos. Segundo a andlise das autoras, essa pratica atrapalha a gestdo da
municipalidade ao favorecer interesses pessoais em detrimento do bem-estar coletivo,
produzindo barreiras para a efetivacdo dos direitos humanos (ARNAUD; MARQUES, 2021).
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Arnaud e Marques (2021) definem o clientelismo como uma prética bilateral de
mandonismo, em que politicos utilizam recursos do erario para assegurar apoio eleitoral. Essa
pratica pode ser observada em diversas esferas de governo, mas se destaca com maior
intensidade nos municipios menos populosos, pois a relacdo pessoal € mais intensa entre
eleitores e gestores. As autoras reforcam que o clientelismo se constitui como um dos padrdes
institucionalizados de relagbes entre sociedade e Estado. Nesse sentido, a heranca do
coronelismo, centrado na figura do “coronel” como autoridade local que concentrava poder e
distribuia beneficios em troca de lealdade, permanece como uma base simbdlica e préatica para
o clientelismo moderno, ainda presente nos vinculos politicos municipais.

Por fim, em suas consideragdes finais, Arnaud e Marques (2021) destacam que o fim do
clientelismo requer investimentos longevos na educacao, bem como na conscientizacdo politica
da sociedade. Além disso, sugerem o fortalecimento das instituicGes democraticas e a melhoria
dos mecanismos de controle social para mitigar as préaticas clientelistas, visando assegurar uma
governanca eficiente e equitativa.

Por sua vez, Pase, Miiller e De Morais (2014) chegaram a conclusdes semelhantes no
artigo “O clientelismo nos pequenos municipios brasileiros”, em que se investigou a influéncia
da cultura politica no comportamento dos legisladores municipais, com énfase na préatica do
clientelismo em pequenos municipios do Brasil. O estudo parte da hip6tese de que a cultura
politica dos vereadores das localidades analisadas € incongruente com a consolidacdo
democratica, sendo amplamente marcada por relagdes clientelistas.

Os autores destacaram que o clientelismo é uma pratica politica tradicional no Brasil,
enraizada desde a Republica Velha, quando se consolidou como um mecanismo de articulacao
entre o sistema politico e a sociedade, se caracterizando pela concessdo de beneficios publicos
em troca de apoio politico, estabelecendo uma relacdo desigual de poder entre politicos e
eleitores (PASE; MULLER; DE MORAIS, 2014).

O estudo concluiu que o clientelismo tem impacto significativo nas relacdes politicas
dos pequenos municipios brasileiros, dificultando o fornecimento de uma cultura politica
democréatica. Ademais, embora 0s vereadores reconhecam a ilegalidade e a imoralidade do
clientelismo, eles persistem em sua pratica devido a pressao por votos e a necessidade de manter
suas bases eleitorais. Os autores propdem que superar essa pratica depende de mudancas
estruturais e da promocéo de uma cultura politica que priorize o bem publico e a impessoalidade
na gestdo publica (PASE; MULLER; DE MORAIS, 2014).

Modesto (2018) analisa criticamente a pratica do clientelismo no acesso aos cargos

publicos no Brasil desde a promulgacdo da CF/88. O autor destaca as graves violagcdes aos
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principios republicanos e propde medidas juridicas para limitar a criacdo e o provimento
abusivo de cargos em comissdo. A discussao inicia-se com uma analise das situacdes tipicas de
clientelismo, como a nomeacdo de agentes sem concurso publico, a criacdo de cargos sem
atribuicoes definidas e o provimento de cargos de confianca por indicacédo politica.

O clientelismo é definido por Modesto (2018) como uma prética politica que visa
expandir o prestigio pessoal e o apoio eleitoral dos agentes publicos por meio da oferta de
cargos e vantagens, sem atender aos principios de igualdade e impessoalidade. De acordo com
0 autor, esse fenbmeno tem origem no histérico patrimonialista da administracdo publica
brasileira, em que a separagdo entre o0s interesses publico e privado é frequentemente distorcida.
A Constituicdo de 1988, ao estabelecer o concurso publico como principal forma de ingresso
no servico publico, visou restringir essas praticas, porém sua erradicacao foi prejudicada pela
interpretacdo ampla das excegdes constitucionais e pela auséncia de regulamentacdes efetivas.

O autor discorre sobre a necessidade de diferenciar os cargos em comissao dos cargos
efetivos, pontuando que os primeiros deveriam ser restritos a fungbes de chefia e
assessoramento, exigindo-se uma relacdo de fiducia entre 0 nomeado e a autoridade nomeante,
contudo, em muitos casos, tem-se a utilizacdo de cargos em comissdo para atividades
burocréticas e operacionais, contrariando a finalidade prevista pela Constituicdo. Modesto
(2018) cita, como exemplo extremo, a criacdo de 28.098 cargos comissionados por uma Unica
lei, evidenciando a distor¢do do sistema.

O autor apresenta, como solucdo para superar o clientelismo, o fortalecimento do
controle jurisdicional e administrativo na criacdo de cargos publicos, a implementacdo de
critérios mais rigorosos para o preenchimento de cargos em comissdo e a promog¢do de uma
cultura institucional orientada pela transparéncia e pelo interesse publico. Além disso, Modesto
(2018) propde a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade como
parametros de controle na criacdo de cargos, ressaltando a relevancia de casos praticos e
decis0es judiciais que reafirmem esses principios.

Em suas consideracdes finais, o autor destaca que, embora a erradicacdo completa do
clientelismo dependa de reformas estruturais profundas, é viavel alcancar avancos
significativos a curto prazo por meio de medidas legislativas e administrativas que assegurem
maior rigor na ocupacéo de cargos publicos. Modesto (2018) conclui que promover a equidade
Nno acesso ao servico publico constitui um dos principais desafios da administracdo publica
brasileira, cuja solugdo demanda um compromisso efetivo com os principios republicanos e

democréticos estabelecidos pela Constitui¢do de 1988.
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Os estudos analisados confirmam que o clientelismo tem sido um obstaculo a
consolidagdo de um Estado democratico de direito no Brasil. As conclusfes dos trés estudos
reforcam que o clientelismo € um fenémeno persistente que fragiliza a democracia e
compromete a eficacia das politicas pablicas. Sua erradicacdo exige um esfor¢o conjunto para
fortalecer as instituicbes democraticas, promover uma cultura politica de transparéncia e
responsabilidade e garantir que os direitos dos cidaddos sejam tratados de maneira equitativa e
impessoal, conforme os principios constitucionais.

Sendo assim, o clientelismo e seus impactos estdo amplamente documentados, restando
evidente que fragiliza a democracia ao concentrar poder em relagcbes pessoais. Ademais,
perpetua desigualdades sociais, pois os beneficios resultam de relagdes de dependéncia e ndo
sdo assegurados como direitos universais. Além disso, a dependéncia gerada por esse sistema
compromete a autonomia dos individuos e dificulta a formacdo de uma cidadania plena.

Deste modo, o clientelismo é um fendmeno multifacetado que reflete tanto a fragilidade
das instituicdes democraticas quanto as desigualdades estruturais das sociedades em que ocorre.
Embora possa ter efeitos paliativos em contextos de exclusdo social, suas consequéncias de

longo prazo sdo prejudiciais a construcdo de sistemas politicos mais equitativos e justos.

2.3 DO DIREITO

2.3.1 Da contratacao de servidores por tempo determinado no ambito municipal e seus

aspectos legais

Com a criacdo dos servicos publicos municipais, surge a necessidade imperiosa de
contar com recursos humanos para sua execucao de acordo com as diretrizes da Administracdo
Publica e as necessidades dos administrados. O recrutamento desse elemento humano deve
ocorrer em conformidade com a legislacdo vigente, resultando na constituicdo do quadro de
servidores municipais.

Dentre as diversas categorias de servidores municipais, temos 0s contratados por tempo
determinado. Esses estdo sujeitos ao regime juridico administrativo especial previsto na
legislacdo mencionada no artigo 37, 1X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988, s.n):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico;

O regime juridico administrativo especial permite que a administracdo publica tenha
regras distintas para determinadas situacdes ou categoria de servidores, de forma a atender
melhor as necessidades do servico publico.

No que tange ao regime especial, Meirelles (2017, p. 502) observa que:

O regime especial &, portanto, 0 modo pelo qual se estabelecem as relacdes
juridicas entre esses servidores e 0 Municipio, em conformidade com a lei
pertinente. A Constituicdo Federal menciona apenas ‘lei especial’, sem
esclarecer sua origem. Entendemos, todavia, com base nos principios
constitucionais de competéncia, que no a&mbito municipal cabe
exclusivamente a lei local estabelecer o regime desses servidores e as
situacBes em que a contratagdo ¢ admissivel. E comum que os Municipios
editem leis autorizativas para cada conjunto de contratacbes emergenciais
temporarias. Nao se exige concurso publico, mas sim um processo seletivo
simplificado para essas contratacoes.

A municipalidade também tem a possibilidade de criar outras normas para regulamentar
o regime juridico dos servidores contratados por tempo determinado, respeitando, em qualquer
situacgdo, os direitos fundamentais garantidos constitucionalmente aos trabalhadores. Caso ndo
exista uma regulamentacao especifica sobre as contratacBes temporarias visando suprir uma
necessidade excepcional que seja do interesse publico, a Gnica forma legal de admissdo de
servidores sera por meio de concurso publico, com a realizagdo de provas ou de provas e titulos,
em conformidade com as demais normativas aplicaveis.

Em regra, a contratacdo por tempo determinado somente sera valida quando existir essa
excepcionalidade. A atividade desempenhada pode ser eventual, temporaria e excepcional, mas
também pode ser regular e permanente, conforme as disposicdes legais do ja referido inciso 1X,
sendo imprescindivel que: i) a finalidade especificada pela norma esteja sempre presente, € ii)
a contratacdo seja absolutamente necessaria para atender a uma necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, independentemente da natureza da atividade realizada. Caso essa
necessidade ndo esteja configurada, a contratagdo podera ser considerada como uma tentativa

de burlar a exigéncia do concurso publico, configurando fraude a Constituicéo.
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Esse entendimento foi reiterado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 658.026/MG?2, que fixou a tese do Tema 612 da repercussio geral.
Na ocasido, declarou-se a inconstitucionalidade de uma norma municipal que autorizava a
contratacdo temporaria de professores para fungdes permanentes, sem concurso publico, por
considerar que tal pratica violava diretamente os artigos 37, Il e IX da Constituicdo Federal. O
STF ressaltou que a contratacdo por tempo determinado somente ¢ valida quando observados
todos os critérios exigidos pela constituicdo, ndo se admitindo a utilizacdo dessa forma de
ingresso para fungdes rotineiras e permanentes da administracao publica.

O STF reforcou que a validade da contratacdo temporéria exige, de forma cumulativa,
a existéncia de previsdo legal especifica, a real necessidade temporaria, a excepcionalidade do
interesse publico envolvido e a fixacdo prévia da duracdo do vinculo, sendo vedada a
generalizacdo da excecdo como regra de gestdo de pessoal.

Nos termos do julgado, qualquer contratagdo que desrespeite esses critérios, ainda que
justificada sob a Otica administrativa, configura fraude ao principio do concurso publico e
ofende os valores da impessoalidade, legalidade e eficiéncia que regem a administracéo publica.

No caso concreto, o STF decidiu modular os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, mantendo os contratos vigentes por até doze meses a contar do
julgamento, mas estabelecendo que as contrata¢cdes temporarias utilizadas como substitutas do
concurso publico sdo inconstitucionais, mesmo que formalmente respaldadas por legislacao
municipal.

Deste modo, o Tema 612 serve como parametro normativo e interpretativo direto
daquilo que o texto constitucional exige para validar contratacfes temporarias, evidenciando
que a natureza da funcdo desempenhada ndo afasta a necessidade de observar o critério da
excepcionalidade da contratacdo, o que reforca a diferenca conceitual e juridica entre os
servidores efetivos e aqueles contratados por prazo determinado.

Os servidores com contrato por prazo determinado diferem em natureza dos servidores
publicos efetivos. Eles sdo admitidos pelo Municipio de forma temporéaria e ndo definitiva,
destinados a atividades que ndo integram a rotina administrativa ou para suprir necessidades
transitdrias, ainda que relacionadas a demandas permanentes, quando ha um interesse publico

excepcional que justifique sua contratacao.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 612 - Constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as
hipdteses de contratacdo temporaria servidores publicos. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4144344&numeroProc
£s50=658026&classeProcesso=RE&numeroTema=612. Acesso em: 13 ago. 2025.
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Nos dizeres de Meirelles (2017, p. 501):

S8o0 os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo precéario para a
realizacdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como os destinados
a execucdo direta de uma obra publica, no atendimento de situacBes de
emergéncia ou a cessacdo de estado de calamidade publica, e também para
aqueles de carater regular e permanente que reclamam atendimento
temporério em face de excepcional interesse publico, como é o caso,
exemplificativo, de professores para a rede municipal de ensino, cuja
necessidade decorra de licencas médicas apresentadas semanas antes do inicio
letivo.

A referida precariedade alude a modalidade de vinculo com a administracdo publica que
se caracteriza pela temporariedade e excepcionalidade, em que ndo ha formalizacdo de um
vinculo permanente ou definitivo com o ente publico. O termo reflete a instabilidade e a
caracteristica temporaria desse tipo de contratacdo, que nao visa a continuidade ou a formacéo
de uma carreira no servico publico. A precariedade no vinculo contratual implica que o servidor
temporario ndo possui em regra as mesmas garantias e direitos que os servidores efetivos.

Nesse sentido, temos 0 Recurso Extraordinario n® 1.066.6772, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no ano de 2020, que tratou da extensdo de direitos sociais e trabalhistas
a servidores publicos contratados temporariamente, com base no artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal, que prevé contratagdes por tempo determinado para atender a necessidades
excepcionais de interesse publico. A controvérsia envolvia a situacdo da senhora Beatriz Saleh
da Cunha, contratada pelo Estado de Minas Gerais como agente administrativa de 2003 a 20009,
por meio de sucessivos contratos temporarios.

A senhora Beatriz alegou que, embora formalmente contratada sob o regime de
contratacdo temporaria, sua relacdo foi desvirtuada, com prorrogacdes reiteradas dos contratos,
0 que descaracterizou o carater excepcional e transitorio previsto na legislacdo, motivo pelo
qual pleiteou o reconhecimento de diversos direitos trabalhistas, como décimo terceiro salario,
férias remuneradas acrescidas de um terco constitucional, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), dentre outros.

No julgamento pelo STF, tendo em vista a relevancia do assunto, o caso foi inserido no

Tema 551* da Repercussdo Geral, assim descrito: “Extensdo de direitos dos servidores publicos

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.066.677. Recorrente: Estado de Minas Gerais.
Recorrida: Beatriz Saleh da Cunha. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 22 de maio de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=%20TP&docID=753145917. Acesso em: 30 jan. 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 551 - Extensdo de direitos dos servidores publicos efetivos aos
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efetivos aos servidores e empregados publicos contratados para atender necessidade temporaria
e excepcional do setor publico”.

O Tribunal ndo reconheceu a extensdo de outros direitos pleiteados, como FGTS, aviso
prévio e horas extras, entendendo que tais beneficios ndo encontram respaldo automatico no
regime de contratacdo temporaria, ademais, pontuou que servidores contratados
temporariamente ndo possuem os mesmos direitos dos servidores efetivos, ja que o vinculo
temporario é regido por normas especificas, distintas do regime estatutario.

No entanto, a Corte reconheceu que, no caso especifico, o desvirtuamento do regime de
contratacdo temporaria (prorrogacdes sucessivas e prolongadas) justificou a extensdo de alguns
direitos, como o décimo terceiro salario e as férias remuneradas acrescidas de um terco
constitucional. Esses beneficios foram concedidos com base no principio da protecdo contra
abusos administrativos e desvirtuamentos contratuais.

Assim sendo, o Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese ao apreciar o Tema 551 da
repercussdo geral, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Morais, Redator do Acdrdéo:

Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (1) expressa previsdo
legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (I1) comprovado desvirtuamento
da contratacdo temporaria pela Administracéo Publica, em razdo de sucessivas
e reiteradas renovagdes e/ou prorrogagdes (BRASIL, 2020, s.n).

O acérddo reforca os limites constitucionais e legais da contratagdo de servidor
temporario, destacando que direitos e beneficios s6 podem ser estendidos mediante previsdo
expressa ou em casos de abuso administrativo.

A decisdo, por um lado, reafirmou a precariedade do vinculo dos servidores temporarios,
afastando a aplicacdo total dos direitos dos servidores efetivos; por outro, reconheceu que o
abuso do regime temporario pela Administracdo Publica pode ensejar o deferimento de direitos
especificos.

No mesmo sentido, e antecipando o entendimento que viria a ser reforcado no
julgamento do Tema 551, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
765.320/MG?, sob o rito da repercusséo geral, firmou o entendimento do Tema 916, que versa

servidores e empregados publicos contratados para atender necessidade temporaria e excepcional do setor
publico. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5240485&numeroProc
£ss0=1066677&classeProcesso=RE&numeroTema=551. Acesso em: 30 jan. 2024.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 765320. Recorrente: Cassio Murilo Fagundes.
Recorrido: Estado de Minas Gerais. Relator(a): Min. Teori Zavascki. Brasilia, 15/09/2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8622/false. Acesso em: 13 ago. 2025.
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sobre os efeitos juridicos das contratagdes por tempo determinado realizadas em
desconformidade com o0s requisitos constitucionais. Nessa ocasido, o STF assentou que a
inobservancia dos preceitos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal acarreta a nulidade do
vinculo com a Administracdo Puablica, restringindo seus efeitos a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo efetivamente trabalhado e ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nos termos do artigo 19-A da Lei n°
8.036/1990. A tese fixada foi:

A contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer
efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com excecao
do direito & percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depésitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico FGTS (STF, Tema
916, RE 765.320, j. 15.09.2016).

Dessa forma, o STF assentou que a prestacdo de servico sem concurso publico, ainda
que haja contraprestacdo salarial, ndo produz vinculo valido com a Administracdo Publica,
tampouco gera estabilidade ou qualquer direito decorrente de um regime juridico regular. A
atuacdo administrativa, mesmo diante de alegada necessidade ou urgéncia, ndo pode servir
como escudo para legitimar praticas que violam a Constituicdo Federal, sendo reconhecido ao
contratado apenas o direito a uma compensacdo minima pelo tempo de servico prestado.

Essa posicdo reforca a ideia de que o vinculo formado fora dos parametros
constitucionais € precario, o que o torna fragil, instavel e destituido de garantias publicas tipicas
do servidor concursado.

Seguindo a mesma logica de interpretacdo constitucional, mas diante de um contexto
diferente, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n® 1.806.086/MG, fixou
0 entendimento do Tema Repetitivo 1020°, tratando da situacdo de servidores que foram
formalmente efetivados como estatutarios, mas sem prévia aprovacdo em concurso publico,
com base na Lei Complementar Estadual n® 100/2007, do Estado de Minas Gerais. Essa norma
foi posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.876,
por violar os artigos 7°, inciso Il, e 37, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Apesar de vinculados ao regime estatutario, o STJ entendeu que esses servidores

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Precedentes Qualificados. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod
tema_inicial=1020&cod_tema_final=1020. Acesso em: 13 ago. 2025.
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estavam investidos de forma inconstitucional, o que tornava o vinculo nulo desde a origem. Por
consequéncia, reconheceu-se o direito ao FGTS correspondente ao periodo de exercicio
funcional com fundamento na norma inconstitucional, com base no artigo 19-A da Lei n°

8.036/1990. A tese foi fixada nos seguintes termos:

Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime
estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado
posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos
depositos no FGTS referentes ao periodo irregular de servico prestado (STJ,
Tema 1020, REsp 1.806.086/MG, j. 24.06.2020, DJe 07.08.2020).

Esse entendimento é de extrema relevancia, pois amplia os efeitos juridicos da nulidade
do vinculo mesmo para os casos em que houve formalizagdo estatutaria irregular. O julgado
reconhece que ndo é o regime juridico aparente, seja ele estatutario ou celetista que confere
validade a contratacdo, mas sim a observancia aos principios constitucionais do concurso
publico e da legalidade. Ainda que o servidor tenha sido investido por meio de lei, se essa lei
for inconstitucional, a nulidade do vinculo persiste, gerando efeitos apenas quanto a
remuneracédo e ao FGTS.

Com base nesses entendimentos, observa-se que o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica vém consolidando uma jurisprudéncia que reconhece a nulidade
das contratacGes realizadas sem concurso publico. Dessa forma, em razéo da fragilidade juridica
do vinculo dos servidores temporarios e da auséncia de estabilidade decorrente da inobservancia
dos preceitos constitucionais, evidencia-se uma limitacdo objetiva quanto a consolidacdo de
direitos.

Ademais, devido a natureza precaria dessa relacdo com o ente publico, a exoneragdo do
servidor contratado temporariamente, via de regra, pode ser realizada a qualquer momento,
mediante decisdo unilateral da prépria Administracdo, ndo havendo estabilidade na funcéo
publica exercida, ressalvadas algumas hipoteses.

Dessa forma, foi o posicionamento da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), ao julgar o Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n° 47.872-SC’,
ao abordar a exoneracdo de um servidor publico temporario. No caso, o servidor temporéario

sustentou que a exoneracao violou o contraditorio e a ampla defesa previstos na CF/88. Alegou

"BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca N° 47.872
- Sc (2015/0055935-7). Agravante: Alessandro Caldeira Matos. Agravado: Estado De Santa Catarina. Relator:
Ministro oG Fernandes. Brasilia, 13 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=88661861&nu
m_registro=201500559357 &data=20181122&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 30 jan. 2024.
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que ndo houve comunicacdo prévia ou pagamento de indenizagdo pela resciséo, requerendo sua
reintegragéo ao cargo.

O STJ, no entanto, ndo acatou os pedidos do servidor, destacando que 0s contratos
temporarios possuem natureza precaria, podendo ser rescindido unilateralmente pela
administragdo. Assim, com base no artigo 37, IX, da Constitui¢cdo Federal, a deciséo reafirmou
a possibilidade de exoneracdo ad nutum em vinculos precarios, ou seja, uma exoneragao sem
motivacdo especifica ou de um procedimento formal, reconhecendo a inexisténcia de
estabilidade nesses casos. Sendo assim, o STJ concluiu que a administracdo publica agiu dentro
da legalidade ao rescindir o contrato, reforgando a aplicagdo dos principios da motivagdo e da
publicidade na gestdo publica.

Eis o teor do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. EXONERACAO DO SERVIDOR. SIMPLES VONTADE
DA ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Os contratados por tempo determinado sdo submetidos ao regime juridico
administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da CF, segundo a qual “a
lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”. 2. Esse tipo de
vinculo com a administracdo ndo se confunde com as formas de ingresso
definitivo no servigo publico, prevista no art. 37, Il, da Carta Constitucional,
ao dispor que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”. 3. A jurisprudéncia do STJ é firme
no sentido de que, ante a precariedade do vinculo com a administracao, revela-
se legitima a exoneracdo do servidor contratado temporariamente a qualquer
tempo, por simples vontade da administracdo publica. Precedentes. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (AgRg no RMS n. 47.872/SC, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/11/2018, DJe de
22/11/2018.). (BRASIL, 2018, s.n.).

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG) tem adotado entendimento
semelhante em casos similares. Na Apelacdo Civel n° 1.0672.14.033052-9/0018, interposta por

um servidor contra sentenca de improcedéncia em a¢do movida contra 0 Municipio de Sete

8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel 1.0672.14.033052-9/001. Apelante:
Maria Geralda Andreata de Oliveira. Apelado: Municipio de Sete Lagoas. Relator: Des. Belizario de Lacerda. Belo
Horizonte, 14 de Setembro de 2021. Disponivel em:
https://wwwh5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinh
as=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0672.14.033052-9%2F001 &pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar&.
Acesso em: 30 jan. 2024.
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Lagoas, a 72 Camara Civel destacou que contratos temporarios possuem natureza precaria, ndo
conferindo estabilidade ao servidor. Reafirmou-se, assim, a possibilidade de dispensa unilateral
por parte da Administracdo Plblica, sem gerar direito a indenizagdo, salvo em situagdes
excepcionais devidamente comprovadas.

Do mesmo modo, a 22 Camara Civel, ao julgar a Apelacdo Civel n° 1.0249.18.000812-
3/001°, apresentada por uma servidora contra sentenca de improcedéncia em acgdo ajuizada
contra o Municipio de Eugenopolis, reforcou que as contrataces temporarias, fundamentadas
no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, possuem carater excepcional e transitorio. Tal
caracteristica confere & Administracdo Publica discricionariedade para extingui-las
unilateralmente, sem necessidade de motivacao especifica. Em razéo disso, o colegiado decidiu,
por unanimidade, negar provimento a apelacdo, mantendo a sentenca que julgou improcedentes
os pedidos da autora.

Como devidamente ressaltado nas ementas das decisdes:

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PROFESSORA. EDUCACAO BASICA. DISPENSA. UNILATERAL.
MUNICIPIO. SALARIOS E BENEFICIO INDEVIDOS. DANO MORAL.
NAO CONFIGURADO. INDENIZACAO INDEVIDA. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO "IN CASU". - Devido a natureza precéria do
contrato temporario ndo h& que se falar em estabilidade no cargo pela
servidora contratada, bem como inexiste ilegalidade no ato da dispensa, pois
é assegurada a administracdo, a qualquer tempo, a exoneracao ou dispensa do
servidor contratado temporariamente. - Para que se condene alguém ao
pagamento de indenizagdo por dano moral € preciso que se configurem 0s
pressupostos ou requisitos da responsabilidade civil que sdo o dano, o dolo ou
a culpa do agente e o nexo de causalidade entre a atuagdo deste e o prejuizo,
estando ausentes 0s requisitos ensejadores da responsabilidade civil, impGe-
se a improcedéncia do pleito indenizatério. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0672.14.033052-9/001, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda, 72
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/09/2021, publicacdo da simula em
21/09/2021). (MINAS GERAIS, 2021, s.n.).

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - PROFESSORA - MUNICIPIO
DE EUGENOPOLIS - DESIGNACAO - CONTRATO TEMPORARIO -
AUSENCIA DE ESTABILIDADE - CARATER PRECARIO - RECISAO
UNILATERAL - POSSIBILIDADE - RECURSO NAO PROVIDO. Os
servidores contratados temporariamente ndo detém estabilidade no cargo, em

® MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel 1.0249.18.000812-3/001. Apelante:
Delma Dias Pinto Ribeiro. Apelado: Municipio de Eugenopolis. Relator: Des. Rinaldo Kennedy Silva. Belo
Horizonte, 03 de Margo de 2020. Disponivel em:
https://wwwh5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinh
as=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0249.18.000812-3%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar.
Acesso em: 30 jan. 2024.
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virtude do carater precério da contratacdo, sendo permitida a sua exoneracéo
ou dispensa por razBes de conveniéncia e necessidade da Administracéo, de
acordo com o seu poder discricionario, a qualquer tempo, independentemente
da realizagdo de procedimento administrativo. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0249.18.000812-3/001, Relator(a): Des.(a) Rinaldo Kennedy Silva, 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2020, publicacdo da sumula em
11/03/2020). (MINAS GERAIS, 2020,s.n.).

Logo, via de regra, constata-se que o servidor temporario ndo possui estabilidade
funcional, podendo ser dispensado a qualquer momento em razéo da precariedade do vinculo.
Até mesmo a estabilidade eleitoral, prevista no artigo 73, inciso V da Lei n® 9.504/1997, foi
reconhecida como aplicavel exclusivamente aos servidores publicos de provimento efetivo,
conforme se depreende Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n°
1.0000.15.065552-0/003%°, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG).

Eis o teor do referido artigo da Lei 9504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(.)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que 0 antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados.
(BRASIL, 1997, s.n.).

O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) € um mecanismo processual
que visa uniformizar o entendimento sobre questdes juridicas recorrentes, garantindo seguranga
juridica e isonomia no tratamento das partes, ou seja, busca uniformizar o entendimento para
gue ndo haja decisdes diferentes em casos semelhantes. Ao final do julgamento, o tribunal fixa
uma tese juridica que se torna obrigatéria para todos 0s juizes e cAmaras ao decidirem casos

idénticos.

10 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas -
IRDR - Cv 1.0000.15.065552-0/003. Suscitante: Desembargador Renato Dresch da 42 Camara Civel do TIMG.
Suscitado(a): Primeira Se¢do Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Interessado(a)s: Fabiana
Rodrigues de Assungdo e outros. Belo Horizonte, 21 de Outubro de 2021. Disponivel em:
https://wwwh5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalL i
nhas=2&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&numeroUnico=1.0000.15.065552-
0/003&pesquisaNumeroCNJ%20=Pesquisar& . Acesso em: 30 jan. 2024.
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No caso em questdo, discutiu-se a extensdo da estabilidade eleitoral aos servidores
contratados temporariamente pela Administracéo Publica. A estabilidade eleitoral mencionada
refere-se a proibicdo de dispensar servidores publicos no periodo compreendido entre os trés
meses que antecedem as eleicdes e a posse dos eleitos, salvo nas hipdteses expressamente
ressalvadas na propria lei.

Segundo o relator, desembargador Marcelo Rodrigues, a estabilidade eleitoral tem por
objetivo evitar interferéncias no pleito por meio de demissdes arbitrarias de servidores efetivos,
sendo inaplicavel aos temporérios, cuja natureza do vinculo é precéria e transitoria, nos termos
do artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal. Ainda destacou que a demisséo de um servidor
temporéario durante o periodo eleitoral, como retaliagdo por ndo apoiar uma candidatura
especifica, pode configurar abuso de poder politico, sendo prescindivel aplicar o artigo 73, V,
da Lei 9.504/97 ao servidor temporario unicamente para assegurar a igualdade de oportunidade
entre os candidatos.

Ainda que o desembargador Oliveira Firmo tenha apresentado divergéncia, sustentando
que a estabilidade eleitoral deveria alcancar os servidores temporarios com o intuito de coibir
perseguicGes politicas, prevaleceu o entendimento de que tal garantia se restringe aos servidores
efetivos. Assim, a tese fixada foi de que “a proibicdo de dispensar servidor no periodo
correspondente aos trés meses que antecedem as eleicdes até a posse dos eleitos somente se
aplica aos servidores publicos de provimento efetivo” (MINAS GERAIS, 2021, s.n.).

Esse posicionamento reafirma a fragilidade do vinculo juridico dos servidores
temporarios, que ndo desfrutam das garantias conferidas aos efetivos, ficando expostos a
discricionariedade dos gestores publicos. Diferentemente dos servidores de carreira, que gozam
de estabilidade e um regime juridico préprio, os temporarios podem ser exonerados ad nutum,
ou seja, a critério da Administracdo, sem necessidade de motivacdo formal, salvo em situacdes
expressamente previstas em lei. I1sso demonstra a vulnerabilidade do servidor contratado
temporariamente, que, além de ndo ter garantias de continuidade no servico publico, depende
de previsao legal especifica para assegurar alguns dos seus direitos.

Destarte, a precariedade do vinculo dos servidores temporérios os coloca em posigéo de
extrema fragilidade diante da Administracdo Publica, permitindo que sejam dispensados sem
justificativa objetiva e expondo-os a eventuais arbitrariedades. Em decorréncia disso, apenas
direitos previamente previstos em lei lhes conferem alguma protecdo, inexistindo uma

estabilidade ampla que Ihes assegure permanéncia no cargo.
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2.3.2 A soberania popular e os direitos politicos na Constituicdo da Republica Federativa

de 1988: fundamentos e instrumentos do direito eleitoral

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em seu artigo 1°,
declara que o Brasil é um Estado Democrético de Direito, ou seja, uma democracia, em que 0
governo é exercido pelo povo, para 0 povo e pelo povo. Isso é garantido por diversos
instrumentos que permitem a participacdo popular na administracdo publica. A palavra
“democracia” tem origem no grego, com o termo “demo” significando povo ¢ “cracia”,
governo, o que reflete a esséncia do regime democrético.

Nesse contexto, o artigo 1° da CF/88, nos incisos | a V, estabelece os cinco fundamentos

do Estado Democratico de Direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

(BRASIL, 1988, s.n.).

Dentre esses fundamentos, a cidadania se destaca como um direito essencial, permitindo
gue o povo participe ativamente na formacdo da vontade politica do Estado. Segundo Reis
(2024, p. 23), “A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa (art. 1°, II).
Cidadania é o vinculo politico que une a pessoa natural ao Estado; vinculo juridico-politico em
que o cidadao € o detentor do poder politico”.

Em outras palavras, o poder no Brasil emana do préprio povo, como disposto no
paragrafo unico do artigo 1° da CF//88: “Art. 1°(...) Paragrafo Unico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988, s.n.).

Esse dispositivo consagra o principio da soberania popular, que é a base da democracia
brasileira. O Brasil, portanto, é uma democracia, e ao povo é concedida a cidadania, permitindo-
Ihe o exercicio pleno do poder, seja de forma direta ou por meio de representantes eleitos. De
acordo com José Jairo Gomes (2024), a soberania popular manifesta-se no poder de deciséo,
sendo a fonte de legitimidade do poder estatal, o qual se torna legitimo por meio do consenso

expresso nas escolhas realizadas nas urnas.
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A democracia pressupde a participacdo popular no governo, sendo esta essencial para
sua concretizacdo. Nessa linha, Gomes (2024) apresenta trés modelos democraticos: direta,
indireta e semidireta. A democracia direta € 0 modelo em que os cidaddos participam
diretamente das decisdes governamentais, com deliberacdes realizadas em assembleias
publicas, buscando alinhar a vontade e 0s interesses de governantes e governados. Por outro
lado, a democracia indireta, também chamada de representativa, é aquela em que os cidaddos
escolhem representantes por meio de elei¢do, que recebem um mandato para agir em nome da
populacdo. Ja a democracia semidireta ou mista combina aspectos dos dois modelos citados,
permitindo tanto a eleicdo de representantes quanto a participagdo direta da populacdo em
questdes especificas por meio de instrumentos proprios (GOMES, 2024).

No Brasil, adota-se o regime democréatico semidireto, conforme expressa o artigo 1°,
paragrafo Unico, ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988, s.n.).

No entanto, a mera declaracdo de que o poder emana do povo seria vazia sem
instrumentos concretos para exercer esse poder. Esses mecanismos sdo fundamentais para
garantir que o poder popular se materialize. O artigo 14 da CF/88 regula essas formas de

exercicio direto do poder, sem intermediarios:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

111 — iniciativa popular.
(BRASIL, 1988, s.n.)

Assim, a democracia direta ocorre por meio de instrumentos que permitem ao povo
participar diretamente das decisdes politicas (REIS, 2024). Fica claro, portanto, que a soberania
popular se expressa por meio do voto, do plebiscito e do referendo, ou seja, por meio dos
direitos politicos. Esses direitos funcionam como ferramentas essenciais para o exercicio da
soberania popular.

Nos dizeres de Edson de Resende Castro (2024, p. 183-184):

Os direitos politicos sdo um conjunto de prerrogativas que conferem ao seu
titular a possibilidade — e em dadas situacdes a obrigatoriedade — de participar
dos processos de escolha de representantes e de tomada de decisfes estatais.
O ordenamento juridico disciplina a forma de manifestacdo dessa capacidade,
que é direito subjetivo publico do brasileiro, consagrada como “forma de



40

atuacdo da soberania popular” pelo caput do art. 14 da CF/88.

Gomes (2024, p. 62), por sua vez, diz que “denominam-se direitos politicos ou civicos
as prerrogativas e os deveres inerentes a cidadania. Englobam o direito de participar direta ou
indiretamente do governo, da organizacédo e do funcionamento do Estado”.

Dessa forma, os direitos politicos séo instrumentos que possibilitam ao povo o exercicio
direto da soberania popular. Ao abordar a Constituicdo Federal de 1988 e suas disposic¢des sobre
a democracia, a cidadania e a soberania popular, é possivel compreender que o Direito Eleitoral
ndo se restringe apenas as elei¢bes, mas abrange o estudo dos direitos politicos e outros temas
de interesse publico, como o exercicio do poder pelo povo.

O Direito Eleitoral, portanto, envolve ndo apenas 0 processo eleitoral, mas também os
direitos politicos, incluindo o direito ao voto, o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a
acao popular, entre outros.

De acordo com Reis (2024, p. 5), o Direito Eleitoral

E o ramo do Direito Pdblico que estuda as normas que informam o
pertencimento ao colégio de eleitores, a escolha dos representantes do povo e,
por defini¢do constitucional, o exercicio da democracia direta pelo soberano
popular. Interessa, pois, ao Direito Eleitoral, o estudo da participacao eleitoral
do povo, a capacidade eleitoral passiva, os direitos individuais de cada cidaddo
ou cidada e dos que postulam mandato eletivo, bem assim a manifestacdo do
povo pela vida da democracia direta.

Por seu turno, para Gomes (2024, p. 105), o Direito Eleitoral é:

O ramo do Direito Publico cujo objeto sdo os institutos, as normas e 0s
procedimentos que regulam o exercicio do direito fundamental de sufragio
com vistas a concretizacdo da soberania popular, a validacéo da ocupacéo de
cargos politicos e a legitimacdo do exercicio do poder estatal.

O Direito Eleitoral possui diversas fontes, sendo a Constituicdo Federal de 1988 uma de
suas principais. O artigo 1°, inciso 11, estabelece a cidadania como um fundamento, enquanto o
paragrafo Unico desse artigo consagra a soberania popular. Os artigos 14, 15 e 16 tratam dos
direitos politicos, e 0 artigo 22, §1°, confere competéncia legislativa privativa sobre a matéria.
Além disso, o Codigo Eleitoral, a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes) e a Lei Complementar
n°64/1990 (Lei das Inelegibilidades) sdo outras fontes essenciais, assim como as resolucdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (BRASIL,1965, 1990).
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Além das fontes que estruturam o Direito Eleitoral, é fundamental estabelecer a
distingdo conceitual entre sufrégio, voto e escrutinio. O sufragio consiste no direito subjetivo
de participacdo politica, representando a aptiddo legal conferida ao cidaddo para votar e ser
votado. O voto, por sua vez, representa a materializacdo desse direito, sendo o ato individual
de escolha de representantes. J& o escrutinio engloba o conjunto de procedimentos técnicos e
formais voltados a organizacdo, apuracdo e divulgacdo dos votos, garantindo a transparéncia e
legitimidade do processo (SATHLER et al, 2022; PORTO, 2013).

Importante destacar que a soberania popular no Brasil é exercida principalmente por
meio do sufragio, que, conforme a doutrina majoritaria, € uma forma de designacdo para os
direitos politicos. A CF/88 garante que o sufragio seja universal, permitindo que o maior
numero possivel de cidadaos exerca seu direito ao voto.

Além disso, o voto no Brasil é pessoal e secreto, sendo proibido o voto por procuragao.
A sigilosidade do voto é protegida por mecanismos como a urna eletrénica, que utiliza
criptografia para assegurar que o voto de cada cidad&o seja mantido em segredo. O voto possui
valor igual para todos os cidadaos, conforme o principio da isonomia formal. Ndo importa a
condicdo social, educacional ou econémica do eleitor: o voto de cada pessoa tem 0 mesmo peso,
garantindo o principio de “um homem, um voto”.

Portanto, a fim de resguardar a transparéncia do voto e a legalidade dos processos
eleitorais, o ordenamento juridico brasileiro vigente dispde de um conjunto de instrumentos
voltados ao controle da legitimidade das elei¢bes, nas quais, destacam-se a Ac¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME),
que serdo objeto de andlise aprofundada nos tépicos seguintes. A AIJE tem por finalidade
apurar e corrigir condutas ilicitas que possam ter comprometido a normalidade e a legitimidade
do pleito, tais como abuso de poder politico, econémico, religioso, uso indevido dos meios de
comunicacdo social e outras praticas vedadas. J& a AIME, prevista no art. 14, § 10 da
Constituicdo Federal, busca invalidar o mandato obtido de forma ilegitima, como nos casos de
corrupcao eleitoral, abuso de poder econémico ou captacdo ilicita de sufragio, assegurando que
0 mandato reflita verdadeiramente a vontade popular.

Embora existam outros instrumentos previstos no ordenamento juridico para garantir a
legitimidade eleitoral, como a Agéo de Impugnacéo ao Registro de Candidatura (AIRC) e as
representacdes por condutas vedadas a agentes publicos, entre outros, estes ndo constituem
objeto do presente estudo, sendo eventualmente mencionados apenas como elementos
auxiliares para a compreensao dos fundamentos que podem ensejar a propositura da AIJE e da

AIME. A presente pesquisa se concentra na analise dessas duas agdes, considerando o0s
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objetivos especificos do trabalho.
Dessa forma, AIJE e AIME atuam como mecanismos de controle essenciais,
assegurando a legalidade, a lisura e a legitimidade dos resultados eleitorais, em sintonia com 0s

principios democraticos que estruturam o processo eleitoral brasileiro.

2.3.2.1 Acéo de investigacéo judicial eleitoral (AIJE)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, § 9°, estabelece que, por meio de lei
complementar, podem ser criadas outras inelegibilidades, além das previstas na propria Carta
Magna:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(.)

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicGes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracéo direta ou indireta (BRASIL, 1988, s.n.).

Essa previsao visa assegurar a normalidade e a legitimidade das elei¢des, especialmente
no que diz respeito a coibi¢do do abuso de poder econdmico, politico e da utilizacdo indevida
dos meios de comunicacdo, que possam afetar o equilibrio do processo eleitoral.

A legislacdo infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n°® 64/1990, positiva,
entre outros aspectos, a A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) como uma ferramenta
para enfrentar abusos que comprometem a normalidade das eleicoes.

Nos dizeres de Castro (2024, p. 834-835):

Entdo, havendo noticia de uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou politico, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social
em beneficio de candidato, de partido politico, federacdo ou de coligacdo, a
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) apresenta-se como instrumento
habil & apuracdo da conduta e aplicacdo das sangdes previstas na Lei
Complementar n. 64/90.

A Lei Complementar n® 64/1990, em seu artigo 22, descreve a A¢do de Investigacao
Judicial Eleitoral como um instrumento utilizado para proteger a normalidade e a legitimidade
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das eleigdes:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacédo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio
de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito (BRASIL, 1990,
s.n.).

Logo, a legitimidade ativa para a propositura da AIJE, ou seja, quem tem direito de agir
perante o judiciario conforme a lei sdo os partidos, coligacOes, federacdes, pré-candidatos e
candidatos, sendo também o Ministério Publico um legitimado para essa acéo.

Conforme assevera Gomes (2024, p. 1521):

O polo ativo da relacdo processual pode ser ocupado por partido politico,
federacdo de partidos, coligacdo, candidato, pré-candidato e Ministério
Publico. Por pré-candidato compreende-se quem foi escolhido em convencéo,
mas que ainda néo teve o pedido de registro deferido pela Justica Eleitoral. Se
0 pedido de registro for indeferido, ndo ha falar em legitimidade ad causam
ativa.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2008, no julgamento do Recurso Especial n°
25.912, declarou que a legislacdo visa garantir que as pessoas com interesse publico, como
partidos politicos e o Ministério Publico, possam proteger a integridade do processo eleitoral,
sem depender de uma repercussao direta no cendrio politico do candidato.

O eleitor, por sua vez, ndo tem legitimidade ativa para ajuizar a AIJE. A jurisprudéncia
do TSE tem reforcado esse entendimento, conforme demonstrado na Representagdo n°
1.251/2006, em que ficou claro que a acdo é restrita aos legitimados previstos na lei, sem a
incluséo do eleitor como parte ativa no processo. No entanto, € permitido que este comunique
os fatos ao Ministério Publico, ao juiz eleitoral ou ao Corregedor Eleitoral, os quais poderdo
tomar as medidas cabiveis para assegurar o cumprimento da legislacdo eleitoral (GOMES,
2024).

Em relacdo ao inicio da acéo, é importante destacar que a AIJE ndo pode ser instaurada
de oficio pelo juiz eleitoral, devendo ser proposta pelos legitimados, conforme aludido
anteriormente. A competéncia para a analise e julgamento da acéo varia de acordo com o nivel
da eleicdo. Nas eleicdes presidenciais, é do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); nas elei¢cGes

estaduais e federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE); e, nas eleicdes municipais, do
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juizo eleitoral, conforme dispde o art. 3° da Resolugdo TSE n° 23.735/2024. Além disso, 0s
tribunais designam o Corregedor Eleitoral competente para relatar a AIJE, cabendo-lhe a
instrucéo do processo, nos termos do § 1° do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

Quanto a legitimidade passiva, ou seja, quem pode ser responsabilizado pelo ato, esta
pode figurar sobre o candidato, pré-candidato e também qualquer pessoa que tenha contribuido
para préatica abusiva (GOMES, 2024). Ou seja, caso um candidato se beneficie de um abuso de
poder realizado por outra pessoa, a acao deve ser proposta contra o responsavel pela pratica do
ilicito, mas também contra o candidato que tenha se favorecido desse ato. Esse entendimento
também ¢é aplicavel em chapas majoritarias (ex.: prefeito e vice-prefeito), conforme disposto na
Stmula n° 38 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE): “Nas acfes que visem a cassacdo de
registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo
vice da chapa majoritaria” (BRASIL, 2016, s.n.).

Logo, se apenas o candidato a prefeito, por exemplo, praticou o abuso de poder, mas a
AIJE ndo for ajuizada também contra o vice-prefeito, hd entendimento de que ambos integrem
o0 polo passivo da acdo. I1sso ocorre porque, nas chapas majoritarias, os votos dados ao candidato
ao cargo de prefeito sdo automaticamente atribuidos ao vice, o que torna a candidatura ao cargo
de vice dependente da candidatura ao cargo de prefeito.

Caso a acdo nao seja proposta contra todos os membros da chapa majoritaria, conforme
a jurisprudéncia do TSE pode resultar na decadéncia do direito, o que culminaria na extin¢ao
da acdo devido a falta de legitimidade passiva necessaria. Além disso, o0 TSE tem entendido
gue as pessoas juridicas ndo sdo partes legitimas para figurar no polo passivo da AIJE, uma vez
que a sancao prevista na Lei Complementar n® 64/1990 se aplica apenas a pessoas fisicas.

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral pode ser proposta em situacdes envolvendo
abuso de poder econdémico, abuso de poder politico, abuso de poder religioso ou uso indevido
dos meios de comunicacdo. O abuso de poder econdmico ocorre quando recursos financeiros
sdo usados de forma ilegal para desequilibrar a disputa eleitoral. Isso inclui praticas como
financiamento ilicito de campanhas e a distribuicdo de recursos para obter favores eleitorais,
como servigos ou bens gratuitos para eleitores. A Lei n°® 9.504/1997 e a Lei n° 13.165/2015
impOem limites para os gastos de campanha, e qualquer violagdo desses limites pode configurar
abuso de poder econdmico, passivel de acdo judicial por meio da AIJE. Para sua caracterizagéo,

h& necessidade de que seja demonstrada a gravidade das circunstancias que o caracterizam,
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conforme asseverado pelo TSE no julgamento do Recurso Especial n° 801-42/RN*:

(...) 6. Para que se configure o abuso do poder econémico (art. 22, X1V, da LC
n°® 64/1990) é necessério que fiquem evidenciados a gravidade das
circunstancias que o caracterizam e o “[...] emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a
legitimidade do pleito e a paridade de armas entre candidatos” (REspe n° 801
42/RN, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 31.5.2016, DJe de
15.6.2016), 0 que ocorreu na espécie, de acordo com o que assentado pelas
instancias ordindrias. (Agravo de Instrumento n° 68233, Acérddo, Relator(a)
Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diério da Justica
Eletrénico, Tomo 216, Data 23/11/2021).

Por outro lado, o abuso de poder politico ocorre quando agentes publicos, como
prefeitos, utilizam a méaquina pablica para beneficiar suas candidaturas ou prejudicar a
candidatura de adversarios. Um exemplo disso € a contratacdo de servidores temporarios,
realizacdo de obras ou a distribuicdo de beneficios publicos fora da regra permitida, com o
intuito de garantir votos para a reeleicdo. Também é considerado abuso de poder politico o0 uso
de cargos publicos para prejudicar a candidatura de opositores. Ndo € necessario que 0
candidato tenha explicitamente concordado com as praticas abusivas. Basta que ele tenha se
beneficiado dessas condutas ilegais.

Nesse sentido, Gomes (2021, p. 738) pontua que:

O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder
de autoridade, pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por
autoridade publica. Consubstancia-se no desvirtuamento de acgbes ou
atividades desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de suas fungdes.
A funcéo publica ou a atividade da Administracdo estatal é desviada de seu
fim juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e
influenciar o comportamento eleitoral de cidadaos.

Além disso, o uso indevido dos meios de comunicacdo social é considerado outra forma
de abuso de poder econémico. A lei proibe a utilizacdo excessiva ou ilegal desses meios de
comunicacdo em beneficio de um candidato, o que pode ser configurado por praticas como a
propaganda paga ou a divulgagdo de informacgdes que favorecam um candidato de maneira

desigual em relacdo aos outros concorrentes.

11 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario Eleitoral 0601585-09.2018.6.25.0000. Relator:
Ministro Sérgio Banhos. Recorrente: Evilazio Ribeiro da Cruz, José Valdevan de Jesus Santos, Karina dos Santos
Liberal, Rafael Meneguesso Lima. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Aracaju: 17 de marco de 2022.
Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2022/06/acordao-tse-valdevan-9-jun-2022.pdf . Acesso em 30 jan.
2024.
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Nesse contexto, surge também, na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
reconhecimento do abuso de poder religioso como uma forma de prética ilicita eleitoral, ainda
que ndo previsto expressamente na legislacdo. Tal entendimento foi firmado no julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n°® 0000082-85.2016.6.09.0139%2, de relatoria do Ministro Edson

Fachin, julgado em 18 de agosto de 2020, no qual se assentou que:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. VEREADORA. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REUNIAO REALIZADA NAS
DEPENDENCIAS DE UMA IGREJA. PEDIDO DE APOIO POLITICO.
CABIMENTO DE AIJE EM FACE DE ABUSO DE PODER DE
AUTORIDADE RELIGIOSA, INDEPENDENTEMENTE DA PRESENCA
DE ABUSO DE PODER POLITICO OU ECONOMICO.
ENQUADRAMENTO DA AUTORIDADE RELIGIOSA DENTRO DO
CONCEITO GERAL DE AUTORIDADE PREVISTO NO ART. 22,
CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64 DE 1990. IMPOSSIBILIDADE.
PROPOSTA DE FIXACAO DE TESE REJEITADA. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. Existentes outros
mecanismos aptos a sancionar condutas irregulares eventualmente perpetradas
por instituicGes e lideres eclesiasticos no decurso das campanhas eleitorais,
resulta invidvel a compreensdo do abuso de poder de autoridade religiosa
como categoria ilicita autbnoma, designadamente em face da inexisténcia de
alusdo expressa no marco regulatério da agdo de investigacdo judicial
eleitoral. 2. A préatica do abuso de poder de autoridade religiosa, conquanto
nao disciplinada legalmente, pode ser sancionada quando as circunstancias do
caso concreto permitam o enquadramento da conduta em alguma das formas
positivadas de abuso, seja do poder politico, econébmico ou dos meios de
comunicacdo social. 3. Na espécie, ndo se verifica a presenca de
comportamento revelador de abuso de poder, tendo em consideracdo a
brevidade, o alcance limitado, o carater disperso e a auséncia de elementos
constritivos no teor do discurso enderecado. 4. Recurso especial provido.
Agravo interno prejudicado. Recurso Especial Eleitoral n°8285, Acdérdao,
Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico,
06/10/2020.

Dessa forma, admite-se a configuracdo do abuso de poder religioso sempre que
comprovados elementos como gravidade, potencialidade lesiva e influéncia sobre a liberdade
de voto, inserindo-se esse entendimento na légica de protecdo da paridade de armas e da
legitimidade do processo eleitoral.

Uma vez reconhecido o abuso de poder, seja ele de natureza econémica, politica,
midiatica ou religiosa, o julgamento da causa, com o acolhimento dos pedidos da peticéo inicial,

pode resultar em diversas consequéncias para o candidato que praticou o abuso de poder, como

12 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 8285/GO. Relator(a) Min. Edson Fachin,
Acérddo de 18/08/2020, Publicado no(a) Diério de Justica Eletronico 200, data 06/10/2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisao=1223412&params=s  Acesso em 18
ago. 2025.
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a declaracéo de inelegibilidade dos representados para as elei¢Oes a serem realizadas nos oito
anos subsequentes, a cassacao do registro do candidato beneficiado, a cassa¢do do diploma do
eleito, e, por conseguinte, o préprio mandato, bem como a invalidacao dos votos atribuidos ao
candidato (GOMES, 2024).

A propositura da AIJE deve ser realizada até a data da diplomacao, como é possivel
verificar no Recurso Especial n® 357-73/2015%3, Caso a AIJE ndo seja ajuizada até esse
momento, a Unica acdo cabivel seria a Acdo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo (AIME) ou 0
Recurso contra Expedicao de Diploma (RCED).

Em sintese, a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral € um mecanismo fundamental para
garantir que as elei¢Ges se realizem de maneira justa e equilibrada, combatendo os abusos de
poder econémico, politico, religioso e o uso indevido dos meios de comunicagédo. Ela assegura
a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral, punindo aqueles que buscam manipular a

eleicdo para obter vantagens ilicitas.

2.3.2.2 Ac¢do de impugnacdo de mandato eletivo (AIME)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, 88 10 e 11, estabeleceu a Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) como um mecanismo constitucional unico no
ordenamento juridico brasileiro para a contestacdo de mandatos obtidos de forma ilicita. Essa
acao, que pode ser proposta apenas apos a diplomacdo do candidato, é voltada a cassacédo de
mandatos eletivos quando o candidato eleito praticou ilicitos eleitorais tdo graves que
comprometam os principios da normalidade e da legitimidade das elei¢des. A AIME tem como
objetivo garantir que os mandatos obtidos de maneira ilegitima sejam desconstituidos,
preservando a confianca nas instituicdes democraticas.

A acgdo possui natureza constitucional-eleitoral e é voltada a desconstituicdo do
mandato, sem carater criminoso. Seu objetivo € proteger a cidadania, a legitimidade da
representacdo politica, a lisura e o equilibrio do pleito, garantindo que os mandatos sejam
exercidos apenas por aqueles que os obtiverem de forma licita, sem recorrer a praticas
condenaveis como abuso de poder econdmico, corrupc¢do ou fraude (GOMES, 2024).

A AIME deve ser ajuizada no prazo de 15 dias a partir da data da diplomacao, caso nao

seja protocolada nesse periodo, ocorre a decadéncia do direito de impugnacéo (GOMES, 2024).

13 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 35773/SP. Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Acdrdao de 09/03/2021, Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 142, data 03/08/2021. Disponivel
em: https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisao=1421810&params=s. ACess0 em
18 ago. 2025.
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O prazo tem carater decadencial, ou seja, ndo pode ser interrompido ou suspenso, incluindo-se
os dias de fim de semana e feriados, exceto quando o Ultimo dia do prazo recair em um feriado,
caso em que a contagem é prorrogada para o primeiro dia Util subsequente. A agdo é de
competéncia da Justica Eleitoral, que, ao ser acionada, analisa os possiveis ilicitos que possam
justificar a impugnacédo. Os ilicitos passiveis de ensejar a AIME incluem o abuso de poder
econdmico, a corrupgéo eleitoral e fraudes no processo eleitoral.

O abuso de poder econdmico, para fins de impugnacdo de mandato eletivo, deve ser
entendido conforme delineado no item anterior, referente a AIJE. Embora o uso indevido da
estrutura estatal em favor de uma candidatura possa configurar abuso de poder politico, ele s6
justifica a AIME quando tiver uma conotacdo econdmica. Por exemplo, a exoneracdo de
servidores publicos, sem que haja a utilizacdo de recursos financeiros, ndo caracteriza abuso de
poder econdmico. Ja a criacdo de um programa social com o uso de recursos publicos,
contratagcéo de servidores, de forma a beneficiar uma candidatura no ano eleitoral, configura
abuso de poder econémico e, portanto, pode levar a impugnacao do mandato.

Nesse sentido, Gomes (2024, p. 1682) pontua:

Contudo, ndo se pode olvidar que frequentemente o abuso de poder politico
entrelaca-se a outros ilicitos eleitorais. Nesse sentido, ao votar no REspe no
28.208/CE (JTSE 2:2008:112), salientou o Ministro Cezar Peluso que em
certos casos “o abuso de poder politico, ou de autoridade politica, pode, sim,
ser tido como modalidade de abuso de poder econémico, corrupgdo ou, até
fraude”.

A corrupcdo eleitoral € a circunstancia em que uma pessoa realiza a¢fes prejudiciais
devido a uma promessa, oferta ou coleta concreta de beneficios ilicitos em proveito préprio ou
de outra pessoa (GOMES, 2024). Refere-se a praticas ilicitas, como a oferta de vantagens em
troca de votos. Para que a AIME seja cabivel, a conduta deve ser considerada grave e
suficientemente prejudicial ao processo eleitoral.

A fraude impacta a integridade e legitimidade do processo eleitoral (GOMES, 2024).
Pode ser entendida de forma ampla, incluindo ndo apenas fraudes no processo de votacdo, mas
também outras acOes enganosas que resultem em vantagens indevidas no pleito eleitoral. A
legislacdo prevé que a fraude, para efeitos de impugnacéo do mandato, deve ser interpretada de
forma abrangente, ndo se limitando as irregularidades observadas no momento da votacao.

A AIME s6 pode ser ajuizada por aqueles que possuem legitimidade ativa para propor
a acdo, que séo os partidos politicos, federacdes, coligagdes, candidatos e o Ministério Publico.
Cabe frisar que o eleitor ndo tem legitimidade para propor, sendo essa prerrogativa restrita aos
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legitimados mencionados anteriormente (CASTRO, 2024).

A legitimidade passiva na AIME recai sobre os candidatos diplomados, incluindo os
suplentes, e nas eleicdes majoritarias, também sobre os vices, em razdo do principio da
indivisibilidade da chapa (CASTRO, 2024). Esse principio garante que o vice tenha amplo
direito de defesa, conforme a Sumula 38 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O juizo
competente para processar e julgar a AIME é aquele que diplomou o candidato, o que significa
que, dependendo da esfera da eleicdo, a competéncia sera do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) ou dos juizos eleitorais de primeiro grau.

E importante notar que a AIME tramita em segredo de justica, conforme estabelecido
pelo § 11 do artigo 14 da Constituicdo Federal. Além disso, a decisdo sobre a impugnacéo do
mandato tem efeito imediato, ou seja, ndo se aplica ao artigo 216 do Codigo Eleitoral, que
permite ao diplomado exercer seu mandato enquanto nao houver decisdo final sobre recurso
interposto contra a expedicdo do diploma.

Se a AIME for julgada procedente, 0 mandato do candidato seré cassado, e 0s votos que
foram considerados ilegitimos ou viciados serdo anulados. Nos casos em que ha a cassacdo de
mandato, a legislacdo estabelece que novas elei¢des devam ser convocadas, independentemente
do nimero de votos anulados. De acordo com o artigo 224 do Cédigo Eleitoral, se a vacancia
do cargo ocorrer em menos de seis meses do término do mandato, as novas elei¢cdes serdo
indiretas; em qualquer outro caso, as elei¢bes serdo diretas. A realizacdo dessas elei¢Ges ficara

a cargo da Justica Eleitoral.

2.3.3 Contratacdo de servidores temporarios: regras e consequéncias juridicas em periodo
eleitoral e fora do periodo vedado

A Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, desempenha um papel
essencial no fortalecimento da democracia ao regular condutas dos agentes publicos. Em
especial, busca coibir praticas que possam desequilibrar a disputa eleitoral, assegurando
igualdade de condigdes entre os candidatos e a integridade do processo. Nesse contexto, as
condutas vedadas, elencadas principalmente nos artigos 73 a 78, figuram como instrumentos de
combate ao abuso de poder politico e de autoridade, duas das formas mais prejudiciais a
legitimidade do pleito.

Entre as condutas vedadas destacam-se aquelas que envolvem a nomeacéao, admisséo,
transferéncia ou dispensa de servidores publicos, conforme previsto no artigo 73, inciso V, da

Lei n®9.504/1997. Tais praticas, quando realizadas nos trés meses que antecedem a eleicdo até
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a posse dos eleitos, sdo proibidas, salvo nas excecdes previstas pela legislacdo. Essa vedagdo é
particularmente relevante porque impede que servidores sejam utilizados como instrumentos
de coacdo ou favorecimento politico, pratica que comprometeria a isonomia entre 0s
participantes do pleito.

A norma abrange todas as subcategorias de servidores publicos, incluindo os
estatutarios, empregados publicos e temporérios. Os servidores temporarios, por sua propria
natureza, sdo contratados para atender necessidades excepcionais e transitorias, previstas no
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal. Contudo, essa excepcionalidade ndo isenta o
administrador publico de observar rigorosamente as vedacgdes eleitorais, especialmente em ano
de eleigéo.

A contratacdo de servidores temporarios em periodo eleitoral encontra limites claros.
Durante o periodo vedado, apenas situacdes de urgéncia, justificadas pela necessidade de
garantir o funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, permitem autorizar tais
contratagdes. Essa autorizacdo depende de prévia manifestacdo do chefe do Poder Executivo,
como exige o artigo 73, inciso V, alinea “d”. Exemplos de servicos essenciais incluem saude,
seguranca publica e educacdo em situacGes emergenciais, como epidemias ou catastrofes
naturais. Mesmo nesses casos, 0 carater temporario da contratacdo deve ser comprovado, € a
selecdo deve obedecer aos principios da impessoalidade e moralidade.

Antes do periodo vedado, embora a legislacdo permita maior flexibilidade, a contratacdo
de servidores temporarios ndo esta livre de controle. Contratacfes em massa ou motivadas por
interesses eleitorais podem ser consideradas abusivas e, portanto, sujeitas a judicializacao.
Conforme entendimento firmado pelo TSE, “é possivel a caracterizacdo de abuso de poder
politico na hipdtese de contratacdo temporaria de servidores em ano eleitoral fora do periodo
vedado previsto no artigo 73, V, da Lei n® 9504/97” (REspe n° 1522-10/MG, Rel. Min. Henrique
Neves DJE de 4/12/2015; AgR-AC n° 72-90/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 3/8/2016)*.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem reforcado que contratacfes
realizadas com a finalidade de influenciar o eleitorado configuram abuso de poder politico,
resultando em sangdes severas.

As consequéncias juridicas das violagGes as vedacdes previstas no artigo 73 sao

expressivas. Os atos administrativos realizados em desconformidade com a norma séo nulos de

14 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n°® 1522-10.2012.6.13.0119. Recorrentes:
Carlos Vinicio de Carvalho Soares e Outro. Recorrido: José Geraldo de Mattos Bicalho e outro. Relator: Min.
Henrigue Neves da Silva. Frei Inocéncio/MG, 03 de novembro de 2015. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisao=52593&params=s. Acesso em: 30 jan.
2024.
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pleno direito. Além disso, os agentes publicos responsaveis podem responder por improbidade
administrativa, enquanto os beneficiarios das praticas ilegais estdo sujeitos a acdes eleitorais,
incluindo a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). A depender da gravidade da conduta
e da potencialidade de influéncia sobre o resultado do pleito, é possivel também a propositura
de Acgéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), conforme prevé o artigo 14, § 10, da
Constituicdo Federal, que trata da apuracdo de abuso de poder econémico capaz de
comprometer a legitimidade do mandato. A Lei Complementar n°® 64/1990 prevé, ainda, a
inelegibilidade por oito anos em caso de condenacdo por abuso de poder politico ou de
autoridade.

Portanto, a contratacdo de servidores temporarios no contexto eleitoral requer
planejamento criterioso e fundamentacao clara por parte do gestor pablico. N&o se trata apenas
de cumprir a legislacdo, mas de proteger o processo eleitoral contra interferéncias indevidas e
garantir a legitimidade da escolha popular. Em um sistema democratico e imprescindivel que o
poder publico atue de forma ética, evitando préaticas que possam distorcer a vontade do eleitor
e comprometer a confianca nas instituicoes.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu a gravidade do uso indevido
da maquina administrativa para fins eleitorais, como no caso do Municipio de Silva Jardim/RJ
(AgR-RESpEI n° 0000001-60.2017.6.19.0063)%°, em que se constatou a contratagdo temporaria
de centenas de servidores, sem demonstracdo de necessidade, onde parte desses servidores
sequer exerceram funcdes publicas, participando diretamente da campanha eleitoral,
circunstancia que acarretou a cassacao dos envolvidos.

O TSE ressaltou que a gravidade da situacdo se deveu tanto a fatores quantitativos
(volume de contratacOes e seu efeito sobre a populagdo) quanto qualitativos (relagdo com
interesses politico-eleitorais e falta de efetivo servigo prestado). Além disso, o tribunal reforcou
que, mais do que cumprir formalidades legais, 0s gestores publicos devem agir com ética e
compromisso republicano, assegurando a integridade do processo eleitoral.

Em suma, a contratacdo de servidores temporarios em ano eleitoral, ainda que fora do
periodo vedado, deve observar ndo apenas a legalidade formal, mas também os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e finalidade publica. A pratica reiterada de

contratacbes com desvio de finalidade, como demonstrado na jurisprudéncia do TSE, pode

15 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental N° Recurso Especial Eleitoral 160/RJ, Relator(a)
Min. Benedito Gongalves, Acérddo de 09/11/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletrénico 240, data
05/12/2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tse.jus.br/#/jurisprudencia/pesquisa?codigoDecisa0=3292572&params=s. Acesso em: 30
jan. 2024.
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configurar abuso de poder politico, acarretando graves consequéncias juridicas aos
responsaveis e beneficiarios, com impactos diretos na elegibilidade e na legitimidade do pleito.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Buscou-se neste trabalho analisar os possiveis impactos das contratacdes temporarias de
servidores publicos no contexto eleitoral. Para tanto, a pesquisa foi conduzida em duas frentes
complementares. Na primeira, foram examinados 30 acorddos do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais (TRE-MG), sendo 29 Acdes de Investigacéo Judicial Eleitoral (AIJES) e 1
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) todos relacionados as elei¢cdes municipais de
2012, 2016 e 2020. Em um segundo momento, foram analisados os dados referentes a
contratagOes temporarias obtidos no Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios
de Minas Gerais (CAPMG), abrangendo oito municipios especificos onde os entdo prefeitos,
candidatos a reeleicdo, obtiveram nova vitoria com uma margem inferior a cem votos.

Os 30 acordaos analisados abordam questdes relativas a contratacdo temporaria de
servidores publicos e a possivel utilizacdo dessas contratacdes para beneficiar campanhas
eleitorais, sejam proprias ou de terceiros, nos municipios mineiros de Anténio Dias, Arapud,
Araxd, Bardo de Monte Alto, Barroso, Belmiro Braga, Brasilandia de Minas, Desterro do Melo,
Frei Inocéncio, Fruta de Leite, Itacarambi, Italna, Jacinto, Jenipapo de Minas, Jeceaba,
Jordénia, José Raydan, Marilac, Monte Formoso, Monte Sido, Nova Ponte, Patrocinio do
Muriaé, Pirapora, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, S&0 José da Lapa e Tedfilo Otoni. E
importante ponderar que os acorddos em questdo sdo documentos publicos e estdo disponiveis
no site do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-MG), estando acessiveis por meio da plataforma
de jurisprudéncia’®.

Os acorddaos do TRE-MG sdo decisdes colegiadas proferidas pelos juizes e
desembargadores que compdem o tribunal, relacionadas a questdes eleitorais dentro do estado
de Minas Gerais. Esse 6rgdo é responsavel por julgar e resolver litigios eleitorais em grau de
recurso nas eleicdes municipais, realizando o principio do duplo grau de jurisdi¢do, como por
exemplo a analise de registros de candidaturas, acfes de impugnacao de mandato eletivo, acbes
de investigacdo judicial eleitoral, processos relacionados a validade de voto, apuragéo de crimes
no &mbito eleitoral, entre outros.

Os referidos acérddos sdo a forma escrita das decisbes tomadas pelo colegiado de
magistrados do tribunal, nos quais sdo detalhados os fundamentos juridicos e as razdes que
levaram a conclusdo do julgamento, podendo ser usados como base para recursos ou como

alicerce para recursos, ou precedentes em outros processos de cunho eleitoral.

16 Os links para acesso aos acorddos estdo disponiveis nas referéncias bibliograficas.
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A andlise foi focada em acdérddos que mencionam a contratacdo temporéria de
servidores publicos, especialmente nas elei¢cfes de &mbito municipal, em que ha suspeitas de
uso eleitoreiro dessas contratacbes. O aumento no numero de contratacdes de servidores
temporarios durante o ano eleitoral, seja em periodo vedado ou ndo, tem sido um fator
determinante para o ajuizamento de acgdes eleitorais (AIJE e a AIME), que visam investigar
praticas como o0 abuso de poder politico e econémico, condutas vedadas e captacgdo ilicita de
sufragio, popularmente conhecida como compra de votos, com foco especialmente nas
contratacdes de servidores temporarios realizadas durante o ano eleitoral, que seriam vistas
como uma tentativa de manipulagédo do voto, influenciando o resultado das eleigdes.

Em sua maioria, as a¢cGes sao movidas por partidos politicos ou pelo Ministério Publico
Eleitoral (MPE), contestando 0 aumento no nimero de contratacdes, a auséncia de justificativa
excepcional para essas admissdes e 0 impacto na isonomia entre os candidatos.

Dos trinta acordaos analisados, constatou-se que, em quinze casos, houve condenacbes
em primeira instancia. Essas sentengas condenatorias incluiram a aplicagdo de multas, cassacdo
de diplomas e declaracdes de inelegibilidade, de forma isolada ou cumulativa. Em dez desses
casos, as sentencas foram reformadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-
MG), que afastou as sancOes de cassacdo de diploma e inelegibilidade, além de reduzir ou
extinguir as multas aplicadas. Em trés casos o Tribunal manteve a decisdo de cassagdo de
diplomas e/ou a inelegibilidade dos candidatos, e em dois casos manteve a aplicacdo da multa
sem minora-la.

Entre os trinta acorddos, verificou-se que, em onze situacdes, ndo houve condenacao em
nenhuma instancia. Em outros quatro casos, embora ndo houvesse condenacdo em primeira
instancia, houve provimento parcial dos recursos em segunda instancia, resultando na aplicacéo
de multa em razdo das contratacfes temporarias.

A analise da jurisprudéncia demonstra diferencas consideraveis entre as abordagens da
primeira e segunda instancias em processos eleitorais envolvendo praticas como condutas
vedadas e abuso de poder politico e econémico.

Na primeira instancia, a aplicacdo de sancfes tende a seguir uma interpretacdo mais
direta da legislagdo, com decisdes frequentemente fundamentadas na literalidade da norma.
Contratagdes de servidores temporarios realizadas em periodo vedado, mesmo quando
justificadas por demandas administrativas, tém sido classificadas como irregulares, resultando
em cassacgdo de diplomas, declaracdo de inelegibilidade e aplicagdo de multas. Essa postura
normativa revela uma possivel territorialidade propria da instancia de base, marcada por uma

vinculacdo mais direta ao texto legal e a necessidade de garantir a isonomia do processo
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eleitoral, ainda que com menor flexibilidade na anélise do contexto fatico. A justificativa
predominante € a protecdo da igualdade entre candidatos e da legitimidade do pleito, com pouca
margem para considerar a complexidade das contratacdes ou a gravidade das irregularidades
em sua concretude.

No entanto, na segunda instancia, observa-se um movimento interpretativo que leva em
conta ndo apenas a formalidade das condutas, mas também sua gravidade e o impacto real sobre
a disputa eleitoral. 1sso se deve, em parte, possivelmente ao fato de que as instancias superiores,
ao reexaminarem os autos, tém contato com uma instrucéo probatoria ja amadurecida, podendo
avaliar com maior distanciamento e profundidade a totalidade do processo. Provas robustas e
inequivocas sdo constantemente exigidas para justificar penalidades severas, como a cassagao
de mandatos e a inelegibilidade. O Tribunal tem reformado condenacdes em casos em que as
irregularidades, embora existentes, ndo demonstram desvio de finalidade ou potencial para
comprometer a legitimidade eleitoral. Além disso, contratacdes temporarias durante a pandemia
de COVID-19 foram consideradas justificaveis em sua maioria, devido ao amparo legislativo,
por se tratar de situacdo excepcional.

Essa diferenca de atuacdo entre as instancias pode ser compreendida a luz do conceito
de territorialidade proposto por Claude Raffestin, no qual o territério ndo é apenas um espaco
geogréfico, mas um campo de poder relacional e simbdélico, marcado por mediagdes técnicas,
juridicas e institucionais. Cada instancia da Justica Eleitoral atua a partir de um territorio
institucional distinto. Como a primeira instancia € mais proxima da producédo das provas e do
contexto local dos fatos, sua decisdo €, paradoxalmente, muitas vezes mais rigida, vinculada a
norma textual. J& a segunda instancia, situada em outro territorio simbolico e institucional,
assume uma funcdo revisora com maior distanciamento e capacidade de ressignificacdo dos
fatos, reelaborando o territorio juridico anteriormente constituido. Essa reterritorializacdo da
decisdo judicial evidencia a natureza dinamica e conflituosa do espaco juridico, no qual o poder
se exerce por meio da interpretacéo e da reconfiguragéo dos sentidos do direito

E importante ressaltar que, independente da condenagio ou absolvicdo dos candidatos
nos acordaos analisados, observa-se um aumento nas contratagdes temporéarias durante o ano
eleitoral. Em alguns casos, tal aumento é justificavel, em outros, ndo. Contudo, mesmo na
auséncia de ilicitude na conduta, o crescimento dessas contratacdes foi evidente, o que ndo
descarta a possibilidade de que o contratado tenha sido eleitoralmente influenciado por essa
pratica.

Complementarmente a analise dos acérddos, temos os dados obtidos por meio do

Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG) que
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reforcam as evidéncias de aumento nas contratagdes temporarias durante o ano eleitoral. O
CAPMG é uma ferramenta de controle e transparéncia que agrega informacbes sobre 0s
vinculos de trabalho existentes com a administracdo publica, acoplando agentes politicos,
servidores civis e militares, empregados publicos e contratados temporarios. Este sistema
permite acompanhar padrdes de contratagéo e suas variagdes ao longo do tempo.

Foram analisados o nimero de contratados temporarios em um grupo de municipios nos
quais os prefeitos eleitos na eleicdo de 2016 foram reeleitos no pleito de 2020 com uma
diferenca menor que 100 votos em relacdo ao candidato que ficou em segundo lugar. Os
municipios mineiros analisados foram: Alvarenga, Arapua, Campos Altos, Capela Nova,
Chapada Gaucha, Itacarambi, Monte Formoso, S&0 Romao.

Na Tabela 1, podemos observar que todos 0s municipios analisados possuiam em 2022
uma populacdo menor que 20 mil habitantes e que, com exce¢do de Chapada Galcha, todos
tiveram um crescimento populacional entre 2010 e 2022 inferior ao do estado de Minas Gerais
(0,39%), sendo que S&o Roméo praticamente manteve o tamanho da populacéo entre os dois
censos e 0s outros viram a sua populacdo diminuir no periodo intercensitario. A diferenca de
votos entre o candidato eleito e o segundo colocado na disputa eleitoral variou entre 97 e 5

votos.

Tabela 1. Informacdes sobre 0s municipios analisados.

Diferenca de
votos entre o
Municibios Populacdo | Populagdo TX. cresc. Eleitorado apto cea}gggdsgo
P (2010)* (2022)? 2010/2022 (%) | a votar (2020)*
segundo
colocado
(2020)*
Alvarenga 4,444 3.975 -0,93 4.153 55
Arapud 2.775 2.631 -0,44 3.234 97
Campos Altos 14.206 12.979 -0,75 10.401 71
Capela Nova 4.755 4.362 -0,72 4.414 12
Chapada Galcha 10.805 12.355 1,12 8.566 9
Itacarambi 17.720 17.208 -0,24 13.483
Monte Formoso 4,656 4,381 -0,51 4.488 45
Sdo Romaéo 10.276 10.315 0,03 7.094 52

Fonte: 1) IBGE. Censo Demogréafico de 2010; 2) IBGE. Censo Demografico de 2022; 3 e 4)
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG).

Nos gréaficos apresentados abaixo, nos quais se compara 0 humero de contratados
temporarios nos anos de 2019 e 2020, podemos perceber um aumento da contratacdo de
trabalhadores temporarios no ano de 2020 se comparado com o ano de 2019.



Gréfico 1. Contratados temporarios do municipio de Alvarenga-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.

Gréfico 2. Contratados temporarios do municipio de Arapua-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.




Gréfico 3. Contratados temporarios do municipio de Campos Altos-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.

Gréfico 4. Contratados temporarios do municipio de Capela Nova-MG em 2019 e 2020.
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Gréfico 5. Contratados temporarios do municipio de Chapada Galcha-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.

Gréfico 6. Contratados temporarios do municipio de Itacarambi-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.
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Gréfico 7. Contratados temporarios do municipio de Monte Formoso-MG em 2019 e 2020.
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Fonte: CAPMG, 2025.

Gréfico 8. Contratados temporarios do municipio de Sdo Roméo-MG em 2019 e 2020.
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A andlise dos dados extraidos do CAPMG evidencia que, nos oito municipios analisados
houve um aumento no nimero de contrataces temporarias no ano eleitoral de 2020 em relagédo
a 2019. Em municipios como Sdo Romaéo, por exemplo, no més de agosto as contratacdes
saltaram de 188 para 279, representando um aumento de aproximadamente 48,40%. Em Monte
Formoso, no més de agosto o crescimento foi de 118 para 160 contratagdes, 0 que corresponde
a um acréscimo de 35,59%.

E verdade que 2020 foi marcado pela pandemia de COVID-19, declarada oficialmente
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em onze de marco de 2020, o que poderia justificar
contratacbes emergenciais em determinadas areas, especialmente na saude. No entanto, 0s
dados revelam que o0 aumento nas contratacfes temporarias em varios municipios ja ocorria nos
primeiros meses daquele ano, antes da decretacéo oficial da pandemia e da adogéo generalizada
de medidas de emergéncia sanitaria no pais. Esse padréo, aliado ao fato de que todos os prefeitos
investigados foram reeleitos, e com margens de vitdria bastante apertadas — como 0s 5 votos
em Itacarambi, 9 em Chapada Galcha e 12 em Capela Nova — reforcam a hip6tese de que as
contratacdes temporarias possam ter desempenhado um papel estratégico nas disputas eleitorais
locais. Esses dados fortalecem os indicios de que a intensificacdo das contratagdes em anos
eleitorais pode funcionar como instrumento de mobilizag&o e fidelizac&o politica.

Logo, extrai-se dos graficos um aumento no numero de servidores temporarios no
comparativo realizado, consolidando possivelmente um padréo recorrente em que, nos anos
eleitorais, ha uma elevacdo no nimero de contrata¢fes temporarias.

Essa pratica, muitas vezes é associada a intencdo de atender demandas da populacéo,
mas também pode ser interpretada como uma possivel estratégia politica para fortalecer o apoio
ao gestor publico em busca da reeleicdo e de aliancas politicas.

Os dados analisados revelam que essas contratacdes, sendo ou ndo reflexo de
necessidades administrativas pontuais, possivelmente tem impacto direto no cenério eleitoral.
Em contextos de cidades pequenas, onde os lagos entre a populagéo e os gestores séo bem mais
estreitos, 0 aumento das contratacfes temporarias pode influenciar o comportamento eleitoral.
Servidores temporarios podem se tornar cabos eleitorais informais, contribuindo para ampliar
a rede de apoio do gestor que os contratou, o que pode gerar uma relacdo de dependéncia entre
0 contratado e o contratante.

Embora ndo se possa afirmar que as contratacdes temporarias tenham influenciado no
resultado dessas elei¢fes, em um cenario em que o pleito ocorre de forma acirrada em um
municipio pequeno, poucos eleitores fidelizados — no caso, os funcionarios que desejam manter-

se no emprego — podem ser determinantes para a vitoria do candidato que esteja concorrendo a
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reeleicdo ou que tenha o apoio do gestor que esteja em final de mandato. Isso € agravado se
levarmos em conta, como ja abordado anteriormente, a presencga do clientelismo como uma
caracteristica marcante da politica brasileira. O clientelismo politico, caracterizado pela troca
de favores entre gestores e eleitores por meio de contratacGes temporarias e distribuicdo de
beneficios, é mais frequente em pequenos municipios, onde a prefeitura normalmente é o
principal empregador. Nessas localidades, a dependéncia econdmica da populagdo em relacéo
ao poder puablico torna os cidaddos mais vulneraveis a estratégias de cooptagédo politica. O
gestor municipal pode utilizar as contratacBes temporarias como instrumento de controle
politico, gerando uma relacéo de submissao dos servidores contratados que temem perder seus
empregos caso nao manifestem apoio a administracdo. Ademais, a vitéria do gestor municipal
ou do candidato por ele apoiado, acarretaria consequentemente na manutencao do servico.

Dessa forma, esses trabalhadores tornam-se dependentes ndo apenas economicamente,
mas também politicamente, resultando em um ciclo de manutencdo do poder por meio do uso
estratégico da maquina publica. Carvalho Filho (2024) argumenta que algumas administraces
publicas, ao realizarem contratacdes temporarias para funces permanentes, buscam fraudar a
regra constitucional, favorecendo individuos sem concurso publico, o que configura um desvio
de finalidade.

Raffestin (1993) contribui para a compreensao desse fenémeno ao destacar que o poder
ndo é algo fixo, mas relacional e dindmico, sendo exercido por meio de mecanismos que
estruturam territorios e populacdes. A populacdo, conforme sua abordagem, é um trunfo
essencial no jogo politico, pois € recenseavel, podendo ser contabilizada e utilizada como um
recurso estratégico pelo gestor publico.

Essa leitura € reforcada por Foucault (1979), ao demonstrar que o poder moderno se
exerce em rede, atravessando instituicGes e praticas cotidianas, inclusive as administrativas,
como a contratacdo de pessoal. A contratacdo temporaria, ao ser utilizada com fins politicos,
insere-se nesse arranjo como um dispositivo disciplinar, que regula comportamentos por meio
da concessdo de vinculos precérios e da expectativa de permanéncia, tornando-se uma
ferramenta eficaz de controle e subordinacdo. Nesse sentido, o poder remunerador, citado por
Raffestin (1993), exerce papel central, pois a concessdo de um salario ou beneficio ndo apenas
assegura o apoio politico, mas também territorializa esse poder no espago municipal.

Embora a contratagdo temporaria ndo seja, por si so, ilicita, sua recorréncia em periodos
eleitorais levanta questionamentos sobre seu uso estratégico para influenciar o resultado do
pleito. A analise dos trinta acordaos revelou que, desse total, vinte prefeitos foram reeleitos,

cinco tentaram a reeleicdo e foram derrotados, quatro candidatos apoiados pelos gestores
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incumbentes venceram as eleigdes, e apenas um municipio realizou elei¢do suplementar. Esses
dados sugerem que, em grande parte dos casos analisados, houve continuidade do grupo politico
no poder. Paralelamente, nos oito municipios examinados com base nos dados do CAPMG,
todos os prefeitos foram reeleitos e, em todos eles, verificou-se um aumento significativo nas
contrataces temporérias no periodo eleitoral. A coincidéncia entre o crescimento dessas
contratagdes e 0 sucesso eleitoral dos gestores reforca a hipotese de que esse mecanismo pode
ter sido utilizado como instrumento de mobilizacdo politica e fortalecimento das candidaturas
situacionistas.

As andlises realizadas, tanto a partir dos trinta acérddos do TRE-MG quanto dos dados
extraidos do CAPMG, reforcam a tese de que o vinculo precério dos servidores temporarios
pode ser explorado como mecanismo de influéncia politica, contribuindo para a perpetuacéo de
grupos no poder. Em muitos casos, a concentracdo das contratacbes no ano eleitoral e a
reeleicdo dos gestores indicam que tais vinculos ndo se restringem a uma necessidade
administrativa pontual, mas integram estratégias mais amplas de controle territorial e
fidelizacdo politica. A intersecdo entre contratacfes temporarias e praticas clientelistas,
portanto, ndo se apresenta COMO uma excec¢ao, mas como um traco recorrente nas dindmicas
locais observadas, consolidando-se como um fator estrutural da organizagdo politica em
municipios de pequeno porte. Diante desse cendrio, impBe-se a necessidade de um
acompanhamento mais rigoroso por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle, a fim de

garantir a equidade na disputa eleitoral e a integridade da administracdo publica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve, como objetivo principal, analisar se a contratacdo de servidores
temporarios pode impactar o resultado das eleicdes municipais, principalmente em municipios
de pequeno porte. A investigacdo, de carater interdisciplinar, dialogou com &reas do Direito,
Geografia, Ciéncia Politica e Administracdo Pudblica, buscando-se uma analise o0 mais
abrangente possivel do objeto de estudo, partindo da ideia estabelecida pela Constituicdo
Federal (art. 37), que determina a contratacdo por concurso publico como regra, permitindo
contratagcdes temporarias somente em casos excepcionais.

O resultado da andlise dos 30 acérddos do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
(TRE-MG) relacionados ao uso de contratacdes temporarias nas eleicdes municipais mostrou
que, em alguns casos analisados, gestores municipais utilizaram essas contratacbes como meio
para conseguir votos ou influenciar o resultado eleitoral. Embora a maioria dos casos ndo tenha
resultado em punicdes severas, eles mostram uma preocupacéo de que os contratos temporarios
possam ser usados como ferramenta politica em periodos eleitorais.

A andlise, a partir dos dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos
Municipios de Minas Gerais (CAPMG), dos oito municipios mineiros — Alvarenga, Arapua,
Campos Altos, Capela Nova, Chapada Gaucha, Itacarambi, Monte Formoso e Sd80 Romao —
mostrou que, ao se comparar 0s anos de 2019 e 2020, houve um aumento significativo no
nimero de contratacdes temporarias durante o ano eleitoral. E importante ressaltar que o
aumento no numero dessas contratacdes ja vinha ocorrendo mesmo antes do inicio da pandemia,
ndo podendo, portanto, ser atribuido exclusivamente a esse fator. Em Sdo Roméao, por exemplo,
houve um crescimento de 33,71%, no més de fevereiro, em Monte Formoso no mesmo més o
aumento foi ainda maior. Além disso, todos esses municipios tiveram eleicdes muito acirradas,
com diferencas inferiores a 100 votos entre o candidato eleito e o segundo colocado. Esses
dados fortalecem a hip6tese de que as contratacdes temporarias podem ter influenciado os
resultados das eleicdes, facilitando relagdes de dependéncia e fidelidade politica tipicas do
clientelismo.

Ao reunir dados judiciais e administrativos, a pesquisa demonstra que 0 uso das
contratacOes temporarias em contextos eleitorais ndo se trata de um desvio isolado, mas de um
padréo recorrente que se repete em diferentes municipios. Ainda que esse tipo de contratacéo
seja legal em determinadas situagOes, sua licitude ndo impede que ela seja utilizada
estrategicamente para influenciar o processo eleitoral. A aparente legalidade do ato

administrativo pode encobrir, em alguns casos, uma légica politica voltada a manutencdo do
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poder, em que contratagbes sdo usadas como instrumento para fortalecer vinculos de
dependéncia e controle, favorecendo praticas clientelistas e a apropriacdo do territorio
institucional por grupos que buscam se perpetuar no comando da gestdo publica.

A precariedade dos contratados temporarios emerge como um elemento central nessa
dindmica. Como destacado ao longo da pesquisa, 0s contratados temporariamente ndo possuem
a mesma estabilidade e garantias dos servidores efetivos, estando sujeitos a exoneracdes ad
nutum — ou seja, a qualquer momento e sem necessidade de justificativa formal. Essa
instabilidade os torna altamente vulneraveis as pressdes politicas, ja que a manutencao de seus
postos de trabalho depende diretamente da vontade dos gestores publicos. Como resultado,
muitos servidores temporarios acabam sendo cooptados para atuar como cabos eleitorais
informais, ampliando a rede de apoio dos prefeitos que os contrataram, quando esses se
candidatam a reeleicdo ou, quando isso ndo ocorre, dos candidatos apoiados por esses. Esse
cenario é particularmente relevante em cidades pequenas, onde os lacos entre a populagdo e 0s
gestores sd@o mais estreitos e a dependéncia econdmica em relacdo ao poder publico é mais
acentuada.

A obra de Claude Raffestin, “Por uma Geografia do Poder”, oferece uma base tedrica
valiosa para compreender essa relacdo, ao destacar que o poder € relacional e dindmico, sendo
exercido por meio de mecanismos que estruturam territorios, sendo as populagdes consideradas
tanto um trunfo quanto um agente no processo. Nesse sentido, a contratacdo de servidores
temporarios emerge como uma ferramenta poderosa para manipulacdo politica, reforcando o
clientelismo e consolidando relacdes de dependéncia. O poder remunerador € particularmente
relevante aqui, pois a concessao de salarios ou beneficios em troca de apoio politico cria uma
dindmica de submissdo favoravel a manutencdo do poder.

A teoria de Michel Foucault também foi Gtil para compreender esse fenémeno. Embora
Foucault ndo fale diretamente sobre contratacbes temporarias, ele explica que o poder ndo esta
concentrado apenas nas instituicfes, mas estd presente em relaces do cotidiano, criando
disciplina e formas sutis de controle. Da mesma forma, as contratacGes temporarias criam
relagOes disciplinares, pois os trabalhadores sabem que precisam se comportar de acordo com
a vontade politica do gestor se quiserem manter seus empregos.

Os achados da pesquisa corroboram a ideia de que a contratagédo de servidor temporario,
quando empregada de forma estratégica, pode impactar diretamente os resultados eleitorais,
especialmente em municipios de pequeno porte. Essa pratica ndo apenas compromete a
equidade na disputa entre candidatos, mas também fortalece estruturas de poder desiguais,

restringindo, limitando a participagdo democratica e a construcdo de um Estado plenamente
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democrético de direito. A precariedade dos vinculos, somada a possibilidade de aumento no
quadro de servidores temporarios, cria um cendrio propicio para o clientelismo e a manipulacao
eleitoral.

Diante do exposto, uma alternativa concreta e institucionalmente viavel consiste no
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo da real necessidade de contratacdo temporéria
e da omissdo dos municipios quanto a realiza¢do de concursos publicos. A responsabilidade por
esse controle recai principalmente sobre os Tribunais de Contas dos Estados, que detém
competéncia para auditar a folha de pagamento, verificar a existéncia de cargos vagos e exigir
justificativas legais para as contratagcdes excepcionais. O Ministério Publico Estadual, por sua
vez, pode e deve atuar de forma ativa, utilizando os instrumentos da Acdo Civil Pablica para
responsabilizar gestores que transformam o contrato temporario em regra.

Soma-se a isso a importancia de uma atuacdo mais proativa da Justica Eleitoral nos anos
de pleito, sobretudo quando ha indicios de que a ampliagdo do nimero de contratados se da em
paralelo a disputas eleitorais acirradas. A criacdo de indicadores de risco por parte dos érgdos
de controle pode favorecer a identificacdo antecipada dessas praticas. Por fim, o fortalecimento
da cultura democratica e do controle social, mediante maior transparéncia dos dados e incentivo
a participacdo cidadd, € essencial para romper com a logica clientelista e promover a
valorizacdo do concurso publico como expressdo do principio republicano da igualdade de
acesso aos cargos publicos.

Em sintese, a pesquisa permite concluir que a contratacdo temporéaria, embora prevista
na Constituicao, pode ser desviada de sua finalidade original e ser utilizada como instrumento
de dominacdo politica. Mais do que um problema administrativo ou juridico, trata-se de um
fendmeno que afeta a qualidade da democracia local, comprometendo a isonomia do processo
eleitoral e a legitimidade da gestéo publica.

Revelar essa dindmica foi o propdsito deste trabalho: mostrar que o territério é também
politico, que o contrato temporario € também um ato de poder, e que 0 espaco institucional é
igualmente campo de disputa simbolica e eleitoral. Esta dissertacdo, portanto, constitui um
convite a critica, a vigilancia e a resisténcia as formas sutis e normalizadas de dominagéo que

se escondem sob o verniz da legalidade administrativa.
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